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DENUNCIA N. 1015892

Denunciante: Paulo Afonso de Campos, Presidente da Associagdo do Direito e da
Cidadania de Araguari — Adica
Denunciada: Prefeitura Municipal de Araguari
Parte: Marcos Coelho de Carvalho
MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. FATO DENUNCIADO. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA. ESGOTADAS AS PROVIDENCIAS CABIVEIS. APLICACAO DE
MULTA. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. O caput do art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000 prevé a ampla divulgacdo do
Relatorio Resumido da Execu¢do Or¢amentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal como
instrumento de transparéncia, o que ndo foi cumprido pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal.

2. O Chefe do Poder Executivo Municipal devera disponibilizar a sociedade as informagdes
pormenorizadas relativas as receitas no Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria —
RREO, como, também o Relatério de Gestao Fiscal — RGF, em meios eletronicos de acesso
publico, em cumprimento ao disposto no caput do art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000
que prevé a ampla divulgagdo dos referidos relatdrios como instrumento de transparéncia.

Primeira Camara
9? Sessao Ordinaria — 26/03/2019

I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia apresentada pelo Sr. Paulo Afonso de Campos, Presidente da
Associagdo do Direito e da Cidadania de Araguari — Adica, por meio do Oficio 130/2017,
(fls. 01/03) e documentos anexados (fls. 04/50), o qual noticiou possiveis irregularidades
praticadas pelo Sr. Marcos Coelho de Carvalho, Prefeito Municipal de Araguari, relativas ao
descumprimento sistematico da determinacdo legal de manter o Portal da Transparéncia
daquele Orgao em funcionamento, de acordo com a legislagio vigente.

Em exame inicial, a unidade técnica (fls. 71/75) opinou pela citagdo do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Araguari, Sr. Marcos Coelho de Carvalho, para que esse se
manifestasse acerca dos fatos imputados.

Em manifestacdo preliminar, o Ministério Publico de Contas (fls. 76/78) ratificou a analise
apresentada pela Unidade Técnica e requereu a intimacao do Prefeito Municipal de Araguari,
Sr. Marcos Coelho de Carvalho. Consta, ainda, da manifestagdo preliminar do o6rgdo
ministerial, requerimento de diligéncias em face do ramking nacional da transparéncia
desenvolvido pelo Ministério Publico Federal — MPF, no qual foi realizado um diagnostico
com critérios previamente definidos acerca do tratamento destinado pelos estados e
municipios brasileiros no que concerne as regras de transparéncia.

Consta do parecer do MPC o seguinte apontamento:

Segundo esses critérios, o Municipio de Araguari, na segunda avaliagdo realizada pelo
MPF entre 09/05/2016 e 20/05/2016, obteve o indice de 2,60, ocupando com isso o 579°
lugar em Minas Gerais. Vale notar que, na avaliacdo anterior, o Municipio obteve o
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indice de 6,20, tendo sido constatada, assim, um brusco retrocesso no nivel de
transparéncia da Administragdo Publica municipal.

Trata-se, portanto, de indice bastante baixo, razao pela qual se revela oportuno a instru¢ao
do presente processo requisitar, & Procuradoria da Republica / Ministério Publico Federal
com competéncia sobre o Municipio de Araguari, as respostas do questionario aplicado
quando da ultima avaliacdo realizada no ente, uma vez que, assim, podera o objeto do
presente feito ser aditado em relacdo as falhas detectadas pelo MPF. Ato continuo,
poderao os responsaveis ser citados.

Em 23/10/2017, diligenciou-se a Procuradoria da Republica no Municipio de Uberlandia —
cuja atuagdo abrange o municipio de Araguari — a fim de que enviasse a esta Corte, no prazo
maximo de 30 dias, copia das respostas do questionario aplicado quando da ultima avaliacao
realizada na Prefeitura de Araguari.

As copias da avaliagdo relativa ao diagndstico realizado pelo MPF constam das fls. 101/107.

Em 28/02/2018, juntou-se aos autos a documentagdo, as fls. 85/107, proveniente do
Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica em Uberlandia, anexada ao oficio
2567/2017 do Sr. Procurador Leonardo Andrade Macedo. Foi juntado ao citado oficio copia
da Agdo Civil Publica n. 6961-67.2016.4.01.3803 ajuizada em virtude da conclusdao do
Inquérito Civil Publico n. 1.22.003.000145/2016-33. Na inicial, o Ministério Publico Federal
informa que foi

constatado que o MUNICIPIO ora réu vem descumprindo, reiteradamente, as disposi¢des
da Lein. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e da Lei Complementar n. 131/2009
(Lei da Transparéncia), fato que rendeu ensejo a presente acdo civil ptiblica, notadamente
em razdo da falta de disposicdo do gestor publico em ajustar, consensualmente, com o
Parquet a implementag@o das medidas voltadas a conferir concretude a referida legislagao
(fls. 86/98).

De acordo com o Termo de Audiéncia de Concilia¢dao firmado em 20/09/2016, o processo foi
extinto em relacio a Unido Federal, por ilegitimidade passiva, e o pedido foi julgado
procedente em relacdo ao Municipio de Araguari. Naquele processo, o municipio reconheceu
a procedéncia da a¢ao e efetuou as modificagdes em seu site, fls. 99/100.

Em 22/03/2018, o Parquet de Contas, com base na documentagdo enviada pela Procuradoria
da Republica, aditou a manifestacdo e requereu a citacdo dos responsaveis, 109/110.

Citado, o Prefeito Municipal de Araguari apresentou defesa protocolizada em 04/06/2018
(fls. 114/116), na qual foi anexada a documentacao de fls. 117/170.

Em reexame o Orgéo Técnico (fls. 175/182) concluiu:

[...] pela irregularidade relativa a falta de disponibilizacdo a sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas relativas as  receitas no Relatorio Resumido de
Execu¢do Or¢amentaria- RREO, como, também, nenhuma informagao disponibilizada no
Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF, em meios eletronicos de acesso publico, nos 1° e 2°
Bimestres, assim como relativo ao 1° quadrimestre de 2018, pelo Municipio de Araguari,
Minas Gerais, pelo que deve ser responsabilizado o Senhor Marcos Coelho de
Carvalho, atual Prefeito Municipal, por desobediéncia as disposicdes contidas nos
artigos 48, paragrafo unico, inciso II, 48-A, inciso II, e 73-B, inciso I, paragrafo
unico, da Lei Complementar Nacional n. 101/2000. (grifo nosso).

Em manifestagdo conclusiva, o Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento da
unidade técnica, fls. 184/185.

Em seguida, vieram os autos conclusos.

E o relatério.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Foi noticiado pelo denunciante que o Chefe do Poder Executivo Municipal de Araguari,
Sr. Marcos Coelho de Carvalho, tem sistematicamente descumprido a legislagdo vigente no
que alude a determinagdo legal de manter o Portal da Transparéncia em funcionamento ¢ com
a disponibilizagdo tempestiva de todas as informacdes a execucao or¢amentaria, financeira e
patrimonial aos municipes e demais interessados.

A unidade técnica e o Ministério Publico de Contas concluiram pela pertinéncia dos
apontamentos de irregularidades constantes da peca de denuncia, em especial quanto a falta
de disponibilizacao e atualizagdo dos dados e informagdes a sociedade por meio do Portal da
Transparéncia referentes a execucdo or¢camentario-financeira e patrimonial do municipio, o
que, em tese, evidencia descumprimento a legislacdo vigente e configura falta de
transparéncia da gestdo fiscal consoante previsto na Lei Complementar 131/2009, a qual
alterou a reda¢do da Lei Complementar n. 101/2000.

O denominado Portal da Transparéncia é uma pagina do Portal Oficial do Orgdo ou Ente
Publico, a qual se destina a divulgagdo, pela Internet, dos dados, agdes e informacdes
referentes a atividade financeira estatal, bem como a quaisquer outros atos da Administracao
Publica. A pagina virtual deve apresentar informagdes e demonstrativos sobre a execugdo
or¢amentaria de cada exercicio fiscal, nos termos da LC n. 101/2000, bem como outras
informagdes relativas a contratagdes, pagamentos efetuados a fornecedores e prestadores de
servicos em suas diversas modalidades, entre outras.

A LC 101/2000, visando dar maior publicidade a atividade financeira estatal e possibilitar um
melhor controle da sociedade sobre a gestdo dos seus recursos, estabelece normas de
escrituracdo e consolidacdo das contas publicas, bem como institui novos relatdrios a serem
emitidos pelos gestores. Entre outras medidas estabelecidas pela referida lei, destaca-se, como
instrumento de gestdo fiscal transparente, a obrigatoriedade de divulgacdo desses dados,
inclusive por meios eletronicos de acesso publico.

Tratando da transparéncia da gestao fiscal, a Lei Complementar n. 101/2000, em seu art. 48,
explicita:
Art. 48. S0 instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orcamentarias, as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatéorio Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

Saliente-se que, nos termos do § 1° do citado artigo, a transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e
or¢amentos € servira para a avaliagdo das metas fiscais. Dessa forma, a populacao tera maior
acesso a maneira como ¢ utilizado o dinheiro com o qual paga seus impostos. Tao importante
quanto os limites para as despesas e dividas ou as regras para seus cumprimentos ¢ que elas
sejam amplamente conhecidas e corretamente divulgadas.

Destaco o entendimento exarado por este Tribunal constante da Consulta n. 838785, relatada
pelo Conselheiro Mauri Torres, in verbis:

No mérito, tenho que a consulta foi formulada visando ao esclarecimento sobre dois
questionamentos: se ha a possibilidade de se dispensar a afixacdo do RGF e do RREO,
em locais de facil acesso ao publico, em razdo da publicagdo de tais relatorios no sitio
eletronico oficial do municipio € no portal da transparéncia; e, caso ndo haja esta
possibilidade, se a divulgacdo dos aludidos relatorios pode ser feita em apenas um local
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de afluxo de pessoas. Inicialmente, destaca-se que, conforme art. 48 da Lei
Complementar n. 01/2000, deverd ser dada ampla divulgacdo aos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, entre os quais estdo incluidos o RGF e o RREO. A
Coordenadoria e Comissdo de Jurisprudéncia e Simula, em seu relatorio técnico”

[..-]

Além dos principios da publicidade e da transparéncia, esculpidos no art. 48, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) contempla o dever de publicagdo do RGF ¢ do RREO nos
arts. 52 ¢ 55, § 2°[...]

Consta ainda da mencionada Consulta interpretacdo do referido artigo feita pelo Conselheiro
Antonio Carlos Andrada nos autos da Consulta n. 742473, Sessdo de 12/08/2009:

Para melhor analise do tema em questdo, necessario destacar o caput do art. 48 da Lei
Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, in verbis:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;, as prestacdes de contas ¢ o
respectivo parecer prévio; [...] (Negritou-se)
Pela simples leitura do dispositivo transcrito, verifica-se que a “ampla divulgacdo” nele
mencionada — que devera ser dada, em cumprimento ao ja mencionado Principio da
Publicidade — inclui aquela realizada “em meios eletronicos”. Ou seja, a norma nao
limitou a “ampla divulgacdo” aos meios eletronicos. Em verdade, ela estipulou mais uma
forma para se divulgar os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, para além da
obrigatoria publica¢do em diario oficial.

E indubitavel que a transparéncia das a¢des do Estado perante a sociedade é considerada, para
além de fundamental para o fortalecimento da democracia, intrinseca a defini¢ao desta.

Oportuno salientar que a transparéncia da gestdo fiscal, conforme o artigo 48 da LRF, ¢
assegurada pela divulgacdo dos planos, dos orcamentos, das prestagdes de contas e o
respectivo parecer prévio, do Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria e do Relatorio
de Gestao Fiscal e das versdes simplificadas desses documentos. Ha que destacar, que além
da ampla publicidade a ser dada a prestacdo de contas dos poderes publicos, a Lei de
Responsabilidade estabeleceu demonstracdes contdbeis especificas, cuja publicidade ¢
obrigatoria (artigos 52 a 55), chamados de Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria
(RREO), de periodicidade bimestral e o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), de periodicidade

de elaboracao e publicidade quadrimestral ou semestral.

Ressalto que o RREO evidencia de forma resumida a realizagdo das receitas e da execugdo
das despesas publicas, inclusive o detalhamento dos recursos destinados ao ensino e a saude e
a previdéncia, em um especifico periodo de tempo. A publicidade desse relatério € bimestral
para todos os entes da federagao.

Por sua vez o RGF dispora os demonstrativos com as informacdes alusivas a despesa total
com pessoal, divida consolidada, concessdao de garantias e contra garantias de valores, bem
como operagdes de crédito. No ultimo quadrimestre, o RGF serd acrescido dos
demonstrativos referentes ao montante da disponibilidade de caixa em trinta e um de
dezembro, e as inscrigdes em restos a pagar. O RGF sera elaborado a cada quadrimestre do
exercicio financeiro, facultada a elaboracao semestral a municipios com menos de cinquenta
mil habitantes. Ambos os relatérios deverdo ser publicados em até trinta dias de sua

elaboracao.

Nesse contexto, a publicidade do Relatorio de Gestdo Fiscal e do Relatorio Resumido da
Execugao Orcamentaria encontra-se disciplinada por ato normativo proprio deste Tribunal por

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1858913



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS d

meio da Instru¢do Normativa n. 12/2008, mais especificamente em seus arts. 4°, § 2°, e 8°, §
2°, in verbis:

Art. 4° O Relatorio de Gestao Fiscal serd emitido, separadamente, pelos chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo ao final de cada quadrimestre, facultando-se aos
Municipios com populagdo inferior a cinquenta mil habitantes optar pela sua divulgacao
semestral, observada a mesma periodicidade de envio por ambos os Poderes, na forma do
artigo 10 desta Instrucdo. [...] § 2° O Municipio, por seus Poderes, dard publicidade ao
Relatorio de Gestao Fiscal em até trinta dias apds o encerramento do periodo a que se
referir, por meio eletronico e mediante a afixacdo em local de facil acesso ao publico, nas
dependéncias da Prefeitura, da Camara e das entidades referidas no paragrafo anterior e
outros meios necessarios a transparéncia da Gestao Fiscal. Art. 8° O Relatorio Resumido
da Execugdo Orcamentaria serd emitido pelo chefe do Poder Executivo, ao final de cada
bimestre, facultando-se aos municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes
optarem pela divulgacdo semestral dos demonstrativos que o acompanham, observado o
disposto no artigo 10 desta Instrugao.

[..]

§ 2° O Poder Executivo dard publicidade ao Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria, acompanhado dos respectivos demonstrativos referidos no § 1° deste
artigo, bem como do comparativo das metas bimestrais de arrecadagdo, em até trinta dias
apos o encerramento do periodo a que se referir, por meio eletronico ¢ mediante a
afixacdo em local de facil acesso ao publico, nas dependéncias da Prefeitura, da Camara e
das entidades referidas no paragrafo anterior e outros meios necessarios a transparéncia
da Gestao Fiscal.

O escopo da instrugdo normativa se fundamenta no principio da transparéncia na gestdo fiscal
publica, configurando instrumento essencial na administracdo dos recursos publicos. A
transparéncia tornou-se um dos pilares da legitimidade do poder discriciondrio da
Administragdo Publica. Sua importancia na ordem or¢amentaria tem sido visualizada para
efeito de indicacdo de confiabilidade da maquina estatal, bem como para a demonstragao da
probidade administrativa, com enfoque na fiscaliza¢do e na gestdo responsavel comprometida
com os resultados divulgados por meio do RGF e do RREO.

A fim de evidenciar a importancia da publicidade do RGF e do RREO, cabe esclarecer
sucintamente os contornos desses relatorios.

O RGF contém demonstrativos com informagdes relativas a despesa total com pessoal, divida
consolidada, concessdo de garantias e contra garantias de valores, bem como operagdes de
crédito. No ultimo quadrimestre, também serdo acrescidos os demonstrativos referentes ao
montante da disponibilidade de caixa em 31 de dezembro e as inscrigdes em Restos a Pagar.
O RGEF relatorio indicara as medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites.

Por sua vez o RREO representa um levantamento parcial do que ja foi executado do projeto
or¢amentario para o ano em curso, ou seja, espelha as receitas arrecadadas e despesas
incorridas até o bimestre a que se refere. O contetdo do RREO abrange o balanco
or¢amentario; os demonstrativos da execu¢do das receitas ¢ das despesas, o demonstrativo
relativo a apuragdo da receita corrente liquida, sua evolugdo, assim como a previsdo de seu
desempenho até o final do exercicio; demonstrativos relativos as receitas e despesas
previdencidrias; demonstrativos dos resultados nominal e primario, das despesas com juros e
dos restos a pagar; além dos demonstrativos do ultimo bimestre.

Ressalto que o objetivo da publicidade dos mencionados relatérios € possibilitar que, cada vez
mais, a sociedade, por meio dos diversos 6rgaos de controle, se informe, acompanhe e analise
o desempenho da execucdo orgamentaria do governo.
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Destaco que além da publicidade por meio eletronico, a afixacdo do RGF e do RREO, em
locais de facil acesso ao publico, ¢ obrigatéria em decorréncia do preceituado nos arts. 4°, §
2°,¢ 8% § 2° da IN TC n. 12/2008.

Cumpre registrar que a Lei da Transparéncia ¢ de suma importancia para a consolidacdo
democratica no Brasil, tornando possivel uma maior participagdo da populacdo no controle
das ag¢des governamentais.

Por ocasido da relatoria da Representacao n. 969481, destaquei o ensinamento de Maren
Guimaraes Taborda, Procuradora do Municipio de Porto Alegre ¢ Professora de Historia do
Direito e de Direito Romano na PUCRS, em seu artigo intitulado “O principio da
transparéncia e o aprofundamento dos caracteres fundamentais do direito administrativo,
publicado na Revista de Direito Administrativo n. 230 (out/dez. 2002), transcrito a seguir:

A transparéncia administrativa constitui uma mutagdo fundamental no direito da
Administracdo, cujo principio se impde como um dos principios gerais do direito, ao
inverso da tradi¢do do segredo administrativo, quer seja fundada na heranga napolednica
ou sobre o principio da responsabilidade ministerial. O principio ou dever de
transparéncia comporta outras modalidades, como o direito de participar no procedimento
de decisdo em certos dominios, a obrigacio para a Administracio de publicar as
informacées pertinentes, a obrigacdo de motivar os atos administrativos individuais e o
direito de acesso aos bancos de dados. Procedimento e motivacdo dos atos
administrativos, entdo, sdo, ja ha algum tempo, os territorios onde se mede a
transparéncia da agdo administrativa. A transparéncia estd, em ultima instancia,
relacionada a propria ideia de democracia porque esta, além de ser o governo do povo -
governo direto, governo controlado pelo povo, governo representativo do povo -, é o
"regime do poder visivel", isto €, “o governo do poder publico em publico", ao contrario
dos estados autocraticos, em que o grau mais alto do poder politico — o poder de tomar
decisdes obrigatorias para todos os cidaddos — coincide com "a concentracdo maxima da
esfera do principe.

[...]

Isto posto, na Constituigdo Federal de 1988, foi inscrita uma série de principios e regras
tendentes a assegurar os direitos fundamentais dos cidaddos e os deveres de transparéncia
do Estado, que, em ultima instancia, decorrem da propria no¢do do que seja "Estado
Democratico de Direito". Dai o principio da transparéncia estar, inicialmente,
concretizado na Constituicdo Federal, através do art. 5°, incisos XXXIII, XXXIV e
LXXII, que asseguram a todos o direito de receber dos orgdos publicos informagdes
(dados) de interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja indispensavel a seguranca da sociedade e do Estado, o direito de peticdo aos
orgdos publicos, em defesa de direitos, ilegalidade ou abuso de poder e a obtencdo de
certiddes em reparticdes publicas, para a defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes
de interesse geral, bem como o direito de impetrar habeas data para assegurar o
conhecimento de informagdes pessoais constantes de registros ou banco de dados de
orgaos publicos e para retificagdo de dados. Em segundo lugar, a Lei n. 9.784/99, que
regula o processo administrativo, concretizou a transparéncia administrativa em uma de
suas diregOes mais fortes, a saber, a que exige a participacdo dos cidaddos no
procedimento administrativo e a que obriga as autoridades administrativas a motivarem
suas decisoes. Finalmente, a Lei Complementar n. 101/00, que dispde sobre a
Responsabilidade Fiscal, também realiza, direta ou indiretamente, o principio da
transparéncia administrativa, porquanto obriga os administradores publicos néio sé
a emitirem declaracoes de responsabilidade fiscal como também a permitirem o
acesso publico a essas informacdes. Convém, entdo, estudar o alcance ¢ conteudo do
principio da transparéncia e suas concretizacdes no Brasil.

(..
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Finalmente, o Capitulo IX da Lei de Responsabilidade Fiscal, concretiza diretamente a
transparéncia administrativa, porque, além de caracterizar a transparéncia como" ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso ao publico" (art. 48, caput),
estabelece os meios através dos quais se pode assegurar a transparéncia da gestdo fiscal,
tais como o incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas durante
os processos de elaboragdo e de discussdo de planos, leis de diretrizes orgamentarias e
orgamentos (paragrafo unico do art. 48), a disponibilizacdo das contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
orgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, de forma que sejam consultadas e
apreciadas pelos cidaddos e institui¢des da sociedade.

A publicidade deve ser a regra utilizada pelos agentes pubicos, devendo alcangar o maior
numero de entidades e individuos. Para tanto as informagdes devem possuir o maior alcance
possivel, de modo a atender a todos.

Para a propagacdo dessas informagdes, os Orgdos podem utilizar todos os meios de
comunicagdo disponiveis, desde que adequados e legitimos, tais como jornais, panfletos,
cartazes e outros mais. Ressalto, todavia, que a divulgagdo pela internet é obrigatéria, a teor
do §2°, do art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011, que regula o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 ¢ no § 2° do art. 216 da
Constituicao da Republica.

Assim, as informacdes, obrigatoriamente, devem ser publicadas em sites compativeis com a
finalidade das mesmas ou nos portais de transparéncia dos estados ou municipios.

No tocante a disponibilizacao dos dados, a LC 131/2009 determina o prazo de atualizag¢do e o
contetdo minimo de informagdes sobre receita e despesa que devem ser divulgadas na
internet. No entanto, boas praticas de promog¢do da transparéncia provam desejaveis a
consideracdo de critérios de boa usabilidade, apresentacdo didatica dos dados e em linguagem
cidada, possibilidade de download do banco de dados e canal de interagdo com os usuarios.

Ressalto que a transparéncia na gestao fiscal estd prevista pela LC 101/2000, nos seus artigos
48 e 73, com as alteracdes introduzidas pelas LC 131/2009 e LC 156/2016. In litteris:

LC n. 101/2000

Art. 48. S0 instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orcamentarias, as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execug@o Orgamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participagdao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
or¢camentos;

II — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e

IIT — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no
art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contabeis, or¢amentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo orgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.

§3° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios encaminhardo ao Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instru¢do especifica deste
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orgao, as informagdes necessarias para a constituicao do registro eletronico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 4° do art. 32.

§ 4° A inobservancia do disposto nos §§ 2°e 3°ensejara as penalidades previstas no
§ 2°do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgagdo a que
se refere o caput.

§ 6° Todos os Poderes e orgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagdo devem utilizar
sistemas Unicos de execugdo orcamentaria ¢ financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tinico do art. 48, os entes
da Federagao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes
referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatdrio realizado;

II — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinagdes dispostas nos incisos II e III do paragrafo nico do art. 48 e do art. 48-A:

I -1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de
100.000 (cem mil) habitantes; Paragrafo tinico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo
contados a partir da data de publicagio da lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput deste artigo.

Destaco que as alteragdes feitas pela LC 131/2009 ao texto da LC 101/2000, no que se refere
a transparéncia da gestdo fiscal, trouxe inovagdes e determina que sejam disponiveis, em
tempo real, informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Conforme determinado pela LC 131/2009, todos os entes deverao divulgar:

a) quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao
da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacgdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado;

b) quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios. ¢ Receitas ¢ Despesas ¢ Fornecedores
Programas, agdes e projetos.

Frise-se que todos os entes estdo obrigados a liberar ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, as informagdes pormenorizadas sobre a
execu¢do orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico. Tais
informagdes devem estar disponiveis na rede mundial de computadores.

A liberacao em tempo real se refere a disponibilizagdo das informagdes, em meio eletronico
que permita amplo acesso publico, até o primeiro dia util subsequente a data do registro
contabil no respectivo sistema, sem prejuizo do desempenho e da preservagao das rotinas de
seguranga operacional necessdrios ao seu pleno funcionamento conforme previsto no
Decreto n. 7.185/2010.
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Oportuno salientar que a citada lei estabelece que o Municipio que nao disponibilizar as
informacées dentro do prazo estabelecido no art. 73-B estara sujeito a sancio prevista
no inciso I do § 3° do art. 23 da LC 101/2000 — LRF (art. 73 —C). Cumpre assinalar que o
mencionado dispositivo estabelece o impedimento do Municipio receber transferéncias
voluntarias, isto é, o ente fica impedido de receber recursos correntes ou de capital de
outro ente da Federacio, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que
nio decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude.

Com base nesses conceitos, ¢ notoria a obrigacao da prestacdo de contas por parte de qualquer
individuo ou entidade que esteja relacionado com os bens e valores publicos e, ainda, que
essas informacdes sigam o principio da publicidade e transparéncia. Nao ocorrendo a
prestacdo de contas, o responsavel estara sujeito as sangdes previstas em lei. A Constituicao
Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXIII, ressalta que:

todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado.

No caso em comento, o denunciante informou que, na gestdo do Sr. Marcos Coelho de
Carvalho, Prefeito Municipal, constatou-se o descumprimento sistematico da determinagao
legal de manter o Portal da Transparéncia daquele Orgiio em funcionamento, de acordo com a
legislacao vigente.

De acordo com o denunciante foram solicitadas informacdes a Prefeitura, tendo essas sido
respondidas de forma vaga e imprecisa. Ressaltou que, por diversas vezes, o citado Municipio
foi condenado por esta Corte de Contas e, ainda assim, continua ndo disponibilizando ao
cidaddo as informagdes claras e transparentes que permitam uma fiscalizacdo efetiva das
despesas do Poder Executivo Municipal.

De acordo com o denunciante, fls. 01 a 03, o Chefe do Poder Executivo Municipal de
Araguari estaria descumprindo a determinagdo legal de manter o Portal da Transparéncia
daquele Orgdo em funcionamento, de acordo com a legislagdo vigente, com a divulgagdo de
informagdes referentes a contratacdes, despesas e relatorios no citado Portal.

Foram anexadas, pelo denunciante, ao oficio protocolizado neste Tribunal copias de varias
solicitacdes encaminhadas a Prefeitura (fl. 04 a 10), de relatorios do portal da transparéncia,
(fl. 11 a 39) e documentos de sua habilitagdo, fl. 40 a 50.

Em exame preliminar dos fatos noticiados, a unidade técnica constatou a procedéncia da
denuncia.

O Ministério Publico de Contas ressaltou que o Ministério Publico Federal, objetivando
diagnosticar como os estados e municipios brasileiros vém cumprindo as regras de
transparéncia, aplicou um questionario em que foram avaliados varios critérios. As respostas,
pontuadas, geraram, ao final, um indice usado para ranquear o ente em relagao ao seu nivel de
transparéncia (Ranking Nacional de Transparéncia). Segundo esses critérios, constatou-se um
brusco retrocesso no nivel de transparéncia da Administracdo Municipal de Araguari, que
ocupava o 579° lugar no estado, visto que, na primeira avaliagdo, obteve o indice de 6,20 e, na
segunda, realizada entre os dias 09 e 20/05/2016, o indice baixou para 2,60. Face a essa
constatacdo, o Ministério Publico de Contas requereu a realizacdo de diligéncia instrutoria, a
fim de intervir no feito no exercicio da funcao de fiscal da ordem juridica.

Deferido o requerimento ministerial, determinou-se que fosse oficiada a Procuradoria da
Republica no Municipio de Uberlandia, cuja jurisdicdo abrange o municipio de Araguari,
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requisitando a remessa a esta Corte da copia das respostas do questiondrio aplicado quando da
ultima avaliacdo realizada na Prefeitura de Araguari.

Regularmente intimado, o Ministério Publico Federal de Uberlandia, Minas Gerais, respondeu
a diligéncia que lhe foi encaminhada por este Egrégio Tribunal, através do oficio n. 2567-
2017 — OF/PRM/UDI/LAM, protocolizado nesta Corte de Contas sob o n. 366251-10, em
05/02/2018, fls. 85. O MPF informou que, em relagdo a matéria, foi ajuizada a A¢ao Civil
Publica n. 6961-67.2016.4.01.3803, a qual foi julgada procedente pelo Juizo da 3“ Vara
Federal da Subsecdo de Uberlandia-MG.

Ressalte-se que, no exame realizado pelo Parquet de Contas, foram apontadas as seguintes
irregularidades, 1. 109/110:

o site do ente ndo contém ferramenta de pesquisa de conteiido, ndo foram nele
apresentadas informagdes sobre as receitas e as despesas municipais nos ultimos 06 (seis)
meses, resultados de editais de licitagdo e contratos, prestagdes de contas, RRO ¢ RGF
dos ultimos 06 (seis) meses, ¢ o relatorio estatistico da quantidade de pedidos de
informacao;

Impossibilidade da gravacao de relatdrios em diversos formatos eletronicos, da entrega de
pedido de acesso de forma presencial — notadamente no que tange a indicagdo do orgéo,
enderego, telefone e horarios de funcionamento —, bem como do acompanhamento
posterior das solicitagdes registradas.

A 4* CFM/DCEM no exame da defesa apresentada pelo gestor municipal fl. 114/116
informou que:

[...] compulsando aos autos, defronta-se com peti¢ao de defesa fls. 114/116, e, de inicio ja
¢ possivel verificar que o denunciado ndo fez nenhuma referéncia as irregularidades
apontadas pelo Ministério Publico Federal, fls. 101/104, nem aos apontamentos do
Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, fls. 109/110, permanecendo
silente, com o que opera a revelia e prevalece como verdadeiros os apontamentos
anotados, pelo Orgdo Ministerial, com o que confirma o apontamento constante do
Exame Inicial, fis. 71/74. Verifica-se, pois, que a defesa contestou o apontamento do
Orgdo Técnico, fls. 71/74, afirmando categoricamente que as irregularidades apontadas
ndo procedem.

Todavia, os apontamentos anotados no Exame Inicial foram confirmados nas informagdes
do Ministério Publico Federal, fls. 101/104, assim como pelo dispositivo da sentenca
proferida pelo MM. Juiz da 3" Vara Federal de Uberladndia, Minas gerais, no sentido de
que o denunciado ndo cumpriu as exigéncias contidas no artigo 48, paragrafo tunico,
inciso 11, 48-A, incisos I e II, e 73-B, inciso I, Paragrafo tnico, da Lei Complementar n.
101/2000, conforme consta do oficio de fls. 85, datado de 06/12/2017, protocolizado
nesta Corte de Contas sob o n. 36621-10, em 05/02/2018.

Por meio da Consulta n. 838735, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres, apreciada na
sessdo do dia 29/02/2012, deliberou-se acerca da publicidade do Relatorio de Gestao Fiscal e
do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria disciplinada por ato normativo proprio
desta Corte de Contas, qual seja, a Instru¢do Normativa n. 12/2008, mais especificamente em
seus artigos 4°, §2° e 8°, §2°, in verbis:

Art. 4° O Relatorio de Gestdo Fiscal sera emitido, separadamente, pelos chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo ao final de cada quadrimestre, facultando-se aos
municipios com populagdo inferior a cinquenta mil habitantes optar pela sua divulgagdo
semestral, observada a mesma periodicidade de envio por ambos os Poderes, na forma do
artigo 10 desta instrugdo.

Ressalte-se que a unidade técnica, em sua analise, informou, com base nos relatorios extraidos
do Portal Transparéncia e anexos, (fls. 172/174-v), que ndo foram langadas as receitas
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relativas ao 1° e 2° bimestre no Relatorio Resumido da Execug¢ao Orcamentaria, e, que
também, ndo foi apresentado o relatdrio quadrimestral referente ao exercicio de 2018.
Verifica-se ainda, que nenhuma informagdo consta no Portal Transparéncia relativo ao
Relatério de Gestao Fiscal. Segundo a unidade técnica, portanto, é for¢oso reconhecer que
essas irregularidades contrariam os artigos 48, 48-A, inciso II, e 73-B, inciso I, da LC n.
101/2000. Foi assinalado ainda, que os documentos de fls. 117 a 170 estdo incompletos e/ou
inconclusos ou ndo guardam relacdo com as irregularidades apontadas e, por isso, ndo
confirmam os argumentos insertos na peticdo de defesa, fls. 114/116.

Em sua defesa, fls. 114/116, o interessado informou que improcedem tais alegagdes, uma vez
que todas essas informacgdes estariam disponiveis no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal. Aduziu que o Municipio de Araguari vem cumprindo integralmente com o
disposto no art. 48-A da LC 101/2000, visto que o RGF ¢ disponibilizado no citado Portal.

O defendente trouxe aos autos copias de relatdrios extraidos do Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal, fls. 117/170.

Em sua conclusdo, o 6rgao técnico constatou a

irregularidade atinente a falta de disponibilizacdo a sociedade, em tempo real, das
informagdes pormenorizadas relativas as receitas no Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria — RREO, como, também, nenhuma informacgdo disponibilizada no
Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, em meios eletronicos de acesso publico, nos 1° e 2°
Bimestre, assim como relativo ao 1° quadrimestre de 2018, pelo Municipio de Araguari,
Minas Gerais, pelo que deve ser responsabilizado o Senhor Marcos Coelho de Carvalho,
atual Prefeito Municipal, por desobediéncia as disposi¢des contidas nos artigos 48, 48-A,
inciso II, e 73-B, inciso I, paragrafo unico, da Lei Complementar Nacional n. 101/2000.

Consta ainda, do relatorio elaborado pelo 6rgdo técnico, que o denunciado permaneceu silente
em relagdo aos apontamentos do Ministério Publico de Contas, fls. 109/110, e, também, em

relagdo as informagoes do Ministério Publico Federal de Uberaba, Minas Gerais, fls.
101/104 destes autos.

No parecer de 23/10/2018, f1. 184/185, o Ministério Publico opina:

[...] pela procedéncia dos apontamentos objeto da presente acdo de controle externo, o
que, nos termos da fundamentagdo da manifestagao de fl. 109/110 deste 6rgdo ministerial,
da ensejo a aplicacdo de multa ao responsavel, sem prejuizo das demais sangdes legais
cabiveis, bem como a emissdo de determinagdo ao responsavel para que, dentro de um
prazo razoavel, tome as providéncias necessarias ao saneamento das irregularidades
constatadas, sob pena de multa, devendo este Tribunal providenciar que sua unidade
técnica competente monitore o cumprimento dessa determinagao.

Compulsando os autos com as informagdes e documentos apresentados pelo gestor municipal
em sua defesa, constato a procedéncia da dentincia e ratifico o apontamento feito pela unidade
técnica, haja vista que ndo identifiquei que dele constassem documento comprobatorio da
publicacdo das informacdes pormenorizadas relativas as receitas no Relatorio Resumido de
Execugdo Orcamentaria — RREO, como, também, nenhuma informac¢do disponibilizada no
Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF, em meios eletronicos de acesso publico, nos 1° e 2°
Bimestre, assim como relativo ao 1° quadrimestre de 2018 no Portal da Transparéncia do
Municipio de Araguari.

Em face ao exposto, corroborando as conclusdes da unidade técnica e do Orgdo Ministerial
julgo pela procedéncia da denuncia apresentada contra o Sr. Marcos Coelho de Carvalho,
Prefeito Municipal de Araguari, relativas ao descumprimento sistematico da determinagao
legal de manter o Portal da Transparéncia daquele Orgdo em funcionamento, de acordo com a
legislacao vigente.
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III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando o descumprimento pelo Sr. Marcos Coelho de Carvalho,
Prefeito Municipal de Araguari, das disposi¢des contidas nos artigos 48, 48-A, inciso I, e 73-
B, inciso I, pardgrafo unico, da Lei Complementar Nacional n. 101/2000, manifesto-me pela
aplicacdo de multa ao referido gestor, no valor de R$10.000,00, (dez mil reais), nos termos do
disposto no art. 85, 11, da Lei Complementar n. 102/2008, Lei Organica desta Corte.

Determino ao mencionado Chefe do Poder Executivo Municipal de Araguari que atente para o
cumprimento do preconizado nas normas sobreditas, promovendo a publicacdo do Relatorio
de Gestao Fiscal (RGF) e do Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentaria (RREO), nos
meios eletronicos e outros existentes conforme disposto na da Instru¢do Normativa — INTC
n. 12/2008.

Determino também, que a Diretoria de Controle Externo dos Municipios — DCEM adote
providéncias no sentido de monitorar o cumprimento desta determinacao conforme proposto
pelo Parquet de Contas.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) aplicar multa ao Sr. Marcos Coelho de
Carvalho, Prefeito Municipal de Araguari, no valor de R$10.000,00, (dez mil reais), nos
termos do disposto no art. 85, I, da Lei Complementar n. 102/2008, Lei Organica desta
Corte, considerando o descumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 48, 48-A, inciso
I, e 73-B, inciso I, pardgrafo unico, da Lei Complementar Nacional n. 101/2000; II)
determinar que o mencionado Chefe do Poder Executivo Municipal atente para o
cumprimento do preconizado nas normas sobreditas, promovendo a publicacdo do Relatdrio
de Gestao Fiscal (RGF) e do Relatorio Resumido de Execu¢do Orgcamentaria (RREO), nos
meios eletronicos e outros existentes conforme disposto na Instru¢do Normativa — INTC n.
12/2008; IIT) determinar que a Diretoria de Controle Externo dos Municipios — DCEM adote
providéncias no sentido de monitorar o cumprimento desta determinacdo conforme proposto
pelo Ministério Publico de Contas.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.
Plenario Governador Milton Campos, 26 de margo de 2019.
JOSE ALVES VIANA

Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

je/rp/ms/SR

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematiza¢io de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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