A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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DENUNCIA N. 1024477

Denunciada: Prefeitura Municipal de Bom Sucesso
Denunciante: Julia Baliego da Silveira
Responsaveis: Porfirio Roberto da Silva e Claudia Cristina de Carvalho Lopes
Procuradora: Renata Galinari Moisés, OAB/MG 154.436
MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS. LICITACAO
EXCLUSIVA PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. VALOR CONSIDERADO POR
ITENS DE CONTRATACAO, SEPARADAMENTE. PARTICIPACAO DE EMPRESAS
NAO QUALIFICADAS COMO MICRO OU PEQUENA EMPRESA EM LICITACAO
EXCLUSIVA DESERTA. IMPOSSIBILIDADE. DIVERGENCIA EM INTERPRETACAO
DE LEL AUSENCIA DE MA-FE DO DENUNCIANTE. JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. A Lei Complementar n° 123/06 ¢ expressa em determinar a exclusividade da participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo com valor igual ou
inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais).

2. Nao cabe a participagdo de empresas ndo qualificadas como micro ou pequena empresa em
licitacdo exclusivamente destinada a fornecedores com tal enquadramento, por afronta a
ampla competitividade.

3. Nao hd que se falar em ma-f¢ do denunciante que fundamenta sua pretensdo em
interpretacdo de dispositivo legal amparada em artigo cientifico.

Segunda Camara
10? Sessao Ordinaria — 04/04/2019

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada pela Senhora Julia Baliego da Silveira, em face de possiveis
irregularidades no edital do Processo Licitatorio n® 088/2017 — Pregdo Presencial Registro de
Precos n® 050/2017, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Bom Sucesso, cujo objeto
consiste no registro de precos para aquisicao de pneus, camaras e protetores para manutencao
dos veiculos das secretarias municipais.

Alega a denunciante que o certame, de forma indevida, conferiu exclusividade as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), uma vez que, para fins de aplicagao
do art. 48, I, da Lei Complementar n° 123/06, com a redagdo dada pela Lei Complementar n°
147/14, deveria ser considerado o somatorio do valor dos itens da licitacdo e nao o valor de
cada item, isoladamente.

A documentacao foi recebida como denuincia em 28/09/17 (fl. 83).

A fl. 85, foi indeferido o pedido de suspensio liminar da licitagio.
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A Unidade Técnica, as fls. 91/94, entendeu que a adogao da licitagcdo exclusiva atendeu a
legislacdo, mas que era irregular a previsao de participagdo de todos os interessados na
licitagdo exclusiva, em caso de auséncia de ME e EPP.

Em sede de manifestagdo preliminar, o Ministério Publico de Contas apresentou aditamento a
denuncia, para solicitar a comprovagao da publicidade do edital (fl. 96).

A fl. 97, foi determinada a citagdo do Senhor Porfirio Roberto da Silva, Prefeito Municipal, e
da Senhora Claudia Cristina de Carvalho Lopes, Pregoeira, os quais apresentaram as defesas
de fls. 147/155 e 102/109, respectivamente, em que refutam os apontamentos da denuncia e
solicitam o reconhecimento de ma-fé da denunciante.

A Unidade Técnica procedeu ao reexame as fls. 198/204, ratificando o estudo inicial e
descaracterizando a litigancia de ma-fé.

O Ministério Publico de Contas apresentou parecer conclusivo as fls. 206/207, no sentido de
que foi comprovada a publicagdo do edital e que a irregularidade apontada pela Unidade
Técnica ndo acarretou prejuizo, razao pela qual opinou pela procedéncia parcial da dentincia e
pela determinacdo aos responsaveis para que nao reincidam na irregularidade.

Em 18/02/19, foram os autos a mim redistribuidos, nos termos do art. 115 do Regimento
Interno desta Corte.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

a) Licitacio exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte

A alegacdo de dentincia consiste, em sintese, na irregularidade da atribuicao de exclusividade
as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) no Processo Licitatorio n°®
088/2017 — Pregdo Presencial Registro de Precos n° 050/2017, uma vez que, para fins de
aplicacdo do art. 48, I, da Lei Complementar n° 123/06, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147/14, deveria ser considerado o valor do somatério dos itens da licitagdo
e nao o valor de cada item, isoladamente.

A Unidade Técnica entendeu que o apontamento ¢ improcedente, visto que, nos termos do art.
48, 1, da referida Lei, o limite de R$80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido em cada
item da licitagdo, ainda que o somatorio de itens supere esse montante.

As defesas acompanharam o estudo técnico.

A respeito do assunto, cumpre reproduzir o teor dos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n°
123/06, in verbis:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promog¢@o do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliagado da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

Paragrafo Ginico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa € empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica:
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I-devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Observa-se que o texto normativo € expresso em determinar a exclusividade da participagao
de MEs e EPPs nos itens de contratacdo com valor igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta
mil reais). Se fosse outra a inten¢do do legislador, o texto faria referéncia ao valor total da
licitagdo e ndo ao valor dos itens da licitagdo.

Alids, mesmo sob a vigéncia do texto original da Lei Complementar n° 123/06, quando o
dispositivo legal tratava da exclusividade em caso de “contratagdes cujo valor seja de até
R$80.000,00”, portanto sem a alusdo expressa aos “itens de contrata¢do”, como faz a redagao
dada pela Lei Complementar n® 147/14, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ja
reconhecia que a aplicabilidade da norma deveria considerar os itens separadamente, sendo
vejamos:

Representagdo. Conhecimento. Pregdo Eletronico para Registro de Precos. Menor prego
por item. Existéncia de varias faixas de concorréncia independentes e autdnomas entre
si. Participacdo exclusiva de micro empresas, empresas de pequeno porte € cooperativas.
Valor de cada item ndo excede o teto previsto na Lei Complementar n® 123/2006.
Possibilidade. Improcedéncia da Representagdo. Arquivamento.'

CONSULTA. TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO DISPENSADO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS CONTRATACOES
PUBLICAS, NOS TERMOS DO ART. 48, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006 E DO ART. 6° DO DECRETO N° 6.204/2007. CONHECIMENTO.
RESPOSTA. ARQUIVAMENTO.

[.]

3. O 6rgdo que gerencia a Ata de Registro de Pregos pode autorizar a adesdo a referida
ata, desde que cumpridas as condi¢des estabelecidas no art. 8° do Decreto n° 3.931, de
2001, e respeitado, no somatorio de todas as contratagdes, ai incluidas as realizadas pelos
patrocinadores da ata e pelos aderentes (caronas), o limite maximo de R$ 80.000,00 em
da cada item licitagdo.”

Assim, a obrigatoriedade de realizacao de licitacdo exclusiva, quando cada item nao superar o
valor legal, somente podera ser excepcionada nos seguintes casos:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
I - (Revogado);

" Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 3771/2011. Primeira Camara. Rel. Min. Weder de Oliveira. Sessdo de
07/06/2011. Grifos aditados.
2 Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 2957/2011. Plenario. Rel. Min. André de Carvalho. Sessdo de
09/11/2011. Grifos aditados
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II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24
da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

No presente caso, o custo estimado de cada item licitado constou do Anexo I do edital (fls.
69/72) e em nenhum dos 47 itens foi superado o valor de R$80.000,00 (oitenta mil reais), de
modo que a utilizacao de licitacdo exclusiva para ME ¢ EPP se mostra de acordo com o art.
48, 1, da Lei Complementar n° 123/06.

Por esse motivo, julgo improcedente o apontamento da dentincia neste ponto.

b) Participacio de empresas niao enquadradas no conceito de microempresa e
empresa de pequeno porte em licitacio exclusiva

Durante a andalise do apontamento da denuncia, avaliado no item anterior, a Unidade Técnica
impugnou a previsdo editalicia veiculada no predAmbulo e no item 3.1 do edital, segundo as
quais seria permitida a participacdo de todos os interessados no Processo Licitatorio n°
088/2017 — Pregdo Presencial Registro de Precos n° 050/2017, na hipdtese de ndo
comparecerem ao menos trés licitantes sob a condi¢cao de ME ou de EPP.

As defesas dos responsaveis argumentaram que a previsdo de participacdo de empresas nao
enquadradas nas categorias de ME ou de EPP, na eventualidade de ndo comparecimento de ao
menos trés licitantes nessas condig¢des, buscou a agilidade e a economia, além da ampliacao
da competitividade.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica ratificou o estudo inicial, porém considerou ndo ter
havido prejuizo a regularidade do procedimento, porquanto compareceram ao certame quatro
licitantes com a qualificacio de ME ou de EPP, posicionamento ratificado pelo parecer
conclusivo do Ministério Publico de Contas.

Consoante transcrito no item anterior, o art. 49 da Lei Complementar n® 123/06 estabelece as

excecoes a concessdo de tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, entre as
quais a inexisténcia de trés fornecedores com tal enquadramento em ambito local ou regional.

Nessa situagcdo, como bem destacado pela Unidade Técnica, a verificagdo quanto a existéncia
de potenciais fornecedores sob a condi¢do de ME e de EPP deve ocorrer no momento do
planejamento da licitacdo, a qual, sendo positiva, conduzird a realizagdo de licitagdao
exclusiva, ou, sendo negativa, determinara a deflagracdo de certame tradicional, tendo como

destinatario todo e qualquer interessado apto a cumprir o objeto licitatorio.

A legislacdo, todavia, ndo regulamenta expressamente a participagdo alternativa de
fornecedores nao qualificados como ME ou EPP, quando ndo comparecerem a licitagdo
exclusiva ao menos trés interessados com tal enquadramento, restando a doutrina e a
jurisprudéncia realizarem a interpretagdo sistematica, sob a dtica de toda a regulamentagao
das aquisigdes publicas.

Nesse sentido, ao Tribunal de Contas dos Municipios de Goias foi questionado, em sede de
consulta, “caso o Processo Licitatorio tenha destinado exclusividade dos itens até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) para ME e EPP, e estas ndo compareceram ao certame poderdo
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estes itens serem destinados a qualquer licitante presente? Ou, uma vez exclusivos sempre
exclusivos?”.

O parecer emitido por aquela Corte considerou que nao € possivel o aproveitamento da
licitagdo exclusiva para a aceitagdo de propostas de interessados ndo qualificados como micro
ou pequena empresa, ainda que deserta em relagdo as pessoas juridicas assim caracterizadas,
com os fundamentos que se seguem:

Nessas situagdes, caso ocorra desercdo de ME e EPP, o TCE-MT entende que os objetos
ndo poderdo ser destinados aos demais fornecedores presentes. O referido Tribunal
assegura que o certame deserto devera ser repetido, e somente apds novo fracasso, poder-
se-a disponibilizar os objetos a participacdo dos fornecedores em geral.

Segundo entendimento, essa pratica permite a participagdo de maior quantidade de
interessados, o que estimularia a competicdo e resultaria em melhores propostas em favor
da Administracdo, em vista da ampla divulgagdo promovida pela republicagdo do Edital.

Tal entendimento é corroborado por esta Relatoria, em vista da maior amplitude de
competitividade. Reconhece-se que a forma defendida pela assessoria do Consulente e
pela Unidade Técnica tem como ponto positivo a celeridade da realizagdo do certame. No
entanto, na forma estabelecida pela Constituicdo Federal ¢ na Lei de Licitagdes e
Contratos, em primeiro lugar, busca-se sempre a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica, porém, sem afastar os principios da legalidade, isonomia,
publicidade, moralidade e eficiéncia.

Dessa maneira, esta Relatoria entende que em condi¢cdes normais, quando afastada
necessidade de contratagdo em regime de urgéncia, no qual a Administracdo devera
seguir o rito previsto na Lei Federal n® 8.666/1993, é preferivel que a Comissdao de
Licitacdo faca a repeticdo do certame de modo a ampliar a competicdo entre as empresas
em geral, que tenham participado ou nio do procedimento.’

Com efeito, embora haja ganho de celeridade e dispensa de custos com republicacdo, hd que
se reconhecer que o aproveitamento da licitacdo exclusiva para recebimento de propostas de
outras empresas ndo qualificadas como ME ou EPP compromete irremediavelmente a ampla
competitividade, na medida em que afasta do certame todos os potenciais interessados que
deixaram de comparecer com propostas a vista da exclusividade destinada as empresas de
menor porte.

Alids, com a restricdo do espectro de competidores, ha também inevitavel reflexo na
vantajosidade da proposta, notadamente no pregao, em que ha uma fase destinada aos lances,
caracterizando violacdo do art. 3°, caput e §1°, 1, da Lei n°® 8.666/93.

Nesse contexto, alinho-me ao posicionamento expressado pela Unidade Técnica, no sentido
da irregularidade da previsdo do predmbulo e do item 3.1 do edital Processo Licitatério n°
088/2017 — Pregdo Presencial Registro de Pregcos n° 050/2017, uma vez que ndo cabe a
participagdo de fornecedores ndo qualificados como ME ou EPP em licitagdo destinada
exclusivamente a empresas desse porte, por configurar restri¢gao a competitividade.

De outro lado, como bem pontuado também pela Unidade Técnica, seguida pelo Parquet de
Contas, ao certame ora examinado compareceram quatro licitantes credenciados e, portanto,
enquadrados nas categorias de ME e EPP, nos termos do item 4.8 do edital.

* Tribunal de Contas dos Municipios de Gois. Consulta n° 0003/2018. Processo n® 20528/2017. Rel. Cons.
Subst. Irany Junior. Julgado em 25/04/18.
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Assim, diante da existéncia do numero minimo de fornecedores, nao foi dada aplicabilidade a
alternativa posta no edital, de aceitacdo de propostas de empresas ndo qualificadas como
micro ou pequena empresa, aqui considerada irregular.

Deste modo, a vista da auséncia de prejuizo a lisura do certame e & ampla competi¢ao, deixo
de aplicar multa pela irregularidade identificada e determino que sejam cientificados os
responsaveis e a atual comissdo de licitagdo do Municipio de Bom Sucesso acerca do teor
desta decisdo, para que nao haja reincidéncia nesta falha.

¢) Publicidade do edital

Aponta o Ministério Publico de Contas que nao foi possivel verificar o atendimento a regra do
art. 4°, I, da Lei n® 10.520/02, que diz respeito a publicidade do edital de licitagdo. Ressalta o
Parquet que a validade da licitacdo depende de ampla divulgagdo, de modo que a deficiéncia
da publicidade do edital constitui indevida restrigdo a participacao

As defesas asseveraram que o resumo do instrumento convocatorio foi publicado no Diario
Oficial Eletronico do Municipio de Bom Sucesso e que a sua integra, além dos demais atos da
licitagdo, foi disponibilizada no enderego eletronico do Municipio.

A Unidade Técnica e o Parquet de Contas, no exame conclusivo, consideraram que as
alegagoes defensivas lograram demonstrar a devida publicidade do edital.

Neste tema, cumpre analisar o disposto na Lei n° 10.520/02, a saber:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°%

II - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitacdo, a indicagdo do local, dias e
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Segundo o dispositivo legal, portanto, a comprovagdo da publicacdo do aviso de licitagdo em
jornais de grande circula¢do ou no Didrio Oficial € suficiente para cumprir o disposto na Lei
do Pregdo, uma vez que a publicagdo em meios eletronicos seria faculdade do administrador.

Ocorre que, desde a entrada em vigor da Lei n® 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacao, em
16/05/12, passou a ser obrigatoria a disponibilizagdo em meio eletronico do inteiro teor dos
editais de licitagdo, consoante se extrai do previsto no art. 8° da referida lei, in verbis:

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagoes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

(..

IV - informag¢des concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os o6rgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

A Lei de Acesso a Informacao regulamenta o direito constitucional de acesso a informacgdes
publicas e objetiva garantir ao cidaddo o acesso amplo a qualquer documento ou informacgao
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produzidos ou custodiados pelo Estado que nao tenham carater pessoal e ndo estejam
protegidos por sigilo. Trata-se de norma de cumprimento obrigatério para todos os entes
governamentais, que estabelece importantes instrumentos de controle social e participagdo
popular na luta contra a corrupcao e no aperfeigoamento da gestao publica.

Ao exigir que o inteiro teor dos editais de licitagdo seja disponibilizado por meio da internet,
permitindo que qualquer cidaddo tenha ciéncia das clausulas editalicias, a Lei n® 12.527/11,
além de potencialmente ampliar o nimero de participantes no certame, possibilita um maior
controle sobre a legalidade dos instrumentos convocatorios e, assim, contribui para reduzir a
pratica de atos ilicitos, tais como o direcionamento do certame ou a aquisi¢do por precos nao
condizentes com os praticados no mercado.

No presente caso, os responsaveis demonstraram a divulgacdo do aviso de licitagdo no Diario
Oficial Eletronico do Municipio de Bom Sucesso do dia 05/09/17 (fl. 104).

Ademais, informaram que os atos da licitagdo, inclusive o edital, foram disponibilizados na
aba de Licitagdes do site oficial da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso. Com efeito, em
consulta ao enderegco www.bomsucesso.mg.gov.br, constatou-se a disponibilizagcdo do edital,
do edital retificado, dos lances, dos fornecedores vencedores, da homologacdo, da ata de
julgamento e da ata de registro de precos.

Deste modo, considero que os esclarecimentos da defesa elidem a questdo arguida pelo
Ministério Publico de Contas, referente a publicidade do edital.

d) Ma-fé da denunciante

Em suas defesas, os responsaveis solicitam o reconhecimento e a declaragdo de ma-fé¢ da
denunciante, em face da auséncia de ilegalidades no texto do edital do Processo Licitatorio n°
088/2017 — Pregao Presencial Registro de Precos n° 050/2017.

A Unidade Técnica entendeu que a divergéncia de posicionamento acerca da aplicabilidade de
normas nao ¢ suficiente para caracterizacdo da ma-fé.

Com efeito, na regulamentacdo da denuncia e da representacdo, o Regimente Interno do
Tribunal, atento a possibilidade de utilizacdo indevida do instrumento de controle social,
previu a possibilidade de reconhecimento de ma-fé¢ do cidadao denunciante, nos seguintes
termos:

Art. 303. O denunciante nao se sujeitara a qualquer sangdo administrativa, civel ou penal
em decorréncia da denuncia, salvo em caso de comprovada ma-fé.

Paragrafo tinico. Comprovada a ma-fé, o fato serda comunicado ao Ministério Publico
junto ao Tribunal para as medidas legais cabiveis.

Em que pese a previsdo da possibilidade de comprovacao de ma-fé, ndo consta do Regimento
Interno as situagdes em que se configura sua ocorréncia.

. - 4 ~
Nesse contexto, invoca-se a norma de extensdo do art. 379" da mesma norma, para, entdo,
socorrer-se do texto do art. 80 do Codigo de Processo Civil, segundo o qual:

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

* Art. 379. Aplica-se, supletivamente, aos casos omissos o disposto na Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido e, no que couber, no Cddigo de Processo Civil, no Cédigo de Processo Penal e na Lei Estadual n°
14.184/2002.
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I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;
II - alterar a verdade dos fatos;

IIT - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.

No caso dos autos, a denuncia defendeu a inaplicabilidade do inciso I do art. 48 da Lei
Complementar n° 123/06, fundamentando-se, inclusive, em artigo cientifico de assessora
técnico-procuradora do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Embora afastada pelas razdes despendidas no item a deste voto, entendo que a pretensdo da
denunciante ndo se enquadra nas hipdteses do art. 80 do CPC, notadamente a prevista no
inciso I, visto que a extensdo do tratamento diferenciado das ME e das EPP ¢ tema que, por
vezes, suscita controvérsias na doutrina e na jurisprudéncia, sendo que na presente situagdo ha
até a defesa do posicionamento no ambito académico.

Nessas circunstancias, ausente a litigdncia de ma-fé da denunciante e, por consequéncia,
inaplicavel o disposto no art. 303 do Regimento Interno.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a dentincia apresentada em face do edital do
Processo Licitatorio n® 088/2017 — Pregdo Presencial Registro de Pregos n° 050/2017,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Bom Sucesso, a vista da irregularidade da previsao da
possibilidade de participacdo de fornecedores ndo qualificados como micro ou pequena
empresa em licitacdo destinada exclusivamente as pessoas juridicas assim enquadradas.

Diante da auséncia de prejuizo a legalidade do certame e a ampla competi¢do, deixo de
aplicar multa e determino que sejam cientificados o Senhor Porfirio Roberto da Silva, Prefeito
Municipal, a Senhora Cldudia Cristina de Carvalho Lopes, Pregoeira, e os atuais membros da
comissdo permanente de licitagdo acerca da irregularidade, para que ndo haja reincidéncia nas
proximas licitagdes.

Intimem-se as partes do teor desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, do Regimento Interno.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar parcialmente procedente a dentncia
apresentada em face do edital do Processo Licitatorio n° 088/2017 — Pregdo Presencial
Registro de Precos n° 050/2017, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Bom Sucesso, a vista
da irregularidade da previsdo da possibilidade de participacdo de fornecedores nao
qualificados como micro ou pequena empresa em licitacdo destinada exclusivamente as
pessoas juridicas assim enquadradas; II) deixar de aplicar multa, diante da auséncia de
prejuizo a legalidade do certame e a ampla competicdo; III) determinar que sejam
cientificados o Senhor Porfirio Roberto da Silva, Prefeito Municipal, a Senhora Claudia
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Cristina de Carvalho Lopes, Pregoeira, e os atuais membros da comissdo permanente de
licitagdo acerca da irregularidade, para que ndo haja reincidéncia nas proximas licitagodes;
IV) determinar a intimacao das partes do teor desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, do
Regimento Interno; V) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz € o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenério Governador Milton Campos, 04 de abril de 2019.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

je/ib 3
CERTIDAO
Certifico que a Sumula desse Acoérdiao foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagoes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1858341



		2019-05-03T13:49:12-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-05-03T13:49:12-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-05-03T13:49:12-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-05-03T13:49:12-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-05-03T13:49:12-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-05-03T13:49:12-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-05-03T13:49:12-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-05-03T13:49:12-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-05-03T13:49:12-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-05-06T07:35:12-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-05-06T07:35:12-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-05-06T07:35:12-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-05-06T07:35:12-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-05-06T07:35:12-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-05-06T07:35:12-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-05-06T07:35:12-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-05-06T07:35:12-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-05-06T07:35:12-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600




