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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 768852

Jurisdicionado: Municipio de Rodeiro

Responsavel: Luiz Antonio Medeiros

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO AFASTADA. MERITO. TRANSFERENCIA INDEVIDA DE RECURSOS
REMANESCENTES DO FUNDEB PARA A CONTA CORRENTE DA EDUCACAO.
AUSENCIA DE DESIGNACAO DOS MEMBROS PARA A COMPOSICAO DO CONSELHO
DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB PELO PREFEITO.
REPASSE DOS RECURSOS AO ORGAO RESPONSAVEL PELA SAUDE ABAIXO DO
MINIMO EXIGIDO CONSTITUCIONALMENTE. NAO INCLUSAO DOS GASTOS COM
LUBRIFICANTES E PECAS NO CONTROLE SOBRE A FROTA MUNICIPAL DE
VEICULOS. AUSENCIA DE CONTROLE DE ALMOXARIFADO EM RELACAO AOS
ITENS DE MATERIAL ADMINISTRATIVO OU DE ESCRITORIO. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTAS. RECOMENDACAO.

1. O Fundeb ¢ “um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um Fundo por
Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete Fundos), formado por parcela financeira de
recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e das transferéncias dos Estados,
Distrito Federal e Municipios vinculados a educacdo por forca do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal. Independentemente da fonte de origem, todo o recurso gerado ¢
redistribuido para aplicagao exclusiva na educagdo bésica.”

2. Conforme disposto no Manual do Fundo, “a gestdo dos recursos do Fundeb (programacgao,
aplicacdo financeira, movimentagdo bancdaria, pagamentos, etc) ¢ de responsabilidade do chefe
do Poder Executivo e da autoridade responsdvel pela Secretaria de Educagdo ou orgao
equivalente nos Estados, Distrito Federal e Municipios. Ela deve ser realizada utilizando-se a
conta especifica do Fundo, mantida no Banco do Brasil ou Caixa Econdmica Federal, onde os
recursos devem ser movimentados.”

3. A exigéncia de que os recursos especificos da satde sejam repassados para o oOrgao
responsavel e geridos por meio de conta especifica objetiva proporcionar transparéncia na
aplicacdo desses recursos e a adequada comprovagdo do cumprimento das normas
constitucionais pertinentes.

4. O repasse inferior ao minimo exigido constitucionalmente, ao 6rgao responsavel pela satde, ¢
fator complicador na aferi¢cdo da efetiva aplicagdo dos recursos publicos. Ademais, tal conduta
inviabiliza a verificacdo das disponibilidades financeiras e o adequado controle de sua aplicacao
pelos 6rgdos de controle interno e externo, facilitando a ocorréncia de fraudes.

5. Os veiculos a servigo da Administragdo Municipal devem ser utilizados exclusivamente para o
atendimento de finalidades publicas, observado o principio da razoabilidade, de modo que ¢
imperativo o estabelecimento de mecanismos capazes de impedir o desvio na utilizacdo desses
bens.
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6. Independentemente do volume de compras e porte do Municipio, hd necessidade de
implantacdo do regime de almoxarifado, na estrutura administrativa, com o efetivo controle de
estoque de entrada e saida de mercadorias, ndo apenas quanto as aquisi¢des para os setores da
educacdo e da satde, mas em relacdo a todas as compras municipais, de forma a preservar a
regularidade dos gastos publicos.

NOTAS TAQUIGRAF ICAS
317 Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 20/10/2015

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo decorrente de inspecdo ordinaria realizada no Municipio de
Rodeiro, tendo como escopo a analise das disponibilidades financeiras, das aplicagdes de
recursos na manutencao ¢ desenvolvimento do ensino e das ac¢des e servigos publicos de saude,
bem como dos recursos do Fundeb, no exercicio de 2007.

A equipe de inspecdo apurou as seguintes falhas nos procedimentos adotados pela
municipalidade (fls. 02/15):

1. compartilhamento do mesmo espaco fisico pela Tesouraria e pela Contabilidade;

2. auséncia de assinaturas dos responsaveis pela elaboracdo e conferéncia das
concilia¢des bancarias;

computo indevido de despesas no ensino, no Fundeb e na satde;

4. desorganizagdo dos documentos comprobatorios das despesas realizadas com a
saude;

5. divergéncia entre os dados registrados nos Anexos II, IIl ¢ XV do SIACE/PCA/2007
e aqueles apurados pela equipe de inspecao;

6. transferéncia indevida de recursos remanescentes do Fundeb para a conta corrente da
educacao;

7. quanto ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb:

a) composicao do Conselho em desacordo com o disposto no art. 24, § 1°, inc. 1V,
alinea “a”, da Lei n° 11.494/07,

b) auséncia de designagao dos membros para a composi¢dao do Conselho pelo Prefeito;

8. repasse dos recursos ao 6rgdo responsavel pela saude abaixo do minimo exigido
constitucionalmente;

9. ndo inclusdo dos gastos com lubrificantes e pegas no controle sobre a frota de
veiculos municipal;

10. auséncia de controle de  almoxarifado em relacdo aos itens de material
administrativo ou de escritorio;

11. realizagdo de pagamento de despesas vencidas com multas e juros de mora relativas
as agoes e servigos publicos de saude, em 2007.
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O entdo Relator determinou a conversao dos autos em processo administrativo, bem como a
citagdo do Senhor Luiz Antonio Medeiros, Prefeito a época, que apresentou a defesa de fls.
575/579 e os documentos de fls. 580/583.

Apos analisar a defesa, a Unidade Técnica desconsiderou a irregularidade descrita no item 1,
considerou sanadas as falhas elencadas nos itens 2, 7, “a” e 11, e manteve as demais
irregularidades (fls. 587/595).

O Ministério Publico de Contas opinou pela ocorréncia da prescricdo, uma vez decorridos mais
de 5 anos desde a causa interruptiva sem que tenha sido proferida decisdo de mérito, nos termos
do art. 110-E da Lei Organica do Tribunal (fls. 599/603).

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Prejudicial de Mérito

Conforme relatado, o Ministério Publico de Contas propde o reconhecimento da prescricdo da
pretensao punitiva do Tribunal, diante do transcurso de mais de 5 (cinco) anos desde a
ocorréncia da primeira causa interruptiva sem a prolagdo de decisao de mérito.

Considerando as normas de prescri¢do atualmente em vigor, constata-se que, no caso, os fatos
analisados remontam ao exercicio de 2007, tendo o prazo prescricional sido interrompido em
02/09/08, com a portaria que, por ordem do Conselheiro-Presidente, determinou a realizacao de
inspec¢ao no Municipio de Rodeiro, nos termos do inciso I do art. 110-C da Lei Orgéanica.

Dessa forma, tendo em vista que a interrup¢do da prescri¢ao inicial ocorreu menos de 5 (cinco)
anos apds a ocorréncia dos fatos em andlise, entendo incabivel a aplicagdo da hipdtese prevista
no inciso I do art. 118-A da referida Lei.

Do mesmo modo, verifica-se a ndo incidéncia das hipdteses previstas no inciso II e no paragrafo
unico do art. 118-A da Lei Organica, uma vez que nao houve o lapso de 08 (oito) anos desde a
causa interruptiva da prescri¢do e que o processo ndo ficou paralisado em um Unico setor por
mais de 05 (cinco) anos.

Também, ndo ha que se falar na incidéncia do inciso III do art. 118-A da Lei Organica, uma vez
que o processo ndo se encontra em fase recursal.

Desse modo, ndo se verifica a ocorréncia de prescricao da pretensao punitiva do Tribunal, razao
pela qual afasto a prejudicial de mérito arguida pelo Parquet de Contas.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
NA PREJUDICIAL DE MERITO, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1857721



ars

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [ | °

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
Mérito propriamente dito
1. Compartilhamento do mesmo espaco fisico pela Tesouraria e pela Contabilidade

2. Auséncia de assinaturas dos responsaveis pela elaboracio e conferéncia das
conciliacoes bancarias

A equipe de inspecdo apontou, a fl. 04, que a Tesouraria e a Contabilidade funcionavam no
mesmo espaco fisico, o que poderia comprometer a guarda e a seguranga das informacdes, dos
registros, dos documentos e dos valores.

Os técnicos apuraram, outrossim, a auséncia de assinaturas dos responsaveis pela elaboragao e
conferéncia das conciliagdes bancarias (fl. 04).

Sobre a irregularidade capitulada no item 1, o defendente asseverou que o funcionamento da
Tesouraria ¢ da Contabilidade no mesmo espago fisico justificava-se pela dificuldade de
adequagdo do espago fisico disponivel. Afirmou, também, que a Tesouraria dispunha de um
cofre, onde os documentos, informagoes, registros e valores eram devidamente guardados, e que
o padrdo de seguranca atendia as necessidades da Prefeitura.

O responsavel informou, ainda, que a Prefeitura estava sendo reestruturada e que a divisdo das
salas poderia ser revista (fl. 575).

No tocante a falha descrita no item 2, o defendente aduziu que a falta de assinatura dos
responsaveis pela elaboracdo e conferéncia das conciliagdes bancarias foi sanada no ato da
inspecao e que o sistema informatizado foi devidamente configurado para imprimir o local de
assinatura no instante da impressao dos relatorios (fl. 576).

Diante das alegagdes da defesa, a Unidade Técnica desconsiderou o apontamento elencado no
item 1 e considerou sanada a irregularidade relatada no item 2.

Tendo em vista as justificativas apresentadas pelo defendente, desconsidero o apontamento
constante no item 1, pois o fato de a Contabilidade e a Tesouraria funcionarem no mesmo espago
fisico ndo prejudicou a guarda e a seguranga dos documentos, informacdes, registros e valores,
que eram alocados em um cofre, ao qual apenas o tesoureiro tinha acesso.

Da mesma forma, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica, entendo sanada a
irregularidade versada no item 2, considerando que os documentos que ndo apresentavam
assinaturas dos responsaveis foram assinados ainda durante a inspegao.

3.  Computo indevido de despesas no ensino, no Fundeb e na saude
4. Desorganizacio dos documentos comprobatorios das despesas realizadas com a saude

5. Divergéncia entre os dados registrados nos Anexos II, III e XV do SIACE/PCA/2007 e
aqueles apurados pela equipe de inspecao

A equipe de inspec¢do impugnou despesas nos montantes de R$70.431,47 (setenta mil quatrocentos
e trinta ¢ um reais e quarenta e sete centavos), de R$6.036,84 (seis mil e trinta e seis reais e oitenta
e quatro centavos), e de R$36.545,13 (trinta e seis mil quinhentos e quarenta e cinco reais e treze
centavos), por terem sido computadas indevidamente nos gastos com o ensino, com o Fundeb e
com as acoes e servicos publicos de saude respectivamente (fls. 06, 08, 11, 20, 21, 22, 23, 25, 26,
28,29, 30,31, 32 e 33).
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A equipe técnica apontou, também, que os documentos comprobatérios das despesas realizadas
com as agdes e servigos publicos de satide ndo se encontravam organizados de acordo com as
exigéncias da Instrugdo Normativa n® 11/03 (fl. 10).

o
i

Os técnicos informaram, ainda, as fls. 06, 08 e 11, que os dados registrados nos Anexos II, 11l e
XV do SIACE/PCA/2007 nao conferiram com os valores apurados in loco.

O defendente reconheceu as irregularidades capituladas nos itens 3 e 5 (fls. 576/578). No tocante a
irregularidade versada no item 4, responsavel alegou que os documentos atinentes as despesas com
as agdes e servicos publicos de saude tinham sido separados de acordo com a fonte de recursos da

satide, mas que o servidor havia se equivocado ao nao inserir as divisdes na pasta respectiva (fl.
578).

A Unidade Técnica entendeu que os argumentos apresentados pela defesa ndo foram capazes de
sanar as irregularidades e ratificou os apontamentos técnicos iniciais (fls. 590/593).

Em que pese os apontamentos da equipe de inspe¢do, julgo prejudicada a andlise destes itens, uma
vez que o exame dos fatos e valores referentes a apuragao da aplica¢do dos indices constitucionais
foi objeto de aprecia¢do na Prestacdo de Contas n° 749.957, cujo parecer prévio foi emitido na
sessao da Segunda Camara, de 14/04/11, pela rejeicao das contas anuais.

6. Transferéncia indevida de recursos remanescentes do Fundeb para a conta corrente
da educacao

A equipe inspetora apurou que, ao final do exercicio, foi transferido o montante de R$41.207,61
(quarenta e um mil duzentos e sete reais e sessenta e um centavos) da conta do Fundeb para a conta
corrente da educacao (fl. 08).

O responsavel alegou que a transferéncia foi realizada para restituir a conta especifica do ensino o
montante de despesas custeadas no ato da realizagcdo da folha de pagamento dos servidores que
deveria ter sido paga com recursos do Fundeb.

O Orgdo Técnico manteve a irregularidade, tendo em vista que o defendente reconheceu ter
realizado a referida transferéncia indevida.

De fato, pelo Demonstrativo de fl. 23, verifica-se ter havido a transferéncia indevida de recursos da
conta do Fundeb, no montante de R$41.207,61 (quarenta e um mil duzentos e sete reais e sessenta
€ um centavos), para a conta corrente da educagdao. Conforme consta no citado demonstrativo, foi
utilizada a quantia de R$15.023,12 (quinze mil vinte e trés reais e doze centavos) do montante
transferido indevidamente em despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
permanecendo o restante como saldo na conta da educacgao (fls. 226 e 227).

Cumpre destacar que o Fundeb ¢ “um fundo especial, de natureza contabil e de &mbito estadual
(um Fundo por Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete Fundos), formado por parcela
financeira de recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e das transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educagao por for¢a do disposto no art. 212
da Constituigdo Federal. Independentemente da fonte de origem, todo o recurso gerado ¢
redistribuido para aplicagio exclusiva na educagdo basica.”'

Manual do FUNDEB. Disponivel em
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTreeview&cod menu=707&cod_modul
o=11
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Além disso, conforme disposto no Manual do Fundo, “a gestdao dos recursos do Fundeb
(programacgdo, aplicagdo financeira, movimentagdo bancaria, pagamentos, etc) ¢ de
responsabilidade do chefe do Poder Executivo e da autoridade responsavel pela Secretaria de
Educacdo ou o6rgio equivalente nos Estados, Distrito Federal e Municipios. Ela deve ser
realizada utilizando-se a conta especifica do Fundo, mantida no Banco do Brasil ou Caixa
Economica Federal, onde os recursos devem ser movimentados.”

o
i

Por todo o exposto, tendo em vista que os recursos do Fundeb devem ser aplicados
exclusivamente na educagdo bésica, que a movimentagdo financeira de tais valores deve ocorrer
mediante conta corrente especifica do Fundo, e que as justificativas do responsavel nao foram
suficientes para elidir o a falha apontada pela equipe de inspecdo, considero que a irregularidade
ora examinada enseja a aplicacdo de multa ao gestor a época.

7. Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

a) Composicao do Conselho em desacordo com o disposto no art. 24, § 1°, inc. IV, alinea
“a”, da Lei n° 11.494/07

b) Auséncia de designacdo dos membros para a composicio do Conselho pelo Prefeito

A equipe de inspecao registrou, a fl. 09 de seu relatorio, que a composi¢cdo do Conselho do Fundeb
nao atendeu ao disposto no art. 24, § 1°, inc. IV, alinea “a”, da Lei n® 11.494/07, pois faltou um
representante do Poder Executivo. Os técnicos informaram, também, que o Chefe do Poder
Executivo ndo designou os membros para a composi¢do do Conselho do Fundo, conforme
declaragao de fl. 321.

No tocante a falha capitulada na alinea “a”, a defesa informou que a publicagdo da Lei Municipal
n°® 921/09 (fls. 577 e 580/583) regularizou a pendéncia inicialmente verificada.

No tocante ao apontamento versado na alinea “b”, o responsavel asseverou que o Municipio
havia providenciado a nomeacdo dos membros exigidos, em consonancia com a legislacdo em
vigor, e que estariam sendo realizadas reunides periddicas de esclarecimento objetivando maior
transparéncia e eficacia dos controles (fl. 577).

[P 2]

A Unidade Técnica considerou sanada a irregularidade capitulada na alinea “a” e manteve a falha
descrita na alinea “b” (fls. 589/590).

[P S4)

Quanto a falha descrita na alinea “a”, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica e
considerando que a Lei Municipal n® 921/09 (fls. 580/583) alterou a composi¢do do Conselho
para incluir mais um representante do Poder Executivo, atendendo ao disposto na no art. 24, § 1°,
inc. IV, alinea “a”, da Lei n° 11.494/07, entendo sanada a irregularidade ora examinada.

Por outro lado, no tocante a falha elencada na alinea “b”, apesar de o defendente ter informado
que providenciou a nomeagdo dos membros do Conselho, ndo juntou documentacdo que
comprovasse sua alegacao.

Entretanto, considerando que ndo foi constatado, pela equipe de inspecdo, prejuizo decorrente do
vicio apontado, afasto a aplicagao de multa no presente caso.

Manual do FUNDEB. Disponivel em
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTreeview&cod menu=707&cod_modul
o=11
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8. Repasse dos recursos ao orgao responsavel pela saide abaixo do minimo exigido
constitucionalmente

gLy

A equipe de inspecdo apurou que, embora o Municipio tenha aberto conta corrente vinculada ao
orgdo da saude, repassou o valor de R$545.543,14 (quinhentos e quarenta e cinco mil quinhentos
e quarenta e trés reais e quatorze centavos), inferior ao minimo de R$806.125,06 (oitocentos e
seis mil cento e vinte e cinco reais ¢ seis centavos), estabelecido no inc. III do art. 77 do ADCT
da Constituicdo da Republica (fl. 12).

O responsavel alegou que a apuracdo do repasse para a saude em montante inferior ao
estabelecido constitucionalmente justificava-se em razao do abatimento mensal dos valores
descontados diretamente nas contas de livre movimentagao, tais como FPM, ICMS ¢ IPVA.

O Orgio Técnico manteve a irregularidade (fl. 591).

A argumentacdo da defesa, além de ndo sanar as falhas apontadas, confirma o apontamento
inicial de que o Municipio repassou, ao 6rgao da satide, montante inferior ao exigido no inc. III
do art. 77 do ADCT da Constituicdo da Republica, além de ter utilizado diversas contas para
movimentar os recursos destinados as agdes e servicos publicos de satde.

A exigéncia de que os recursos especificos da satide sejam repassados para o 6rgdo responsavel e
geridos por meio de conta especifica objetiva proporcionar transparéncia na aplicagdo desses
recursos ¢ a adequada comprovagao do cumprimento das normas constitucionais pertinentes.

Sobre o tema, o art. 33 da Lei n° 8.080/90 dispde que “os recursos financeiros do Sistema Unico
de Saude (SUS) serdo depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacio, (...)".

De modo a propiciar a plena aplicabilidade das disposi¢cdes contidas na legislacdo de regéncia, o
Tribunal editou a Instru¢do Normativa n® 11/03, vigente a época, que, visando assegurar a
aplica¢do dos recursos minimos destinados ao financiamento das a¢des e servigos publicos de
saude, estabelecia que “os recursos geridos pelos fundos de satide deverdao ser identificados
mediante contas bancarias especificas” (art. 5°, § 1°).

Com efeito, o repasse inferior ao minimo exigido constitucionalmente, ao 6rgao responsavel pela
saude, ¢ fator complicador na afericdo da efetiva aplicagdo dos recursos publicos. Ademais, tal
conduta inviabiliza a verificacdo das disponibilidades financeiras e o adequado controle de sua
aplicacdo pelos orgaos de controle interno e externo, facilitando a ocorréncia de fraudes.

Esclareca-se que a gestdo adequada dos recursos publicos pressupde a fiel observancia dos
preceitos legais, os quais restaram flagrantemente desrespeitados pelo gestor publico.

Diante disso, o repasse dos recursos ao 6rgdo responsavel pela saude em montante inferior ao
estabelecido constitucionalmente enseja a aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal de Rodeiro a
época.

9. Nao inclusao dos gastos com lubrificantes e pecas no controle sobre a frota de veiculos
municipal

10. Auséncia de controle de almoxarifado em relagao aos itens de material administrativo
ou de escritorio

A equipe técnica registrou, as fls. 10 e 12 do relatério, que o controle sobre a frota municipal de
veiculos ndo incluia os gastos com lubrificantes e pegas, restringindo-se ao abastecimento e
consumo de combustiveis e a quilometragem no momento do abastecimento.

Os técnicos verificaram, ainda, que ndo havia controle de almoxarifado sobre os itens de material
administrativo ou de escritorio.
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Sobre o apontamento constante no item 9, o defendente informou que o controle sobre a frota
municipal foi efetivamente implementado em 2009.

Quanto a irregularidade relatada no item 10, o responsavel asseverou que as compras eram
realizadas por meio de licitagdo, e que as autorizagdes de fornecimento de materiais e servigos
eram feitas apenas para os itens de consumo imediato, sem acimulo em depositos. Acrescentou
que estava sendo estudada a hipdtese de implementagdo do setor de almoxarifado em quatro
areas distintas (fl. 577).

A Unidade Técnica entendeu insatisfatorios os argumentos apresentados e manteve os
apontamentos (fls. 593/594).

Os fatos apurados in loco pela equipe técnica do Tribunal demonstram a ocorréncia de falhas na
atuacdo do orgdo de controle interno, uma vez que os veiculos a servico da Administracao
Municipal devem ser utilizados exclusivamente para o atendimento de finalidades publicas,
observado o principio da razoabilidade, de modo que ¢ imperativo o estabelecimento de
mecanismos capazes de impedir o desvio na utilizacdo desses bens.

Além disso, independentemente do volume de compras e porte do Municipio, hd necessidade de
implantacdo do regime de almoxarifado na estrutura administrativa, com o efetivo controle de
estoque, de entrada e saida de mercadorias, ndo apenas quanto as aquisi¢des para os setores da
educacdo e da satide, mas em relacdo a todas as compras municipais, de forma a preservar a
regularidade dos gastos publicos.

Ainda que nao se tenha apontado a ocorréncia de dano ao erario em razao das falhas apontadas,
deve ser destacado que tais fatos revelam a deficiéncia do sistema de controle interno, o que
prejudica as acdes fiscalizadoras do Tribunal de Contas, por impossibilitar a afericio da
regularidade dos procedimentos administrativos e da correta aplicacdo dos recursos publicos,
contrariando as disposi¢des contidas no § 1° do art. 31 e nos arts. 70, 71 e 74 da Constitui¢do da
Republica.

Isso porque o controle interno constitui instrumento indispensdvel ao planejamento e
acompanhamento das atividades administrativas, auxiliando na gestdo diligente do patriménio e
dos recursos confiados ao administrador publico, evitando desperdicios e desvios, bem como o
comprometimento dos resultados das acOes administrativas.

Por essas razdes, as ocorréncias relativas ao sistema de controle interno sdo irregulares, visto que
nao atenderam as disposi¢des contidas no § 1° do art. 31 e nos arts. 70, 71 e 74 da Constitui¢ao
da Republica e ensejam, portanto, a aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal a época.

Recomendo, ainda, ao atual Chefe do Poder Executivo, que adote as providéncias necessarias
para a implantacdo e o bom funcionamento de almoxarifado na estrutura da Administragao
Municipal, observando-se o principio da segregacdo de funcdes entre os setores de compra,
pagamento e armazenamento, objetivando o aprimoramento do sistema de controle interno, caso
ainda ndo tenham sido adotadas.

11. Realizacio de pagamento de despesas vencidas com multas e juros de mora relativas
as acoes e servicos publicos de saude, em 2007

A equipe de inspecdo verificou terem sido realizadas e pagas, em 2007, despesas, relativas as
acodes e servicos publicos de salide, com multas, juros de mora, ou encargos financeiros por
atraso de pagamento de faturas com prestacdo de servigos de telefonia e consumo de energia
elétrica, portanto, vencidas, no montante de R$310,53 (trezentos ¢ dez reais ¢ cinquenta ¢ trés
centavos), conforme demonstrado as fls. 34 e 35.
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Os técnicos entenderam que a realizagao de tais despesas contraria os principios constitucionais
da economicidade, razoabilidade e probidade administrativa, bem como o disposto nos arts. 8° e
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O responsavel alegou que o atraso no pagamento de tais despesas ocorreu devido ao extravio das
faturas de energia elétrica e de telefonia. Afirmou que o montante glosado ¢ infimo em relagao a
execucao orgamentaria, mas que seria devidamente ressarcido & municipalidade (fl. 579).

A Unidade Técnica considerou sanada a irregularidade, considerando a insignificancia do valor
em relacdo a execugdo or¢camentaria do Municipio € que o gestor se comprometeu a ressarcir a
municipalidade (fl. 594).

Com efeito, o pagamento de multa e de juros por atraso de pagamento de faturas vencidas
constitui penalidade acarretada pela auséncia de controle do responsavel sobre suas obrigagdes
legais.

Cumpre esclarecer que, no caso dos autos, o gestor reconheceu a falha e se comprometeu a
ressarcir a municipalidade, porém ndo apresentou documentos capazes de demonstrar a
devolucao de tais valores ao erario municipal.

Deve-se ressaltar, entretanto, que, do ponto de vista material, ¢ infima a repercussdo da quantia
de R$310,53 (trezentos e dez reais e cinquenta e trés centavos) na esfera patrimonial do
Municipio, uma vez que ela corresponde, atualmente, a R$ 512,33 (quinhentos e doze reais ¢
trinta e trés centavos)’, de modo que torna-se imperativa a aplicagdo pelo Tribunal de Contas do
principio da insignificancia, ndo havendo que se determinar a devolugdo de recursos ao erario ou
aplicar multa ao gestor em face da falha ora examinada.

II1- CONCLUSAO
Ante o exposto, julgo irregulares os seguintes procedimentos adotados no Municipio de Rodeiro,

no exercicio de 2007, conforme apurado pela equipe técnica do Tribunal:

a) transferéncia indevida de recursos remanescentes do Fundeb para a conta corrente da
educacao;

b) auséncia de designagdo dos membros para a composi¢do do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb pelo Prefeito;

c) repasse dos recursos ao oOrgdo responsavel pela satde abaixo do minimo exigido
constitucionalmente;

d) ndo inclusdo dos gastos com lubrificantes e pecas no controle sobre a frota de veiculos
municipal;

e) auséncia de controle de almoxarifado em relagdao aos itens de material administrativo ou
de escritdrio.

Com fulcro no art. 85, inc. II, da Lei Organica do Tribunal, aplico multa de R$1.000,00 (mil
reais) ao Senhor Luiz Antonio Medeiros, Prefeito de Rodeiro, em 2007, em face de cada uma das

3 Esse valor foi atualizado com base na Tabela da Corregedoria do Tribunal de Justica de Minas Gerais, relativa a
setembro de 2015.
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irregularidades descritas nas alineas “a”, “c”, “d” e “e”, perfazendo R$4.000,00 (quatro mil
reais).

Deixo de aplicar multa ao responsavel pela falha apurada na alinea “b”, nos termos da
fundamentagao.

Intime-se o atual Prefeito de Rodeiro para que tome ciéncia das recomendagdes constantes neste
voto.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
11? Sessiao Ordinaria da Primeira Camara — 09/04/2019
CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Processo incluido em pauta, nos termos do §7, do art. 94-A do Regimento Interno, em razdo da
desisténcia de vista do Conselheiro Mauri Torres.

Com o voto somente do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, como vota o Conselheiro Durval

Angelo?

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, também acompanho o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.
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(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) afastar, na prejudicial de mérito, a
prescricdo da pretensao punitiva deste Tribunal; II) julgar irregulares, no mérito, os seguintes
procedimentos adotados no Municipio de Rodeiro, no exercicio de 2007, conforme apurado pela
equipe técnica do Tribunal: a) transferéncia indevida de recursos remanescentes do Fundeb para
a conta corrente da educacdo; b) auséncia de designacdo dos membros para a composi¢do do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb pelo Prefeito; ¢) repasse dos
recursos ao 6rgdo responsavel pela saude abaixo do minimo exigido constitucionalmente; d) ndo
inclusdo dos gastos com lubrificantes e pegas no controle sobre a frota de veiculos municipal; e)
auséncia de controle de almoxarifado em relagdo aos itens de material administrativo ou de
escritorio; III) aplicar multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Senhor Luiz Anténio Medeiros,
Prefeito de Rodeiro em 2007, em face de cada uma das irregularidades descritas nas alineas “a”,
“c”, “d” e “e”, perfazendo R$4.000,00 (quatro mil reais), com fulcro no art. 85, inc. II, da Lei
Orgéanica do Tribunal; IV) deixar de aplicar multa ao responsavel pela falha apurada na alinea
“b”, nos termos da fundamentacao; V) recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo que adote
as providéncias necessarias para a implantagdo e o bom funcionamento de almoxarifado na
estrutura da Administragdo Municipal, observando-se o principio da segregacdo de fungdes entre
os setores de compra, pagamento € armazenamento, objetivando o aprimoramento do sistema de
controle interno, caso ainda ndo tenham sido adotadas; VI) determinar a intimagdo do atual
Prefeito de Rodeiro para que tome ciéncia da recomendagdo constante nesta decisdo; VII)
determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Plenério Governador Milton Campos, 09 de abril de 2019.

JOSE ALVES VIANA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

mp/ms

CERTIDAQO

Certifico que a Simula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
L , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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