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EMENTA

AUDITORIA. APLICACAO DOS RECURSOS DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS — CFEM. PAGAMENTO DE
DIVIDAS DO MUNICIPIO. UTILIZACAO SEM VINCULACAO A PLANOS QUE
PROMOVAM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA MUNICIPALIDADE.
IRREGULARIDADES EM OBRAS REALIZADAS COM RECEITAS DOS ROYALTIES.
REPASSES PARA IGREJAS. REPASSES PARA CLUBES DE FUTEBOL. DESPESAS
NAO AFETAS A CFEM E AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRORROGACAO DO
CONTRATO. IRREGULARIDADE. DANO AO ERARIO. MULTA.

1. De acordo com a regra insculpida no art. 8 da Lei n. 7990/89, ¢ irregular a aplicagdao de
recursos advindos da Compensag¢do Financeira pela Exploragdo Mineral — CFEM no
pagamento de dividas, desde que essas ndo digam respeito a despesas passiveis de serem
custeadas com tais recursos.

2. Embora o art. 8° da Lei n. 7990/89 tenha vedado a utilizagdo de receitas provenientes da
CFEM apenas no pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal, a Administracdo
Municipal deveria empregar esses recursos em areas mais condizentes com os fins para os
quais a compensacao financeira foi criada, tais como, na diversificagdo de base produtiva do
Municipio, na melhoria de sua estrutura fisica e na recuperagdo do meio ambiente afetado
pela exploracdo mineral.

3. A auséncia de apresentacdo dos motivos que determinam a celebragdo de termo aditivo
viola ndo apenas a regra contida no art. 65, caput, da Lei n. 8666/93, como também o
principio da motivacao, o qual orienta as a¢cdes da Administracao Publica.
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4. Segundo o art. 19, I, da Magna Carta, ¢ irregular a realizagdo de repasses financeiros a
igrejas, dado que aos Municipios ¢ vedado o estabelecimento de cultos religiosos, bem como
a subvencao destes.

5. E irregular a destinagdo de auxilios financeiros, com recursos originarios do pagamento de
royalties, para clubes de futebol, por constituirem tais gastos despesas nao afetas a CFEM, na
medida em que ndo contribuem para a diversificagdo da economia, para a recuperagdo do
meio ambiente ou para a melhoria da infraestrutura municipal, além de ndo se destinarem a
promocgao do desporto educacional, em afronta ao art. 217, 11, da Constitui¢ao Federal.

6. Os servigos de transporte e incineragao de lixo hospitalar podem ser considerados
consentaneos com os propoésitos de criagdo da CFEM, na medida em que favorecem as
condigdes sanitarias da municipalidade, representando um investimento na infraestrutura
local. Todavia, sdo irregulares as sucessivas prorrogacdes contratuais realizadas sem analise
prévia de viabilidade economica.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
2? Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 14/02/2017

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada no Municipio de Mariana no intuito de
verificar o recebimento e¢ a devida aplicacdo dos recursos provenientes da Compensagao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM. Tal fiscalizagdo originou-se de
determinagdo deste Tribunal exarada no processo de prestacdo de contas anual do governador
do Estado de Minas Gerais, relativa ao exercicio de 2011.

Por meio do relatério de fls. 21/61, os auditores apontaram a existéncia de irregularidades
atinentes a arrecadagdo e a utilizagdo da CFEM, quais sejam, aplicagdo dos recursos no
pagamento de dividas, emprego de valores sem vinculagdo a planos que promovessem o
desenvolvimento sustentavel do Municipio, falhas em obras financiadas com o referido
capital, realizacdo de despesas ndo afetas a CFEM e sem a execugdo dos devidos
procedimentos licitatorios, pagamento de subvencoes a igrejas e cultos e repasses a clubes de
futebol. Ao final, foi proposta a citacdo dos responsaveis elencados e qualificados as fls.

57/58.

Mediante o despacho de fls. 65/67, foi determinada a citagdo dos Senhores Antonio Delfonso
Ferreira, secretdrio municipal de cultura e turismo a época, Eustidquio Antonio Veiga de
Souza, secretario municipal de obras e servigos publicos de 24/09/08 a 19/11/08, Celso Cota
Neto, prefeito do Municipio nos periodos de 01/11/07 a 29/01/09 e 01/01/13 a 30/03/14,
Danilo Brito das Dores, secretario municipal de planejamento e desenvolvimento urbano a
época, Fatima da Conceicao Francisco de Souza Guido, entdo secretaria municipal de obras e
servicos publicos, Geraldo Majela de Oliveira, secretario municipal de transportes a época,
Germano Zanforlim de Aratjo, entdo secretdrio municipal de satde, Hélerson Freitas da
Silva, secretario municipal de desportos a época, Jos¢ Celso Santos, entdo procurador geral do
Municipio de Mariana, José¢ Luiz Gongalves Furst Filho, secretario municipal de defesa social
a época, José Miguel Cota, secretdrio municipal de meio ambiente nos periodos de 24/09/08 a
19/11/08, 05/03/10 a 27/02/12 e 28/02/13 a 30/03/14, Juliana Mauricio de Jesus, secretaria
municipal de turismo interina a época, Leonardo Rodrigues dos Santos, entdo assessor técnico
de controles, contratos ¢ orgamentos, Marcelo Albano Ferreira de Morais, ex-secretario
municipal de meio ambiente, Paulo César Gongalves de Carvalho, secretdrio municipal de

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1856982



=00

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~ . _ i

desenvolvimento rural a época, Rangel Allan da Silva, entdo secretdrio municipal de
administracdo, Raimundo Elias Novais Horta, prefeito da municipalidade de 05/03/10 a
27/02/12, Raul José de Almeida Junior, secretdrio municipal de relagdes institucionais a
época, Roberto Rodrigues, prefeito de Mariana de 28/02/12 a 31/12/12, Roque José de
Oliveira Camello, chefe do poder Executivo de 30/01/09 a 04/03/10, e Targino de Souza
Guido, secretario municipal de obras e servigos publicos nos periodos de 01/11/07 a 23/09/08
e 20/11/08 a 04/03/10.

Regularmente citados, os Senhores Roberto Rodrigues e Marcelo Albano Ferreira de Morais
apresentaram defesa as fls. 120/128. Os Senhores Celso Cota Neto, Raimundo Elias Novais
Horta, Antonio Delfonso Ferreira, Danilo Brito das Dores, Eustaquio Antonio Veiga Souza,
Fatima da Concei¢do Francisco de Souza Guido, Geraldo Majela de Oliveira, Germano
Zanforlim de Araujo, Hélerson Freitas da Silva, José Celso dos Santos, Jos¢ Luiz Gongalves
Furts Filho, Jos¢ Miguel Cota, Juliana Mauricio de Jesus, Leonardo Rodrigues dos Santos,
Paulo César Gongalves de Carvalho, Rangel Allan da Silva, Raul José de Almeida Junior e
Targino de Souza Guido, por sua vez, manifestaram-se as fls. 142/219, tendo juntado ao
processo a documentacao de fls. 222/977. Segundo certificado a fl. 982, o Senhor Roque José
de Oliveira Camello permaneceu silente nos autos, embora devidamente citado.

Ao reapreciar a matéria, as fls. 984/1012, a Unidade Técnica ratificou as falhas apontadas no
relatério de auditoria de fls. 21/61, considerando procedentes apenas as justificativas e
esclarecimentos apresentados quanto as divergéncias entre os saldos da receita total e da
despesa total anuais e entre os saldos financeiros dos exercicios de 2012 e 2013, bem como o
pagamento realizado sem a prestagao do servico de drenagem das ruas, referente ao Contrato
n. 172/14. Sugeriu, ao fim, que este Tribunal cientificasse o Ministério Publico acerca das
irregularidades apuradas, tendo em vista que os fatos averiguados poderiam configurar atos de
improbidade.

Apos, os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas, que, no parecer conclusivo de fls.
1019/1024, opinou pela aplicagio de multa aos agentes publicos indicados pelo Orgao
Técnico as fls. 57/58, em virtude das falhas ndo afastadas. Propds, ademais, que fosse
instaurado um procedimento administrativo, relativamente aos motoristas responsaveis pelos
atos infracionais praticados, para a cobranga de multas de transito, no montante de
R$7.661,39 (sete mil seiscentos e sessenta ¢ um reais e trinta € nove centavos), conforme
apurado as fls. 35, 48 € 49 do Anexo 1. Por fim, aventou as recomendacdes de fl. 1024.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Consoante relatado, a equipe de auditoria desta Corte apurou, in loco, a ocorréncia de
irregularidades na aplicacdo dos recursos provenientes da Compensagdo Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais — CFEM., as quais passo a analisar a luz da documentagao
constante nos autos:

A) Recursos da CFEM aplicados no pagamento de dividas

Segundo os auditores desta Corte de Contas, o0 Municipio de Mariana utilizou recursos da
CFEM para o pagamento de divida, no montante total de R$567.125,43 (quinhentos e
sessenta e sete mil cento e vinte e cinco reais € quarenta e trés centavos).

No relatorio de fls. 21/61, a equipe de auditores constatou que a municipalidade realizou
pagamentos a prestadores de servigos mediante anula¢des indevidas de empenhos e tendo por
base contratos com prazos expirados, sem levar em conta, ainda, a existéncia de processos
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administrativos e judiciais movidos em face do Municipio. Tais pagamentos foram
considerados dividas, a teor do art. 37 da Lei n. 4.320/64, tendo sido efetuados com fundos
provenientes da CFEM.

Ao final, foram apontados como responsaveis os Senhores Celso Cota Neto, chefe do poder
Executivo nos periodos de 01/11/07 a 29/01/09 e 01/01/13 a 30/03/14, Targino de Souza
Guido, secretario municipal de obras e servigos publicos nos periodos de 01/11/07 a 23/09/08
e 20/11/08 a 04/03/10, Geraldo Majela de Oliveira, entdo secretario municipal de transportes,
José Miguel Cota, secretario municipal de meio ambiente nos periodos de 24/09/08 a
19/11/08, 05/03/10 a 27/02/12 e 28/02/13 a 30/03/14, José Celso dos Santos, procurador geral
do Municipio de Mariana a época, e Fatima da Conceicao Francisco de Souza Guido, entdo
secretaria municipal de obras.

Regularmente citados, os responsaveis pronunciaram-se as fls. 142/219. Em sua manifestacao,
alegaram que as despesas mencionadas nao caracterizavam divida para efeito da legislagao
que regulamenta a aplicacdo dos recursos da CFEM.

Aduziram, ademais, que, em virtude das diversas alternincias na gestdo da municipalidade, as
quais causaram impactos nos controles org¢amentario, financeiro e operacional, muitos
contratos firmados pelos gestores anteriores foram mantidos, tendo em vista o principio da
continuidade dos servicos publicos. Almejou-se, com isso, evitar maiores danos ao interesse
publico.

Em observancia ao art. 62 da Lei n. 4.320/64, teriam sido instaurados processos
administrativos para apurar a exigibilidade de despesas contraidas em gestdes anteriores e que
ainda ndo haviam sido pagas. Assim, de acordo com a defesa, os valores apurados nesses
processos ndo representaram assuncao, reconhecimento ou confissdo de novas dividas,
confirmando, tdo somente, a exigibilidade de obrigacdes financeiras preexistentes, tais como,
restos a pagar ou despesas de exercicios anteriores.

Ja no que tange ao vocabulo “divida”, os defendentes afirmaram que, consoante a legislagao
que regulamenta o direito financeiro no pais, a norma que rege a aplicagdo dos recursos da
CFEM esta relacionada a dividas de longo prazo, quais sejam, aquelas decorrentes de
parcelamentos, débitos com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS, Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico —
PASEP e de empréstimos ou financiamentos realizados junto a Caixa Econdmica Federal —
CEF, ao Banco do Brasil — BB, ao Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG, ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social — BNDES e ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Assim, concluiram que os gastos classificados como despesas de exercicios anteriores ndo se
enquadravam no conceito de divida a que se refere a Lei n. 7.990/89, ndo estando, portanto,
vedada a utilizacao de tais recursos.

Apoés as consideragdes sobre a divida publica, a defesa adentrou a andlise de cada gasto
considerado divida pela auditoria.

Antes de analisar cada uma das despesas tidas como irregulares pelo Orgdo Técnico, convém
esclarecer qual o sentido do vocabulo “divida”, constante no art. 8° da Lei n. 7.990/89. Isso
porque, o referido dispositivo legal veda, expressamente, a utilizacao dos recursos da CFEM
no pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal. A esse respeito, confira-se a sua
redacao:
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Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizagdo pela exploracdo do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera
efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
aos 6rgdos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia 1util do segundo més
subseqiiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corre¢do monetaria que venha a
substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal.

Da leitura do art. 8°, percebe-se que o vocadbulo “divida” foi utilizado sem qualquer
discriminacdo ou limitagdo, o que, em uma interpretacdo literal, induz a logica de que a
restri¢do por ele imposta alcanga ndo apenas a divida consolidada, mas também a flutuante.

No entanto, caso essa seja a Unica leitura do artigo em comento, qualquer despesa passivel de
ser custeada com recursos da CFEM, realizada até 31 de dezembro e inscrita em restos a
pagar, sera considerada divida e, portanto, tida como irregular. Isso porque o art. 92, inciso I,
da Lei n. 4.320/64 estipula que “a divida flutuante compreende os restos a pagar, excluidos os
servicos da divida”.

Sendo assim, € necessario conjugar a interpretacdo literal com a sistematica a fim de que
despesas, tais como as supracitadas, ndo sejam presumidas irregulares simplesmente porque,
do ponto de vista formal, enquadrar-se-iam no conceito de divida. Afinal, sendo permitido o
pagamento das despesas, atinentes & compensacao financeira, efetuadas antes do dia 31 de
dezembro, razdo ndo ha para que gastos, dessa mesma espécie, cujos pagamentos ndo foram
efetivados em virtude, unicamente, da falta de tempo habil, sejam considerados dividas.

O mesmo raciocinio acima aplica-se as despesas de exercicios anteriores (art. 37 da Lei n.
4.320/64) passiveis de serem custeadas com os recursos da CFEM.

Em razdo disso, a vedagdo ao pagamento de dividas, fixada pelo art. 8° da Lei n. 7.990/89,
ndo deve atingir os gastos que digam respeito as areas e matérias afetas a CFEM, ainda que
inscritos em restos a pagar processados ou nao processados.

Tendo isso em mente, passa-se a analise de cada um dos apontamentos feitos pela Unidade
Técnica.

A.1 — Processos n”°2490/12 e 1248/13 - EMPAR

A equipe de auditores deste Tribunal registrou, as fls. 31/34 de seu relatério, que foram
aplicados recursos advindos da CFEM no pagamento de dividas, transgredindo-se, assim, a
regra do art. 8° da lei n. 7990/89.

A defesa aduziu, as fls. 163/164, que pairavam duvidas quanto a efetiva prestagao dos
servicos de locagdo de veiculos para coleta de lixo urbano, de maquinas e outros
equipamentos, no periodo de janeiro a junho de 2012, por parte da Empresa de Participagdo e
Locacdo Ltda. — EMPAR. A vista disso, foram instaurados os Processos Administrativos n®
2490/12 e 12248/13, no intuito de certificar a prestacdo dos servigos descritos nas notas
fiscais apresentadas pela empresa e, dessa forma, atestar a liquidacdo das correspondentes
notas de empenho, conforme determina o art. 63 da Lei n. 4.320/64.

Por esse motivo, os defendentes justificaram que as despesas relacionadas nos Papéis de
Trabalho n. 03 — PTA-03, afixados a fl. 08 do Anexo 1, no valor total de R$454.006,74
(quatrocentos e cinquenta e quatro mil e seis reais e setenta e quatro centavos), nio
caracterizaram pagamento de divida para efeito da legislacao que regulamenta a aplicacao das
receitas oriundas da CFEM. Via de consequéncia, segundo eles a expressao “processo de
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reconhecimento de divida” na verdade deveria ser grafada e compreendida como “processo de
reconhecimento de exigibilidade”, de acordo com o parecer da Controladoria do Municipio,
acostado a fl. 191 do Anexo 1.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica esclareceu, as fls. 987/989v, que, devido a
solicita¢ao realizada pela EMPAR, para que as notas fiscais liquidadas ou com valor parcial
reconhecido por meio de processo administrativo fossem pagas, a Procuradoria do Municipio
instaurou procedimentos para reconhecimento de divida, quais sejam, Processos n® 2.490/12
e 1.248/13.

Ao apreciar a matéria, a Procuradoria Municipal opinou pelo reconhecimento da divida, posto
que esta era induvidosa e liquida. Salientou, na ocasido, a necessidade de se evitar os juros
moratorios judiciais, em virtude da alta taxa praticada no meio forense.

De acordo com o documento juntado a fl. 188 do Anexo 1, destacou, ainda, que:

Os servicos foram indiscutivelmente prestados e recebidos pela Administragdo Publica, o
que se demonstra com o carimbo e assinatura do responsavel pelo contrato que declara
expressamente que o ‘“‘servico constante deste documento foi recebido em condigdes
satisfatorias para o Servigo Publico.

Sendo assim, considerando o raciocinio ja exposto na introdugdo desse tdpico e tendo em
vista que a despesa em questao ndo caracteriza divida para efeito do art. 8° da Lei n. 7.990/89,
julgo regular a aplicagdo dos recursos da CFEM no pagamento dos servigos prestados pela
empresa EMPAR, no montante de R$454.006,74 (quatrocentos e cinquenta e quatro mil e seis
reais e setenta e quatro centavos).

A.2 — Processo n. 787/13 — Maria Niquini Lopez Santos

Os responsaveis informaram, as fls. 164/165, que foi instaurado o Processo Administrativo n.
787/13, com o intuito de certificar a exigibilidade da quantia pleiteada pela Senhora Maria
Niquini Lopez Santos, concernente a loca¢do de imovel urbano ao Municipio de Mariana,
constituido de terreno com area de 3.720m? (trés mil setecentos e vinte metros quadrados) e
galpdo com area construida equivalente a 960m? (novecentos e sessenta metros quadrados),
no periodo de julho/2012 a fevereiro/2013.

Aduziram, ao final, que a despesa em mencdo nao caracterizou pagamento de divida para
efeito da legislacdo que regulamenta a aplicagdo dos recursos da CFEM, devendo ser tida
como regular.

Retornando os autos a Unidade Técnica, esta averiguou, as fls. 990/990v, que, segundo os
comprovantes anexados a Nota de Empenho n. 2398, a vigéncia do contrato de locagdo
encerrou-se em 05/02/12. Apds essa data a municipalidade continuou utilizando o imével sem
que fosse celebrado um novo instrumento contratual. A requerente, por sua vez, nao opos
qualquer 6bice a permanéncia do locatario, que efetuou o pagamento devido em atraso.

Por conseguinte, deduz-se a existéncia de irregularidades na despesa em tela, que foi realizada
sem a assinatura de contrato, em ofensa aos artigos 60 e 61 da Lei n. 8.666/93, e sem
empenho prévio, contrariando o art. 60 da Lei n. 4.320/64.

De acordo com os técnicos desta Corte, tendo a despesa se realizado no periodo de julho de
2012 a marco de 2013 e seu pagamento se dado apenas neste ultimo exercicio, deveria, tal
gasto, ter sido empenhado e inscrito como restos a pagar de 2012 ou, ainda, inscrito como
despesa de exercicios anteriores. Afirmaram, ademais, que a despesa examinada foi
empenhada em abril de 2013, na seguinte dotacdo or¢camentaria: Elemento 3.3.90.93
Indenizagdes e Restituigdes, Subelemento 3.3.90.93.03 — Outras Indenizagdes e Restituigdes.
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Nota-se, nesse ponto, que, pelo fato de o pagamento ter sido feito com base no elemento de
despesa 93 — indenizagdes e restituigdes, € ndo no 36 ou no 39 (outros servigos de terceiros —
pessoa fisica ou juridica), chega-se a conclusdo de que, a época dos fatos, o Municipio nao
vinha arcando com o pagamento tempestivo do aluguel, gerando, assim, a divida ora
examinada.

Os valores de indenizagdes e restituigdes empenhados em 2013 foram considerados, pela
equipe de auditores, como divida passiva, que representa as obrigagdes do Municipio para
com terceiros, sendo contabilmente registrada no passivo e denominada como divida publica.

Valido trazer a baila que, de acordo com documento acostado a fl. 208 do Anexo 1, o imével
locado pelo Municipio de Mariana fora utilizado pela Secretaria Municipal de Transporte e
Transito, alojando a garagem municipal. No entanto, considerando que ndo hd comprovagao
de que o aluguel em questdo estaria relacionado com as despesas passiveis de serem custeadas
com os recursos da CFEM, ou seja, aquelas voltadas a diversificacdo da base economica ¢ o
meio ambiente, considero que o pagamento contrariou o art. 8° da Lei n. 7.990/89.

Ante o exposto, tendo em mente a inteligéncia anunciada na introdugdo deste item e a nao
comprovagdo de que a despesa em tela era afeta a CFEM, julgo irregular o pagamento, a
Senhora Maria Niquini Lopez Santos, no total de R$53.574,92 (cinquenta e trés mil
quinhentos e setenta e quatro reais e noventa e dois centavos). Reputo como responsaveis pela
falha em exame os Senhores Celso Cota Neto, prefeito do Municipio nos periodos de
01/11/07 a 29/01/09 e 01/01/13 a 30/03/14, Geraldo Majela de Oliveira, secretdrio municipal
de transportes a €época, aplicando, a cada um deles, multa no valor de R$1.000,00 (um mil
reais), com fulcro no art. 85, 11, da Lei orgénica deste Tribunal.

A.3 — Processo n. 920/13 e pareceres — OBX Solu¢does Ambientais

Segundo o relatério de auditoria de fls. 21/61, houve pagamento de divida com recursos da
CFEM a empresa OBX Solugdes Ambientais, em decorréncia do Contrato n. 187/12, firmado
junto ao Municipio de Mariana, com vistas a implantagdo e execugao de uma usina de triagem
de recursos solidos urbanos e destinagdo de material reciclavel organico e inorganico.

Em defesa apresentada as fls. 165/169, os responsaveis esclareceram que o sobredito contrato
foi assinado em 13/02/12, devendo vigorar por 120 (cento e vinte) dias. O primeiro termo
aditivo foi, entdo, celebrado no dia 10/12/12, com o fito de prorrogar a vigéncia do
instrumento até 31/12/12. J4 em 27/12/12, acordou-se o segundo termo aditivo acrescendo a
quantia de R$79.371,60 (setenta e nove mil trezentos e setenta e um reais e sessenta centavos)
ao valor previsto.

Justificaram que, em razdo da auséncia de transi¢do de governo municipal, ndo foi possivel a
Administragdo adotar medidas imediatas para corrigir os vicios dos atos juridicos praticados
no decorrer da gestao anterior.

Ao analisar os termos aditivos pactuados, a Procuradoria do Municipio de Mariana emitiu
parecer contrario a ambos, reputando-os nulos de pleno direito, o primeiro em razdo da
auséncia de dotagdo orcamentaria e da ndo inscri¢do em restos a pagar e o segundo em virtude
da disparidade entre o seu objeto e aquele previsto no escopo do contrato, conforme
observado a fl. 166.

Todavia, alheia aos vicios juridicos dos aditivos contratuais, a empresa deu continuidade a
prestacdo dos servigos € como nao recebeu a respectiva contrapartida, instaurou o Processo n.
920/13 requerendo o pagamento.
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Consoante parecer afixado as fls. 167/169, a Procuradoria manifestou-se, ainda,
favoravelmente a realizacdo do pagamento a empresa OBX Solugdes Ambientais, haja vista
que ¢ vedado a Administragdo enriquecer-se sem causa.

Assim, uma vez atestada a prestacdo dos servigos pelo secretario municipal de meio ambiente
a época, Senhor Jos¢ Miguel Cota, de acordo com o teor do documento de fl. 210 do Anexo 1,

foram efetuados os pagamentos concernentes aos meses de dezembro/2012, janeiro/2013 e
fevereiro/2013.

Ao reexaminar a documentagdo e verificar a descricdo contida nos empenhos como
“reconhecimento de divida”, o Orgdo Técnico demonstrou, as fls. 990v/992v, que a despesa
alusiva ao més de dezembro/2012 tratava-se de divida e aquelas tocantes aos meses de janeiro
e fevereiro de 2013 constituiam despesas irregulares, posto que tanto o empenho quanto a
liquidacdo e o pagamento pelos servigos prestados ocorreram em margo de 2013.

De toda forma, considerando que a despesa em questdo guarda relagdo de semelhanca com
aquelas passiveis de serem custeadas com os recursos da CFEM, entendo que ela ndo se
enquadra na vedacdo constante no art. 8° da Lei n. 7.990/89. Portanto, julgo regular o gasto
em comento.

A.4 — Processo n. 0400.10.003331-7 — José Sabino da Silva

O estudo da auditoria indicou a realiza¢dao de pagamento de divida, com recursos da CFEM, a
empresa Jos¢ Sabino da Silva — ME, no importe de R$7.000,00 (sete mil reais), relativo aos
servigos prestados na confecgdo de prateleiras de ago.

Em pronunciamento de fls. 170/171, os defendentes anunciaram que tal pagamento foi
determinado mediante decisdo judicial nos autos do Processo n. 0400.10.0033331-7, segundo
dados obtidos junto ao site do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG.

Arguiram que, com a mudanga repentina na Administragdo municipal, tornou-se impraticavel
a transicdo de governo, o que impediu que os servigos prestados pela empresa fossem
certificados, fazendo com que esta recorresse ao Judiciério.

Remetida a documentacdo a Unidade Técnica, verificou-se, as fls. 992v/993v, que o
lancamento da despesa pertinente aos servigcos em tela sobreveio no ano de 2013, embora se
referisse ao exercicio anterior, ndo tendo sido empenhada como restos a pagar.

De acordo com o relatério técnico, fl. 993, apurou-se que:

O empenho da despesa pelos servigos realizados ocorreu em 26/11/2013, conforme se
constata na nota de empenho n.10.432 e seus comprovantes. Na especificagdo da nota
consta “pagamento de custas processuais dos Autos de n. 0400100033317 — ID
081040000007314979, conforme guias anexas € comunica¢do interna de n. 885/2013”

Dessarte, considerando que ndo hd comprovagdao de que a despesa em questdo guardou
relacdo com aquelas passiveis de serem custeadas com recursos da CFEM, reputo irregular o
pagamento realizado a empresa José Sabino da Silva — ME, na importancia de R$7.000,00
(sete mil reais), ante a transgressdo do art. 8° da Lei n. 7.990/89. Considero responsavel pela
falha em exame o Senhor Celso Cota Neto, prefeito do Municipio nos periodos de 01/11/07 a
29/01/09 e 01/01/13 a 30/03/14, aplicando-lhe multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais),
com fulcro no art. 85, II, da Lei organica deste Tribunal.

A.5 — Processo n. 0400.06.022224-9 — Instituto Estadual de Florestas — IEF

A equipe de auditores deste Tribunal indicou, no relatorio de fls. 21/61, que foram aplicados
recursos da CFEM no pagamento de dividas, em violacdo a regra do art. 8° da lei n. 7.990/89.
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Em manifestagdo de fls. 171/173, os responsaveis alegaram que foi realizado pagamento, no
valor de R$3.156,26 (trés mil cento e cinquenta e seis reais e vinte e seis centavos), a Fazenda
Publica do Estado de Minas Gerais, em decorréncia de a¢ao de execucao fiscal instaurada em
face do Municipio de Mariana, Processo n. 0400.06.022224-9, cujo autor era o Instituto
Estadual de Florestas — IEF. Aduziram, por fim, que a referida despesa ndo caracterizou
pagamento de divida.

Ao reapreciar a matéria, o Orgﬁo Técnico averiguou, as fls. 993v/994, que, em sentenga
exarada nos autos do sobredito processo, foi autorizado ao exequente, qual seja, ao Instituto
Estadual de Florestas — IEF, a retirada das certidoes de divida ativa dos autos, como ratificado
as fls. 252/254 do Anexo 2.

Verificou-se, ademais, que, em despacho acostado a fl. 249 do Anexo 2, foi determinada a
intimagdo da parte executada para que, no prazo de 03 (trés) dias, pagasse a divida com os
juros e multa de mora, além dos encargos indicados na Certidao de Divida Ativa.

Apos atualizagdo do valor inicial da execugao, o procurador do estado requereu a intimagao
do Municipio de Mariana, na pessoa de seu representante legal, para que fosse pago, no prazo
de 90 (noventa) dias, o montante de R$3.156,26 (trés mil cento e cinquenta e seis reais e vinte
e seis centavos).

Da analise da peti¢do inicial de fls. 250/251 do Anexo II, percebe-se que a causa de pedir da
execugdo fiscal era o pagamento de multa administrativa no valor de R$802,65 (oitocentos e
dois reais e sessenta e cinco centavos). Ou seja, o Municipio ndo investiu os recursos da
CFEM da forma devida, mas, apenas, destinou-os para arcar com uma infracdo que ele
proprio cometera.

Por conseguinte, considerando que a despesa em questdo ndo guardou relagdo com aquelas
passiveis de serem custeadas com recursos da CFEM, constituindo verdadeira divida
assumida pelo Municipio, julgo irregular o referido gasto. Reputo como responsaveis pela
falha em exame os Senhores Celso Cota Neto, prefeito do Municipio nos periodos de
01/11/07 a 29/01/09 e 01/01/13 a 30/03/14 e José¢ Miguel Cota, secretario municipal de meio
ambiente nos periodos de 24/09/08 a 19/11/08, 05/03/10 a 27/02/12 e 28/02/13 a 30/03/14,
aplicando, a cada um deles, multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais), com fulcro no art.
85, 11, da Lei organica deste Tribunal.

A.6 — Processo n. 2631/13 — Wandercy Martins Estevao

Mediante o relatério de fls. 21/61, a auditoria apontou a existéncia de falhas na aplicagdo dos
recursos da CFEM por parte do Municipio de Mariana, dado que tais valores estavam sendo
empregados no pagamento de dividas.

Regularmente citados, os defendentes afirmaram, as fls. 173/174, que houve o pagamento de
R$1.893,78 (um mil oitocentos e noventa e trés reais e setenta e oito centavos) ao Senhor
Wandercy Martins Estevao, em virtude da prestacdo de servicos de locacdo de veiculo para o
Departamento de Limpeza Urbana da municipalidade, no periodo de 08/03/10 a 06/04/10.

Ponderaram que, por causa da repentina altera¢do na conducdo da Administracdo municipal,
tornou-se impraticavel a transicdo do governo, fato este que impossibilitou a certificagdo dos
servicos prestados. Em vista disso, o Senhor Wandercy Martins Estevao acudiu ao Judiciario,
ao instaurar o Processo n. 2631/13, a fim de obter a respetiva contraprestagao.

Ao sondar a tramitagdo dos autos, a defesa concluiu que todos os pareceres haviam sido
favoraveis ao reconhecimento do crédito, razdo pela qual foi realizado o pagamento. Por
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derradeiro, aduziram que a despesa ora abordada ndo teria caracterizado divida para efeito da
legislacdo que regulamenta a aplicacdo dos recursos da CFEM.

Remetido o processo ao Orgido Técnico, este asseverou, as fls. 994/995, que, malgrado os
servicos tivessem sido prestados em 2010, seu lancamento ocorreu apenas no exercicio de
2013, conforme planilhas anexadas a Nota de Empenho n. 6415, emitida em 31/07/13.

As fls. 994/995 do relatorio de reexame, declarou, ainda, que:

Em resposta a solicitacdo da Controladoria do Municipio, a Contabilidade informou, fl.
291, que: o servigo foi prestado e nao havia “saldo inscrito em Restos a Pagar, tendo em
vista que o contrato estava vencido e o seu respectivo saldo foi anulado por ocasido do
Encerramento do Exercicio”. Confirmando-se, assim, o pagamento realizado como
divida.

Considerando que o veiculo em questdo foi alugado pelo Municipio e utilizado pelo
Departamento de Limpeza Urbana, considero que as despesas decorrentes do contrato de
locacdo dizem respeito, ainda que de forma indireta, a preservagao/manutengao ambiental.

Sendo assim, considerando o raciocinio ja exposto na introdugdo desse topico e tendo em
vista que a despesa em questdo ndo caracteriza divida para efeito do art. 8° da Lei n. 7.990/89,
julgo regular a aplicacdo dos recursos da CFEM no pagamento efetuado ao Senhor Wandercy
Martins Estevdo no valor de R$1.893,78 (um mil oitocentos e noventa e trés reais ¢ setenta e
oito centavos).

B) Recursos da CFEM utilizados sem vinculacdo a planos que promovam o
desenvolvimento sustentavel do Municipio

De acordo com o relatorio de auditoria, fls. 34/40, o Municipio de Mariana empregou parte da
compensagdo financeira em despesas correntes, tais como, festividades, publicidade,
aquisicdo de pegas automotivas € combustiveis, despesas com locagao de imoveis, locagao de
veiculos, pagamento de contas telefonicas e energia elétrica, despesas com correios € outros,
ou seja, aplicou recursos em despesas que ndo condizem com a finalidade de criacdo da
CFEM, no montante de R$13.060.069,08 (treze milhdes sessenta mil e sessenta € nove reais €
oito centavos).

A equipe de auditores sinalizou que a municipalidade ndo estava aplicando parte significativa
da receita da CFEM na diversificagdao de sua base produtiva, na melhoria de sua estrutura
fisica e na recuperagdo do meio ambiente, conforme as orienta¢des preconizadas na Instrugdo
Normativa n. 06/00 do DNPM e nos incisos I a V do art. 1° da Resolugdo CONAMA n.
001/86.

Segundo os auditores, o Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM, por meio da
Instru¢do Normativa n°® 06/00, considerando o cardter finito das reservas minerais e a
inexoravel exaustdo de seu aproveitamento, sinalizou a necessidade de usar parte dos recursos
da CFEM na promoc¢do de outras atividades econdmicas e no desenvolvimento sustentavel,
em beneficio das futuras geragdes.

Nao se deve olvidar, ainda, que o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
mediante o art. 1° da Resolugcdo n. 001/86, conceituou impacto ambiental e identificou as
areas afetadas pela exploragdao da atividade mineral. Logo, para a equipe auditora, uma vez
que a CFEM pode ser considerada o preco devido por essa atividade, o seu uso deve, portanto,
promover o desenvolvimento sustentavel das areas exploradas.

Em sintese, foi justificado pela defesa, as fls. 174/180, que, consoante o art. 8° da Lei n.
7990/89, as receitas decorrentes das compensagdes financeiras pela exploragao de recursos
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minerais estariam impedidas de serem aplicadas, apenas, no pagamento de divida e de pessoal
pertencente ao quadro permanente.

No concernente a Instru¢do Normativa n. 06/00 do DNPM, a defesa aduziu que o intuito de
tal norma seria unicamente disciplinar e uniformizar os procedimentos a serem observados na
fiscalizacdo da CFEM, nao especificando, em nenhum de seus dispositivos, quais despesas
poderiam ou ndo ser pagas com esses recursos. Ressaltou, também, que a competéncia para
regulamentar ou alterar a matéria atinente a compensa¢do financeira seria exclusiva do
Congresso Nacional.

Ja no tocante a Resolugdo CONAMA n. 001/86, argumentou que esta estabelecia as
defini¢des, as responsabilidades, os critérios bésicos e as diretrizes gerais para o uso ¢ a
implementa¢ao da Avaliagdo de Impacto Ambiental, como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Dessarte, também nao teria a finalidade e nem mesmo a
competéncia para definir as regras de aplicacao dos recursos da CFEM.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica sustentou, as fls. 995/997, que, conquanto a Lei n.
7.990/89 ndo tenha determinado especificamente em quais areas os recursos da CFEM devam
ser gastos, existem outros dispositivos que norteiam a sua utilizacao.

A titulo de exemplo, foi mencionado que os Principios do Interesse Publico e da
Razoabilidade, alinhados ao Principio da Finalidade e a outros expressos na Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil, aos quais a Administracao Publica se submete, ndo permitem
o uso dos recursos da compensagdo financeira livremente, sem vinculagdo a planos que
promovam o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Destacou, ademais, que, embora a Resolugdo CONAMA n. 001/86, de fato, ndo tenha a
finalidade e nem mesmo a competéncia para definir as regras de aplicacdo dos recursos da
CFEM, ela constitui uma diretriz para a correta utilizacdo desses valores, ao definir nos
incisos [ a V do art. 1° as areas afetadas pela atividade mineradora.

Nesse contexto, valido ressaltar que a natureza juridica dos royalties, nos termos da legislacao
vigente, seria de compensagao financeira, tendo carater indenizatorio pelo fato de o Estado ou
0 Municipio ter que suportar a exploracdo do subsolo em seu territorio e as consequéncias
ambientais e sociais advindas dessa exploragao.

E notoério que a implantagdo de projetos de exploragdao de recursos minerais ocasiona nao
apenas impacto ambiental como também acarreta o aumento da populagdo, gerando maior
demanda em relagdo aos servicos publicos locais.

. ) . 1
Conforme ensina Neilton Ferreira Macharete :

(...) seja qual for o grupo de contas (classificagdo dada pela contabilidade publica) em que
tal se encontre, a origem da obriga¢do (conceito juridico) sera sempre de recomposigio,
compensagdo, indenizagdo por uma atividade exercida pelas concessionarias da Unido e
que compulsoriamente ¢ suportada pelo Estado e pelo Municipio (conseqiiente aumento
populacional da regido, obrigando os poderes publicos estadual e municipal a ampliarem
os servigos postos a disposi¢do dos municipes tendo como conseqiiéncia o aumento das

" MACHARETE, Neilton Ferreira. Fiscalizagio da aplicagdio dos recursos provenientes de royalties e
participagdo especial de petréleo. Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, ano 22, n. 54, p. 41/52, out/dez 2001.
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despesas) e que as concessiondrias, ndo a Unido, t€m que compensar (indenizar) através
do pagamento dos chamados royalties, na forma e nos percentuais impostos em lei
formal.

Em um primeiro momento o legislador buscou criar ndo apenas mecanismos de apuragao,
arrecadacdo e distribuicdo dos royalties, como também estabelecer restrigdes quanto a sua
utilizagdo. A norma tinha por finalidade destinar a aplicagdo dos recursos decorrentes dos
royalties aquelas areas merecedoras de maior atencdo da Administracdo, em razdo da
implantacao do projeto de exploragao.

Em 1991, o Governo Federal editou o Decreto n. 01 que, em seu art. 24, assentava:

Art. 24. Os Estados e os Municipios deverao aplicar os recursos previstos neste Capitulo,
exclusivamente em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de
agua, irrigagdo, prote¢do ao meio ambiente € em saneamento basico.

A Lei n. 7.990, publicada em 1989, inovou o ordenamento juridico ao estabelecer, de forma
expressa, no art. 8°, a vedacdo da aplicacdo dos royalties no pagamento de dividas e no
quadro de pessoal.

Ao art. 8° da Lei n. 7.990/89 foram incluidos, pela Lei n. 10.195/01, os paragrafos primeiro e
segundo, criando exceg¢des a regra do caput, ao permitir a utilizagdo dos royalties no
pagamento de dividas com a Unido e suas entidades, bem como sua aplicacdo para a
capitalizag¢ao de fundos de previdéncia.

Em 1997, houve nova mudanca na legislacdo sobre o tema, com o advento da Lei n. 9.478. A
referida norma, ao revogar a Lei n. 2.004/53, derrogou o art. 7° da Lei n. 7.525/86, retirando,
ainda, os efeitos do art. 24 do Decreto n. 01/91.

Dessa forma, na atualidade, as restricoes a aplicagdo das compensacdes financeiras
decorrentes do pagamento dos royalties, a partir da edi¢do da Lei n. 9.478/97, restringem-se
aquelas dispostas no art. 8° da Lei n. 7.990/89, ou seja, ao pagamento de dividas e quadro
permanente de pessoal, ressalvadas as excegdes previstas nos paragrafos do referido artigo.

A mudanca na legislacdo conferiu maior liberdade aos administradores relativamente ao
direcionamento e a aplicacdo das verbas originarias da indenizacdo paga pela exploracdo de
recursos minerais, a fim de que tais valores sejam utilizados para a persecu¢do do interesse
publico, independente da 4rea em que serdo aplicados.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU tem reiteradamente se pronunciado permitindo a
aplicagdo dos royalties em diversas areas distintas das especificadas pela legislacdo revogada.
Apenas para ilustrar citamos as Decisdes Plenarias n* 146/98, 50/99, 78/99, 883/99 e 176/00.

Cumpre asseverar que, este Tribunal de Contas j& se pronunciou sobre o tema na Consulta n.
656.572, da relatoria do entdo conselheiro Sylo Costa, tendo a matéria também sido abordada
em outras duas ocasides, Consultas n® 747.270 e 694.698.

Ressalta-se que, enquanto receitas publicas, a aplicacdo dos recursos deverd obedecer aos
preceitos da Lei n. 4.320/64 e da Lei Complementar n. 101/00, competindo a este Corte, no
caso dos royalties recebidos pelo Estado de Minas Gerais € pelos Municipios mineiros, a
fiscalizacdo de sua aplicagdo, por consistirem receitas originarias. Nesse sentido, destaco a
decisdo prolatada pelo Supremo Tribunal Federal — STF nos autos do Mandado de Seguranca
n. 24.312-1/DF.

Ao ensejo, valido citar, ainda, o trecho da Consulta n. 838756, de minha relatoria, no qual
asseverei o seguinte:
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Diante de todo o exposto, respondo de forma positiva as questoes 1, 2, 3,4 ¢ 5, ou seja, as
receitas recebidas a titulo de compensacdo financeira advindas do Fundo Especial de
Royalties/Petrdleo podem ser aplicadas em energia, pavimentacdo de rodovias,
abastecimento de 4gua, recuperacdo e prote¢do ao meio ambiente e saneamento basico,
nos termos suscitados pelo consulente, uma vez que o ordenamento juridico veda sua
utilizacdo apenas no pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, observadas
as excecoes previstas no art. 8° da Lei n. 7.990/89.

Tendo em vista este arcabougo teodrico, passo a analisar as despesas realizadas com recursos
da CFEM e elencadas pelo Orgao Técnico a fl. 35.

Quanto a destinagdo da importancia de R$4.589.601,66 (quatro milhdes quinhentos e oitenta e
nove mil seiscentos € um reais a sessenta e seis centavos) ao pagamento de obras e montagem
do centro olimpico do Municipio de Mariana considero regular esta aplicacdo, haja vista que,
com tal medida, pretendeu-se promover o desenvolvimento da infraestrutura da cidade,
alcancando, assim, o atendimento do interesse publico.

Ja no que concerne aos demais gastos efetuados com as receitas da compensagao financeira,
quais sejam, despesas com festividades, no valor de R$3.367.164,47 (trés milhdes trezentos e
sessenta e sete mil cento e sessenta e quatro reais e quarenta e sete centavos), despesas com
publicidade, no valor de R$1.343.574,89 (um milhdo trezentos ¢ quarenta e trés mil
quinhentos ¢ setenta e quatro reais e oitenta e nove centavos), outras despesas com
publicidade, no valor de R$386.875,28 (trezentos ¢ oitenta ¢ seis mil oitocentos e setenta e
cinco reais e vinte e oito centavos), diversas despesas correntes, no valor de R$1.472.900,73
(um milhdo quatrocentos e setenta e dois mil e novecentos reais e setenta e trés centavos),
fornecimento e gerenciamento de cartdo magnético de combustivel, no valor de R$238.798,76
(duzentos e trinta e oito mil setecentos e noventa e oito reais € setenta e seis centavos),
pagamentos de conta de telefone, no valor de R$289.674,28 (duzentos e oitenta e nove mil
seiscentos e setenta e quatro reais e vinte e oito centavos), aquisi¢do de pegas de automoveis,
no valor de R$217.002,25 (duzentos e dezessete mil e dois reais ¢ vinte e cinco centavos),
locagdo de imdveis, no valor de R$292.590,04 (duzentos e noventa e dois mil quinhentos e
noventa reais e quatro centavos), loca¢do de veiculos, no valor de R$287.099,90 (duzentos e
oitenta e sete mil e noventa e nove reais e noventa centavos) e pagamento de multas de
transito, no valor de R$7.661,39 (sete mil seiscentos e sessenta € um reais ¢ trinta € nove
centavos), considero irregular a destinagdo em tela, vez que, malgrado o art. 8° da Lei n.
7.990/89 tenha vedado a utilizagdo de tais receitas apenas para o pagamento dividas e no
quadro permanente de pessoal, a Administracdo Municipal deveria empregar os referidos
valores em areas mais condizentes com os fins para os quais a compensagao financeira foi
criada, como na diversificagcdo da base produtiva do Municipio, na melhoria de sua estrutura
fisica e na recuperag@o do meio ambiente afetado pela exploragdo mineral

Por conseguinte, ante o narrado, julgo irregular a aplicacdo de recursos da CFEM, pela
municipalidade, no pagamento de despesas correntes, no montante de R$8.470.467,42 (oito
milhdes quatrocentos e setenta mil quatrocentos e sessenta e sete reais € quarenta a dois
centavos). Reputo como responsaveis pelas falhas apuradas os Senhores Celso Cota Neto,
chefe do poder Executivo nos periodos de 01/11/07 a 29/01/09 e 01/01/13 a 30/03/14,
Antonio Delfonso Ferreira, entdo secretario municipal de cultura e turismo, Danilo Brito das
Dores, secretario municipal de planejamento e desenvolvimento urbano a época, Fatima da
Conceic¢do Francisco de Souza Guido, entdo secretaria municipal de obras e servigos publicos,
Geraldo Majela de Oliveira, secretario municipal de transportes a época, Germano Zanforlim
de Aratijo, entdo secretario municipal de satde, Hélerson Freitas da Silva, secretario
municipal de desportos a época, José Luiz Gongalves Furst Filho, secretario municipal de
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defesa social a época, José Miguel Cota, secretario municipal de meio ambiente nos periodos
de 24/09/08 a 19/11/08, 05/03/10 a 27/02/12 ¢ 28/02/13 a 30/03/14, Paulo César Gongalves de
Carvalho, secretario municipal de desenvolvimento rural a época, Rangel Allan da Silva,
entdo secretdrio municipal de administracdo, Raul José¢ de Almeida Junior, secretdrio
municipal de relagdes institucionais a época, e Targino de Souza Guido, secretario municipal
de obras e servigos publicos nos periodos de 01/11/07 a 23/09/08 e 20/11/08 a 04/03/10,
aplicando, a cada um deles, multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais), com fulcro no art.
85, I, da Lei organica deste Tribunal.

C) Irregularidades em obras realizadas com recursos da CFEM

A equipe de auditoria, as fls. 40/44 do relatdrio, verificou que obras de pavimentacao asfaltica
e drenagem de ruas, realizadas com recursos da CFEM, pela empresa Vilasa Construtora
Ltda., mediante o Contrato n. 172/2013, celebrado em 18/06/13, no valor de R$11.816.095,10
(onze milhdes oitocentos e dezesseis mil e noventa e cinco reais e dez centavos), foram
concluidas, porém em desacordo com o objeto do contrato, tendo em vista que a drenagem
das ruas nao foi realizada e ndo houve comprovacao, pela Secretaria Municipal de Obras, do
decréscimo ao prego pactuado.

Constataram, ainda, a celebracdo de termo aditivo, em 03/02/14, sem justificativa, para
acréscimo de servigos ao objeto inicialmente contratado, no valor de R$2.954.023,78 (dois
milhdes novecentos e cinquenta e quatro mil e vinte e trés reais e setenta e oito centavos), de
acordo com as cldusulas primeira e segunda.

Em sede de defesa, as fls. 180/184, os responsaveis alegaram a ocorréncia de mero erro
material na formalizagdo do instrumento, tendo em vista que, ao aproveitarem a formatagao
de contrato anterior, mantiveram, impropriamente, como seu objeto as obras de drenagem,
enquanto o correto seria apenas a pavimentacdao asfaltica. Além disso, aduziram que os
pagamentos realizados foram todos referentes a pavimentacao asfaltica, uma vez que as obras
de drenagem nao eram objeto do escopo do edital e tampouco apareceram no termo de
referéncia. Juntaram, ainda, as fls. 545/547, a justificativa do assessor técnico de controle,
contratos e orcamentos, que, ao ser questionado pela Procuradoria do Municipio a respeito do
objeto do Contrato n. 172/13, confirmou a existéncia de um equivoco na confec¢do deste e,
consequentemente, no objeto da ordem de servigo onde constou o termo “drenagem”.

Em relacdo a realizacao de termo aditivo para acréscimo de servigo sem justificativa, a defesa
ndo apresentou esclarecimentos.

No reexame, as fls. 997v/998v, a Unidade Técnica considerou procedentes as justificativas
dos defendentes no que tange ao pagamento realizado sem a prestagdo dos servigos de
drenagem das ruas, mas manteve o apontamento inicial quanto a auséncia de justificativa para
a celebragdo de termo aditivo.

No que tange a disciplina de alteracdo dos contratos administrativos, o art. 65 da Lei n.
8.666/93 estabelece que estes poderdo ser modificados unilateralmente pela Administracdo ou
por acordo das partes, sendo que, em todos os casos, ¢ necessaria a justificativa expressa dos
motivos que acarretaram a respectiva alteragdo. In verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

(..)

II - por acordo das partes:
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Com efeito, em diversos precedentes, o Tribunal de Contas da Unido — TCU determinou que a
Administragdo apresentasse as justificativas e os motivos que levaram a modificagdo
contratual:

Observe, quando da alteracdo de contratos regidos por essa lei, cuidando para que as
alteragdes, caso necessarias, sejam devidamente justificadas no processo, em consonancia
com o disposto no art. 65, caput, da Lei n. 8.666/1993 (Acordao 3909/2008, Segunda
Céamara, Rel. Min. Augusto Sherman);

Formalize, nos processos administrativos de licitagdo, os motivos determinantes das
alteracOes contratuais, conforme preceitua o caput do art. 65 da Lei n. 8.666/1993
(Acordao 561/2006 Primeira Camara), Rel. Min. Valmir Campelo);

Faga constar, nas alteracdes de contratos firmados com particulares, as devidas
justificativas prévias, em conformidade com o disposto no art. 65 da Lei n. 8.666/1993.
(Acordao 1685/2009 Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer).

A auséncia de apresentacdo dos motivos que determinaram a celebracdo de termo aditivo
viola n3o apenas a regra contida no art. 65, caput, da Lei n. 8.666/93, como também o
principio da motivacdo, o qual orienta as agdes da Administracdo Publica. Acerca desse
principio, Celso Anténio Bandeira de Mello® tece as seguintes consideragdes:

Deve-se considerar, também, como postulado pelo principio da legalidade o principio da
motivacao, isto €, o que impde a Administracdo Publica o dever de expor as razdes de
direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada. Cumpre-lhe fundamentar o ato
que haja praticado, justificando as razoes que lhe serviram de apoio para expedi-lo.

Nesse sentido, ndo ha como olvidar que, sendo necessirio o aumento do quantitativo
contratual, a formalizacdo de termo aditivo com a indicagdo do motivo superveniente ¢
medida indispensavel a validade da respectiva alteragdo do contrato.

Desse modo, considerando que, no caso dos autos, a modificagdo do objeto contratado,
mediante o termo aditivo constante as fls. 327/328, ndo foi devidamente motivada,
contrariando frontalmente a Lei de Licitagdes e o principio da motivagdo, entendo cabivel a
aplicag¢do de sancdo aos responsaveis.

Oportuno ressaltar que ndo ha que se falar em responsabilizagdo do Senhor Leonardo
Rodrigues dos Santos, entdo assessor técnico de controles, vez que a falha em exame diz
respeito apenas ao aspecto formal do instrumento celebrado, ndo tendo ele figurado como
signatario do feito.

Julgo, portanto, irregular o item em analise, tendo em vista a celebragdo de termo aditivo, sem
justificativa, para acréscimo de servicos ao objeto do Contrato n. 172/13, no valor de
R$2.954.023,78 (dois milhdes novecentos e cinquenta e quatro mil vinte e trés reais e setenta
e oito centavos), por constituir infracao ao caput do art. 65 da Lei n. 8.666/93. Reputo como
responsaveis pela presente falha o Senhor Celso Cota Neto, chefe do poder Executivo nos
periodos de 01/11/07 a 29/01/09 e 01/01/13 a 30/03/14, e a Senhora Fatima da Concei¢ao
Francisco de Souza Guido, entdo secretdria municipal de obras e servigos publicos, ambos

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros: Sao Paulo, 1999. p.40.
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signatarios do termo aditivo em analise, aplicando, a cada um deles, multa, no importe de
R$1.000,00 (um mil reais), com fulcro no art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal.

D) Irregularidades em repasses para igrejas com recursos da CFEM

Os auditores desta Corte registraram, as fls. 49/52, que houve repasses de subvengdes, com
recursos da CFEM, efetuados a igrejas, com o fito de promover cultos evangélicos,
cerimonias catolicas e reformas de templos, no importe de R$581.678,80 (quinhentos e
oitenta ¢ um mil seiscentos e setenta e oito reais e oitenta centavos), consoante PTA 10
afixada a fl. 30 do Anexo 1. Indicaram, ainda, que tais condutas poderiam ser consideradas
atos de improbidade administrativa.

Da cifra mencionada, o montante de R$70.000,00 (setenta mil reais) foi destinado ao
Convénio n. 066/13, o qual teve como objeto o repasse de contribui¢do financeira a entidade
Acgdo Social da Catedral Basilica de Mariana, a fim de promover a festa do tricentenario do
inicio da constru¢do da catedral basilica de Nossa Senhora da Assun¢do, a realizar-se no
periodo de 20 a 27 de outubro de 2013, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

De acordo com o relatorio de auditoria, os repasses realizados contrariaram o art. 19, I, da
Carta Magna, o art. 5°, 1, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, bem como a Sumula n.
25 deste Tribunal, os quais estabelecem o seguinte:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaborag@o de interesse publico;

Art. 5° — Ao Estado ¢ vedado:

I — estabelecer culto religioso ou igreja, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou com seus representantes relagdes de dependéncia
ou de alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaborago de interesse publico;

Stimula n. 25. A despesa realizada pelo Poder Piblico com a subvengdo de culto religioso
¢ ilegal e de responsabilidade pessoal do ordenador.

Assegurado o contraditorio, os responsaveis alegaram, as fls. 190/200, que, malgrado seja
vedado as municipalidades estabelecer cultos religiosos ou igrejas, as despesas examinadas
foram efetivadas com a finalidade de incentivar manifestacdes artisticas, além de preservar o
patrimonio histdrico e cultural, que sdo caracteristicas marcantes do Municipio de Mariana,
consideradas atracoes turisticas.

Afirmaram que a cultura também retrata um direito constitucional que deve ser garantido pelo
Estado a todos, conforme disposto no § 1° do art. 215 e no art. 216 da Constitui¢ao Federal.

No concernente as contribuigdes concedidas a entidade A¢ao Social da Catedral Basilica de
Mariana, justificaram que se tratou de um evento de carater historico e cultural, o qual visou a
promocao, no cenario nacional e mundial, do acervo da municipalidade, ndo constituindo tal
repasse uma ofensa a Magna Carta. Afinal, a Administracdo nao estabeleceu, com isso, culto
religioso ou igreja.

Quanto as contribuicdes dirigidas a Fundagdo Educativa e Cultural de Congonhas, elucidaram
que visaram fomentar o 10° (décimo) Encontro Evangélico de Mariana — EREM, que se
realizou no periodo de 26 a 28 de abril de 2013. Cerimonia que, ndo apenas incentivou o
turismo, como viabilizou a manifestacao cultural ¢ estimulou a convivéncia harmoénica de
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todas as crengas e religides, especialmente em um Municipio com predominancia de templos
catdlicos.

A titulo de exemplo, relembraram que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
ajuizou uma acao civil para suspender o edital publicado pelo municipio do Rio para a
contratagdao de servigcos de saude para o evento da “XXVIII Jornada Mundial da Juventude”,
tendo a juiza titular da 5* (quinta) Vara da Fazenda Publica indeferido o pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela sob a alegacdo abaixo reproduzida:

“A referida conduta ndo caracteriza qualquer desvio de finalidade, nem tampouco
confusdo entre Estado e Igreja, eis que assim agindo ndo estard o Poder Publico agindo
com base em elementos religiosos, nem tampouco utilizando-se de recursos publicos para
beneficiar esta ou aquela religidao”.

Por sua vez, o repasse a Associacdo Marianense dos Artistas Plasticos teve o condao de
contribuir para a cerimodnia religiosa de Corpus Christi, ocasido em que o Municipio de
Mariana recebe inimeros turistas de todo o Brasil e também estrangeiros que almejam
conhecer as manifestagdes artisticas e culturais desenvolvidas, em especial os desenhos em
forma de tapetes que sdo feitos nas ruas da cidade. Devido ao fato de a sobredita entidade nao
ter nenhum vinculo com igreja ou religido, aduziram ser impraticavel relacionar ou equiparar
tal ajuda financeira com subvengdes a cultos religiosos.

Ao final, informaram que o pagamento de servigos atinentes a reforma da igreja do Distrito de
Cachoeira do Brumado foi motivado pela necessidade de se preservar o patrimonio histdrico,
artistico e cultural da municipalidade. Explicitaram, ademais, que no Municipio de Mariana
encontra-se situado um dos maiores acervos do patrimonio historico e cultural brasileiro,
tendo o seu centro historico sido tombado pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional — IPHAN.

@) Orgéo Técnico, ao reanalisar a documentacao, as fls. 1001/1003v, afiangcou que as despesas
indicadas pela auditoria ndo guardaram pertinéncia com o alegado pela defesa, posto que
tratavam de promocdo de encontros evangélicos, cerimonias catdlicas, comemoracdo de
aniversario de construcao de igreja e reformas de templos.

No que tange aos gastos realizados junto a entidade Ag¢do Social da Catedral Basilica de
Mariana, os técnicos desta Corte ponderaram que os convénios celebrados pela
municipalidade ndo atenderam a legislacdo pertinente. Veja-se:

De acordo com simula desta Casa, o procedimento do qual resulta a celebracdo de
convénio referente a concessdo de subvengdo, para fins de controle externo, deve estar
instruido com documentagdo apta a comprovar o atendimento as normas da Lei
Complementar n. 101/00, da Lei n. 4320/1964, das Instru¢des Normativas deste Tribunal
e também com a prova de efetivo funcionamento da entidade beneficiada (Sumula n. 19).
Por sua vez, a Simula n 43 dispde que a concessao pelo Municipio de subvengao social —
fundamentalmente para assisténcia social, médica e educacional (o que ndo é o caso), SO
se legitima quando for determinada em lei especifica.

Ja no que diz respeito ao encontro evangélico organizado pela Fundagdo Educativa e Cultural
de Congonhas, para o qual foi celebrado o Convénio n. 012/13 com o Municipio de Mariana,
a Unidade Técnica sustentou que nao assistiu razao a defesa, pois ndo hd que se falar em
incentivo ao turismo com a realizacao de evento evangélico, o qual se restringe somente a
parcela da populagdo adepta dessa religido.

Outrossim, segundo o relatdrio técnico:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1856982



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

(...) ndo se identifica no art. 5° do estatuto da Fundacdo Educativa e Cultural de
Congonhas, que define as suas finalidades, a atividade relacionada com a promocao de
encontro evangglico, e, tampouco no seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, f1.1013 a
1016 deste volume, no qual constam as descrigoes:

e Atividade Econdmica Principal:
Atividades de associacdes de defesa de direitos sociais

e Atividades Economicas Secundarias
Atividade de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte;
Atividades associativas ndo especificadas anteriormente.

Em decorréncia disso, protestou a equipe técnica que a Fundacdo Educativa e Cultural de
Congonhas desempenhou atividade estranha a sua finalidade, mencionando, inclusive, que, no
caso em tela, ndo foi constatada a existéncia de lei especifica determinando a concessdo de
subvengdo social, o que ofenderia a Simula n. 43 deste Tribunal. In verbis:

Stimula n. 43. A concessdo pelo Municipio de subvencao social - fundamentalmente para
assisténcia social, médica e educacional - s6 se legitima quando houver disponibilidade
de recursos orcamentarios proprios ou decorrentes de crédito adicional e for determinada
em lei especifica.

Relativamente a contribuicao designada para a Associagdo Marianense dos Artistas Plasticos,
afiancou que o fato da associacdo ndo manter lagos com igreja ou religido ndo serve de
pretexto para o recebimento de repasses com recursos da CFEM, ainda mais que os valores
recebidos foram empregados na realizacdo da cerimonia de Corpus Christi. As despesas em
comento deveriam ser pagas com receitas advindas da atividade turistica e ndao da
compensag¢ao financeira.

Acerca do gasto com a reforma da igreja do Distrito de Cachoeira do Brumado, declarou que,
por tratar-se de patrimdnio tombado pelo IPHAN, autarquia federal vinculada ao Ministério
da Cultura, os recursos destinados a preservacdo do acervo historico, artistico e cultural
deveriam originar-se daquele 6rgao federal.

Ao ensejo, cumpre realcar que as despesas examinadas neste topico foram justificadas pelos
responsaveis como gastos para a promog¢ao de manifestagdes culturais, para a preservacao do
patrimOnio histdrico, artistico e cultural, como também para incentivar o turismo no
Municipio de Mariana. Todavia, nenhum projeto que comprovasse o retorno financeiro
proveniente do turismo ou mesmo o aumento dessa atividade com a realizag¢do da festividade
do tricentendrio da basilica, do encontro evangélico ou da cerimonia de Corpus Christi foi
apresentado.

Destarte, ao apreciar o presente item restou provado que os valores originados da
compensag¢do financeira e destinados a entidade A¢ao Social da Catedral Basilica de Mariana,
no valor de R$100.000,00 (cem mil reais), a Fundacdo Educativa e Cultural de Congonhas, na
quantia de R$450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), e & Associagdo Marianense dos
Artistas Plasticos, na monta de R$20.000,00 (vinte mil reais), ndo foram aplicados no
desenvolvimento da base produtiva da municipalidade nem sequer na recuperagdo do meio
ambiente, representando clara afronta a vedagao constitucional inscrita no inciso I do art. 19
da Magna Carta.

Lado outro, considero regular a utilizagdo de recursos da CFEM no pagamento da cifra de
R$11.678,80 (onze mil seiscentos e setenta e oito reais e oitenta centavos) a empresa Sena e
Souza Prestadora de Servicos Ltda., pelos servicos de reforma da Igreja do Distrito de
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Cachoeira do Brumado. Afinal, uma vez que a aludida igreja constitui patrimonio tombado
pelo IPHAN e que esta autarquia, ao que tudo indica, ndo forneceu os recursos financeiros
necessarios para as obras de restauracdo do templo, reputo razoavel e acertada a medida
adotada pela municipalidade de empregar parte da receita dos royalties da mineragdo na
recuperagao do santuario, haja vista que esta providéncia configura um investimento na
diversificacao de sua base produtiva.

Diante do exposto, julgo irregular as contribui¢cdes concedidas a entidade Ag¢do Social da
Catedral Basilica de Mariana, a Fundagdo Educativa e Cultural de Congonhas ¢ a Associagdo
Marianense dos Artistas Plasticos, no importe global de R$570.000,00 (quinhentos e setenta
mil reais), por terem sido realizadas com recursos da CFEM, contrariando o art. 8° da Lei n.
7990/89, bem como os artigos 19, I, da Magna Carta, art. 5°, I, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais € o teor das Sumulas n® 25 e 43 desta Corte de Contas. Responsabilizo pelas
falhas apuradas neste topico os Senhores Celso Cota Neto, chefe do poder Executivo nos
periodos de 01/11/07 a 29/01/09 ¢ 01/01/13 a 30/03/14, Antdnio Delfonso Ferreira, entdo
secretario municipal de cultura e turismo, e Juliana Mauricio de Jesus, secretdria municipal de
turismo interina a época, aplicando multa, a cada um deles, na quantia de R$1.000,00 (um mil
reais), com fulcro no art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal. Caracterizado o dano ao
erario, determino que os responsaveis ora elencados promovam, solidariamente, o
ressarcimento, aos cofres publicos municipais, do valor nominal acima mencionado, a ser
devidamente atualizado e acrescido de juros legais quando do célculo pela Coordenadoria de
Débito e Multa, em conformidade com o art. 25 da INTC n. 03/13.

E) Irregularidades em repasses para clubes de futebol com recursos da CFEM

As fls. 52/55 do relatério de auditoria foi especificado que ocorreram contribuicdes a clubes
de futebol, mais precisamente a ligas esportivas mineiras, por meio da celebracdo de
convénios, além de auxilios financeiros a pessoas fisicas, com o escopo de apoiar atletas e
entidades que promovem praticas esportivas, na importancia de R$553.425,00 (quinhentos e
cinquenta e trés mil quatrocentos e vinte e cinco reais).

Contudo, os recursos transferidos provieram da compensagdo financeira pela exploragao
mineral, tendo ainda tais repasses sido instituidos por leis municipais, em contraposi¢do a
legislacao federal.

Verificou-se, de mais a mais, que as instituicoes beneficiadas com as contribuicdes
constituiam entidades com fins lucrativos, desprovidas de natureza assistencial ou cultural e
de comprovacao de seu regular funcionamento, violando, assim, a legislagao pertinente.

Valido relatar que, segundo alegagdo da equipe auditora as fls. 52/53:

As contribuigdes supramencionadas, em forma de repasses e auxilios, sdo transferéncias
correntes a instituicdes privadas com objetivo de acobertar despesas de entidades com
fins lucrativos, que totalizaram o montante de R$553.425,00 (quinhentos e cinquenta e
trés mil quatrocentos e vinte e cinco reais), no exercicio de 2013, conforme PTA 01.

Os defendentes arguiram, as fls. 200/218, que ndo existe nenhuma vedacdo na Lei n. 7.990/89
ou em qualquer outra legislagdo patria que impeca a utilizagdo dos aludidos recursos para a
concessao de transferéncias financeiras a entidades privadas.

Aduziram que o impedimento legal se restringe a ndo utilizagdo dos recursos da CFEM no
pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal, o que ndo sucedeu no caso
concreto.
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Pontuaram que o Orgdo Técnico desta Corte teria se equivocado quanto aos requisitos de uma
associacgdo de direito privado, a qual pode ser definida como um agrupamento de pessoas que
se unem para a realizacdo e a consecucdo de objetivos comuns, necessariamente sem
finalidade lucrativa. A fim de comprovar a natureza das entidades beneficiadas, os
responsaveis sustentaram, a fl. 203, que:

(...) todas as pessoas juridicas arroladas no Papel de Trabalho n. 01 (fls. 2 a 4 do anexo
01), elaborado pelo orgdo técnico, sdo associagdes privadas, e, portanto, entidades sem
fins lucrativos. Para comprovar a alegacdo apresentou os respectivos “Comprovantes de
Inscricdo e de Situagdo Cadastral” (doc. n. 08) de todas as entidades, os quais foram
gerados por meio do site da Receita Federal do Brasil. Nestes comprovantes pode-se
verificar que o codigo e descricdo da natureza juridica das entidades sdo: 399-9
Associagdo Privada.

Esclareceram que as trés condicdes, fixadas pelo art. 26 da Lei Complementar n. 101/00, para
a destinacdo de recursos publicos ao setor privado eram a autorizacdo por meio de lei
especifica, o atendimento das imposi¢des estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias e a
previsdo no orcamento ou nos créditos adicionais.

Afirmaram que os gastos em questdo estariam em consonancia com o caput do art. 217 da
Magna Carta, vez que consiste dever do Estado o fomento das praticas desportivas, enquanto
direito individual do cidadao.

De acordo com a defesa, a Lei n. 4.320/64, norma precursora que define as regras basicas para
a transferéncia de recursos publicos ao setor privado, aborda as modalidades de transferéncias
do seguinte modo:

“Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias economicas:

(..

§2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas as quais ndo
corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuigdes e
subvengoes destinadas a atender & manuteng@o de outras entidades de direito publico ou
privado.

§ 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I — subvengdes sociais, as que se destinem a instituigdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

IT — subvencdes economicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.”

No que concerne as subvengdes sociais, advertiu que essas sdo tidas como transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio e manutencdo das entidades de direito privado que
tenham carater assistencial ou cultural e que visem a prestagdo de servicos essenciais, tais
como, assisténcia social, médica ou educacional. Citou, ainda, o art. 4° da Instrucdo
Normativa n. 08/03 deste Tribunal, abaixo transcrito, além das Sumulas n* 19 e 43 desta
Corte, as quais regulamentaram a matéria em pauta.

Art. 4° - A concessdo de subvengdes, auxilios e transferéncias de recursos a pessoas
fisicas e juridicas devera atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias, estar prevista na lei or¢amentaria anual e em lei especifica, com a
identifica¢do dos favorecidos e respectivos valores, sem prejuizo da assinatura de termo
de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere ¢ de sua devida prestacdo de
contas.
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Informou que a Portaria Ministerial STN/SOF n. 163/01 definiu, em seus artigos 41 a 43 e 45,
os elementos da despesa para as modalidades de transferéncias de recursos publicos para o
setor privado.

Quanto as subvengdes econdmicas, os defendentes elucidaram que estas sdo concedidas as
empresas publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril, sendo,
consoante o art. 19 de Lei n. 4.320/64, a unica forma de conceder ajuda financeira a entidades
privadas com fins lucrativos.

Os auxilios, por sua vez, destinam-se, segundo os responsaveis, a saldar despesas de
investimentos e inversdes financeiras nas entidades privadas sem fins lucrativos. Salientaram,
ademais, que nao pode ser concedido auxilio para investimentos que incorporem ao
patrimonio das empresas privadas de fins lucrativos.

Ja no que tange as contribuigdes, arrazoaram que, conforme a Lei n. 4.320/64, estas derivam
da aprovacao de lei especifica e ndo dependem da contraprestacio direta em bens ou servigos
pela entidade beneficidria.

Concluiram que a modalidade “contribui¢do” seria a mais adequada para classificar os
repasses de recursos financeiros aos clubes de futebol e ligas esportivas, bem como que os
gastos em pauta foram acertadamente classificados na natureza de despesa “3.3.50.41 —
Contribui¢des”, como observado a fl. 212.

Por fim, enfatizaram que a Unidade Técnica deste Tribunal se confundiu ao exigir que fossem
aplicadas regras proprias de subvencdes as contribuicdes destinadas aos clubes de futebol,
como por exemplo, a exigéncia de que as entidades tivessem natureza assistencial ou cultural
e a comprovacao de seu regular funcionamento.

Em sede de reexame, o Orgdo Técnico sustentou, as fls. 1003v/1006v, que a defesa ndo
poderia se valer da norma insculpida no caput do art. 217 da Constituicdo Federal para
justificar o repasse de recursos da CFEM aos clubes de futebol, como forma de auxilio
financeiro. Afinal, consoante o inciso II do sobredito artigo seria possivel a destinagdo de
receitas oriundas da compensagao financeira apenas no caso do desporto educacional.

Ressaltou, uma vez mais, que, em consonancia com a Consulta n. 656572/02, de relatoria do
conselheiro Sylo Costa, aos Municipios compete o direito de direcionar os recursos auferidos
com a exploracdo mineral para os projetos e atividades de maior interesse para a sua
comunidade.

Ato continuo, ponderou que os projetos e atividades de interesse da comunidade local seriam
aqueles que se revertessem na forma de melhorias na infraestrutura, na qualidade ambiental,
na saude e na educagdo, como preconizado pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral
— DNPM, em suas orientagdes sobre a CFEM.

Sinalizou que a legislagdo elencada pela defesa, qual seja, o art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o art. 12 da Lei n. 4.320/64 e o art. 4° da Instrugdo Normativa n.
08/03 desta Corte, deveria ser considerada na utilizacdo dos recursos da compensagdo
financeira para o fomento de agdes voltadas para a recuperacdo do solo e do subsolo, na
infraestrutura, saide e educagdo, e em agdes que promovessem o desenvolvimento sustentavel
do Municipio.

Ao final, a equipe técnica esbogou a seguinte conclusao, a fl. 1006:

Por fim, reforga-se que os gastos apontados, selecionados por amostragem, segundo o
histérico contido nas notas de empenho, tratam de auxilio financeiro para clubes de
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futebol; repasse financeiro, por meio de convénios, para ligas esportivas; apoio a atletas e
pagamento de despesas de federagdes mineiras (conforme PTA 01, fl. 02 a 04 — Anexo
1).Despesas que nao condizem com a finalidade de criagdo da CFEM, ainda que as
entidades favorecidas ndo tenham fins lucrativos, sejam de direito privado e com
personalidade juridica.

Imperioso esclarecer, na ocasido, que, segundo entendimento ja ostentado nestes autos, as
restri¢des a aplicagdo das compensagdes financeiras decorrentes do pagamento dos royalties
se limitam aquelas dispostas no art. 8° da Lei n. 7.990/89.

Nao obstante, embora a aludida legislacao tenha vedado a utilizagdo de tais receitas, apenas,
para o pagamento dividas e no quadro permanente de pessoal, a Administragdo Municipal
deveria prezar para que os valores provenientes dos royalties fossem empregados em areas
mais condizentes com os fins para os quais a compensagao financeira foi criada, tais como, na
diversificacao da base produtiva do Municipio, na melhoria de sua estrutura fisica e na
recuperagdo do meio ambiente afetado pela exploragao mineral.

Nesse sentido existe precedente desta Corte, externado no Processo n. 886510, de relatoria do
conselheiro Mauri Torres, que consignou ser incumbéncia do Poder Publico:

[...] viabilizar uma efetiva melhoria da qualidade de vida nas localidades afetadas pela
atividade de extracdo mineral, com a recuperagdo do meio ambiente, o desenvolvimento
da infraestrutura das cidades, o investimento em educacdo ¢ saude, ¢ o fomento de
atividades econdmicas alternativas a mineragao.

Em seguida, prosseguiu o conselheiro:

De nada aproveita as regides que sofrem os impactos perversos da mineracdo, nem ao
Estado como um todo, o esforco empreendido para aumentar o volume de recursos
arrecadados a titulo de CFEM, se a sua destinagdo for desviada de seus objetivos
prioritarios, dentre os quais os de promover a diversificagdo da economia para viabilizar a
continuidade do desenvolvimento socioecondmico dos Municipios mineradores e de
garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme diretrizes
estampadas nos arts. 252 e 253 da Constituicdo Mineira de 1989.

Ante o narrado, julgo irregular os auxilios financeiros destinados aos clubes de futebol, os
repasses financeiros realizados, mediante convénio, as ligas esportivas, o apoio financeiro a
atletas e o pagamento de despesas de federagdes mineiras, consoante discriminado na PTA-01
acostada as fls. 02/04 do Anexo 1, no montante de R$553.425,00 (quinhentos e cinquenta e
trés mil quatrocentos e vinte e cinco reais), por constituirem gastos nao afetos a CFEM, na
medida em que ndo contribuem para a diversificagdo da economia, para a recuperacdo do
meio ambiente ou para a melhoria da infraestrutura municipal, além de ndo se destinaram a
promocao do desporto educacional, em afronta ao art. 217, II, da Constituicdo Federal.
Reputo como responsaveis pelas falhas analisadas os Senhores Celso Cota Neto, chefe do
poder Executivo nos periodos de 01/11/07 a 29/01/09 e 01/01/13 a 30/03/14, e Hélerson
Freitas da Silva, secretario municipal de desportos a época, aplicando, a cada um deles, multa
na quantia de R$1.000,00 (um mil reais), com fulcro no art. 85, II, da Lei Orgéanica deste
Tribunal. Caracterizado o dano ao erario, determino que os responsaveis ora elencados
promovam, solidariamente, o ressarcimento, aos cofres publicos municipais, do valor nominal
acima mencionado, a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais quando do

calculo pela Coordenadoria de Débito e Multa, em conformidade com o art. 25 da INTC n.
3/13.

F) Despesas nao afetas a CFEM e auséncia de justificativa de prorrogacio do contrato n.
607/07
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No relatério de auditoria, as fls. 44/49, restou evidenciado que, durante o exercicio de 2013, o
Municipio de Mariana realizou contratacao de servicos de transporte e incineragdo de residuos
hospitalares junto a Empresa de Participagdo e Locagdo Ltda. — EMPAR, na monta de
R$131.686,34 (cento e trinta e um mil seiscentos e oitenta e seis reais e trinta e quatro
centavos), sem licitacdo, em desacordo com o art. 2° da Lei n. 8.666/93, haja vista que os
valores ultrapassaram o limite de dispensa estipulado pelo inciso I do art. 24 da mesma lei,
conforme relacdo de notas de empenho a fl. 09 do Anexo 1.

Ao examinar a documentacao, os auditores averiguaram irregularidades na contratacdo de tais
servicos, dado que os documentos apreciados mencionavam um procedimento licitatorio
realizado nos idos de 2007. Em virtude do ocorrido, foi solicitada uma copia do Pregao n.
167/07, que originara a contratagdo da empresa em tela. Tendo sido apresentados tdo somente
o Contrato n. 607/07 e seus 19 (dezenove) termos aditivos, foi lavrado, entdo, termo de
ocorréncia.

Notaram, ainda, que o instrumento firmado com a EMPAR deveria vigorar por 270 (duzentos
e setenta) dias, conforme cldusula segunda, que trata do prazo. Contudo, o contrato teve
duragdo de 65 (sessenta e cinco) meses, consoante os aditivos assinados.

De acordo com o inciso II do art. 57 da Lei n. 8.666/93, a prestacao de servicos executados de
forma continua poderia ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obteng¢ao
de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administragao, limitada a 60 (sessenta) meses.
Ocorre que, no caso examinado, a equipe auditora constatou que ndo foi apresentada nenhuma
justificativa que comprovasse a condicdo de preco e situagdo mais vantajosa para o
Municipio.

No que concerne ao décimo quinto termo aditivo e seguintes, asseverou, ainda, que nao houve
confirmacdo de uma situacdo de “cardter excepcional, devidamente justificada”, como
previsto no §4° do art. 57 da Lei n. 8.666/93, permanecendo irregular a prorrogacao da
prestacdo de servigcos por periodo superior a 60 (sessenta) meses.

Ao se pronunciarem as fls. 120/128 e 184/190, os responsaveis alegaram que a instabilidade
politica e a auséncia de transi¢do entre o governo anterior € o atual frustraram a realizagdo do
processo de licitagdo do servico, mesmo porque havia diversos contratos e situagdes
flagrantes de ilegalidades a serem regularizadas.

No que tange as sucessivas prorrogagdes do feito, a defesa argumentou, a fl. 188, que se
trataram de mera irregularidade, visto que ndo foram produzidos prejuizos ao erario municipal
e que tais prorrogacdes foram amparadas pela Lei de Licitacdes, em razdo do objeto
contratual referir-se a servigo continuo e essencial & municipalidade.

Quanto ao apontamento de que ndo restou demonstrada a condicdo de prego mais vantajoso
para a Administragdo, os defendentes justificaram que, apesar do contrato ter perdurado por
longo prazo, ndo sucederam reajustes de preco nem sequer reducao do servigo, ndo havendo
que se falar, portanto, em prejuizos. Ato continuo, afirmaram que os servigos pagos haviam
sido integralmente cumpridos.

As fls. 120/128, os responsaveis esclareceram que chegaram a ser providenciados processos
licitatorios, sendo duas Concorréncias Publicas de n® 002/12 e 003/12 e um Pregdo de n.
110/12, os quais nao foram concluidos devido ao pouco prazo para a realizagdo da licitagao e
as impugnagoes apresentadas aos certames. Este fato teria tornado os aditamentos necessarios
e imprescindiveis considerando-se a natureza do servigo prestado.
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Por fim, os defendentes requereram que os pagamentos de tais despesas, com recursos da
CFEM, fossem considerados regulares.

Ao reapreciar a documentagdo, o Orgﬁo Técnico verificou, as fls. 998v/1001 e 1006v/1009v,
que, apesar dos servigos em andlise possuirem carater continuado e sua interrup¢ao poder
causar danos a comunidade, os termos aditivos violaram o inciso II do art. 57 da Lei n.
8.666/93, a seguir reproduzido. Afinal, o prazo para a prorrogacao do contrato ja se
encontrava expirado no exercicio de 2013.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e
condi¢des mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

Sabe-se que a prorrogacdo de prazo ¢ permitida em cardter excepcional, devidamente
justificado e condicionada a autoriza¢do da autoridade superior. No entanto, os responsaveis
ndo comprovaram a situagao prevista no §4° do art. 57 da Lei de Licitacdo. In verbis:

§ 4°Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses.

Insta salientar que, conquanto a defesa tenha alegado que foram instaurados processos
administrativos para a rescisao do contrato com a empresa, que nao estava executando-o
satisfatoriamente, e, em que pese tenha sido providenciado, em seguida, o processo de

dispensa de licitagdo para a situagdo emergencial, a Administragio Municipal, a época,
celebrou 6 (seis) termos aditivos ao instrumento em questao.

Nota-se, ainda, que ndo constou, dos documentos juntados aos autos, a comprobacdo da
abertura dos procedimentos licitatorios supostamente promovidos, quais sejam, Concorréncias
Publicas n” 002/12 e 003/12 e Pregéo n. 110/12.

Outrossim, os técnicos desta Corte frisaram que a instabilidade politica e a auséncia de
transi¢do de governo ndo eram motivos bastantes para justificar as prorrogagdes frequentes do
contrato, sem que houvesse estudo de viabilidade economica.

Nesse ponto, deve-se ter em mente que as restricdes a aplicacdo das compensacdes financeiras
decorrentes do pagamento dos royalties se limitam aquelas dispostas no art. 8° da Lei n.
7.990/89, ou seja, ao pagamento de dividas e quadro permanente de pessoal.

Ademais, nao se deve olvidar que, em consonancia com a Instru¢do Normativa n. 06/00 do
DNPM e com a Resolugdo CONAMA n. 01/86, seria mais adequada a utiliza¢do dos recursos
da CFEM na promogao de melhorias efetivas na qualidade de vida da populagdo residente nas
areas afetadas pela exploragdo do minério, na recuperagdo do meio ambiente devastado, como
investimento nos setores da educacao e da satde, na diversificacdo da base econdmica e no
desenvolvimento da infraestrutura local. Afinal, o ordenamento juridico brasileiro nao fixou
expressamente uma destinacdo especifica para tais receitas.

Assim, tem-se que os servigos prestados pela EMPAR ao Municipio de Mariana, a saber,
servigos de transporte e incineragdo de lixo hospitalar, podem ser considerados consentaneos
com os propdsitos de criagdo da compensacdo financeira analisada, ao favorecer as condi¢des
sanitarias da municipalidade.
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Diante do exposto, malgrado a aplicacdo final dos royalties tenha sido afeta a area da satde
publica e, por via de consequéncia, apropriada aos fins para os quais a CFEM foi criada, julgo
irregulares as sucessivas prorrogagdes contratuais realizadas, vez que fora superado o limite
previsto no art. 57, II, da Lei n. 8.666/93, bem como a nao realizagdo do devido procedimento
licitatério no caso concreto. Reputo como responsaveis pelas falhas em exame os Senhores
Celso Cota Neto, prefeito do Municipio nos periodos de 01/11/07 a 29/01/09 e 01/01/13 a
30/03/14, Roque José de Oliveira Camello, chefe do poder Executivo de 30/01/09 a 04/03/10,
Raimundo Elias Novais Horta, prefeito da municipalidade de 05/03/10 a 27/02/12, Roberto
Rodrigues, prefeito de Mariana de 28/02/12 a 31/12/12, Targino de Souza Guido, secretario
municipal de obras e servigos publicos nos periodos de 01/11/07 a 23/09/08 e 20/11/08 a
04/03/10, Eustaquio Anténio Veiga de Souza, secretario municipal de obras e servigos
publicos de 24/09/08 a 19/11/08, Jos¢ Miguel Cota, secretario municipal de meio ambiente
nos periodos de 24/09/08 a 19/11/08, 05/03/10 a 27/02/12 e 28/02/13 a 30/03/14, e Marcelo
Albano Ferreira de Morais, secretario municipal de meio ambiente de 14/06/12 a 27/12/12,
aplicando, a cada um deles, multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais), com fulcro no art.
85, I, da Lei orgéanica deste Tribunal.

G) Divergéncias entre os saldos da receita total e da despesa total anuais e entre os
saldos financeiros dos exercicios de 2012 e 2013

A equipe de auditores pontuou, as fls. 29/31, que a receita total do exercicio de 2013
equivaleu a R$93.261.780,13 (noventa ¢ trés milhdes duzentos e sessenta e um mil setecentos
e oitenta reais e treze centavos).

A quantia de R$95.641.259,99 (noventa e cinco milhdes seiscentos e quarenta e um mil
duzentos e cinquenta e nove reais € noventa e nove centavos) representou o total empenhado e
pago no exercicio de 2013, incluindo os restos a pagar do ano de 2012.

Ao analisar os extratos bancarios da Conta n. 96.046-2, do Banco do Brasil, verificaram a
existéncia de saldos, em 31 de dezembro de 2012, no importe de R$38.600.106,36 (trinta e
oito milhdes seiscentos mil cento e seis reais ¢ trinta e seis centavos) e, em 31 de dezembro de
2013, a monta de R$34.504.358,48 (trinta e quatro milhdes quinhentos e quatro mil trezentos
e cinquenta e oito reais e quarenta e 0ito centavos).

Por conseguinte, concluiram, a fl. 30, que houve uma diferenga negativa de R$2.379.479,86
(dois milhdes trezentos e setenta e nove mil quatrocentos e setenta e nove reais e oitenta e seis
centavos), entre a receita ¢ a despesa, e uma discrepancia de R$4.095.747,88 (quatro milhdes
noventa e cinco mil setecentos e quarenta e sete reais e oitenta e oito centavos), entre os
saldos financeiros dos exercicios de 2012 e 2013, resultando um saldo negativo de
R$1.716.268,02 (um milhdo setecentos ¢ dezesseis um mil duzentos e sessenta e oito reais e
dois centavos).

Assegurado o direito ao contraditério, a defesa comunicou, as fls. 143/148, que efetuou um
levantamento minucioso dos saldos ¢ das movimentag¢des financeiras da Conta Bancaria n.
96.046-2 — CFEM, Agéncia n. 2279-9, do Banco do Brasil, tendo detectado que os valores
corretos seriam aqueles elencados a fl. 144.

Descreveram que os valores obtidos poderiam ser confirmados mediante as planilhas
“Memoria de calculo dos valores movimentados nas contas bancarias do Banco do Brasil,
agéncia n. 2279-9, conta n. 96.046-2 — CFEM”, fls. 254/315, e relatérios emitidos pelo
sistema de contabilidade, quais sejam, razao analitico das contas movimento e aplicagdo, fls.
316/380, relagdo das arrecadacdes das contas movimento e aplicagdo, fl. 381/384, memoria de
calculo dos pagamentos, fls. 385/464, demonstrativo dos pagamentos das despesas

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1856982



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS = "

or¢amentarias pelo valor liquido, fl1.347, demonstrativo dos pagamentos dos restos a pagar
pelo valor liquido, fl1.347, e demonstrativo das despesas extra-orcamentarias pelo valor
liquido, fl. 347.

Revelaram que as disparidades contabilizadas as fls. 29/31 decorreram de equivocos
cometidos pela equipe de auditores desta Corte na apuragdo dos valores das receitas
arrecadadas, das despesas pagas e do saldo financeiro do exercicio de 2013, conforme
demonstrado a fl. 145.

Arrazoaram que, no decorrer do exercicio de 2013 foram realizados inimeros pagamentos de
empenhos e de restos a pagar por meio da conta ja identificada, tendo ocorrido retengdes. Em
vista disso, tais pagamentos foram processados pelo valor liquido. Assim, tem-se que os
custos das despesas foram considerados pelo valor bruto, conforme certificado no relatorio de
arquivamento da despesa denominado “Exame Aritmético”, fls. 71/111 do Anexo 1, tendo os
pagamentos sido realizados pelo valor liquido.

Elaboraram o balancete financeiro de fls. 146/147, considerando os valores brutos das
despesas pagas com recursos da CFEM, consoante demonstrado na memoria de célculo dos
pagamentos acostada as fls. 385/464. O montante de R$3.233.208,15 (trés milhdes duzentos e
trinta e tré€s mil duzentos e oito reais e quinze centavos) obtido se referiu a soma das retencdes
de receitas or¢amentarias de Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF e Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISS, equivalentes a R$2.574.860,38 (dois milhdes
quinhentos e setenta e quatro mil oitocentos e sessenta reais e trinta e oito centavos), fls.
467/496, com as retencdes de receitas extra-or¢camentarias de depdsitos decorrentes de
exigéncias legais (INSS, SEST/SENAT e pensdo alimenticia), na importancia de
R$658.347,77 (seiscentos e cinquenta e oito mil trezentos e quarenta e sete reais ¢ setenta e
sete centavos), fls. 497/506, enquanto o total recolhido com recursos da CFEM perfez a
quantia de R$10.925,82 (dez mil novecentos e vinte e cinco reais e oitenta ¢ dois centavos),
restando um saldo na conta bancaria de R$647.421,95 (seiscentos e quarenta e sete mil
quatrocentos € vinte e um reais e noventa e cinco centavos).

Os responsaveis declararam que os valores das retencdes dos impostos (IRRF e ISS) ndo
foram transferidos para a conta bancaria de arrecadagdo do Municipio de Mariana, assim
como os depositos ndo foram recolhidos para terceiros com recursos da conta do “Banco do
Brasil, agéncia n. 2279-9, conta n. 96.046-2 — CFEM”. Logo, o saldo disponivel na conta em
tela ficou a maior no montante de R$3.222.282,33 (trés milhdes duzentos e vinte e dois mil
duzentos e oitenta e dois reais e trinta e trés centavos).

Por derradeiro, anunciaram que o sobredito valor poderé ser transferido para uma conta de
arrecadacdo municipal ou entdo ser utilizado para compensar as despesas que, por ventura,
forem consideradas, por este Tribunal, como pagas indevidamente pela municipalidade com
recursos da CFEM.

Remetido o processo ao Orgdo Técnico, este asseverou, as fls. 985v/987, que, a partir das
diferencas apuradas, do confronto entre receita total e despesa total (R$2.379.479,86) e entre
os saldos dos extratos bancarios (R$4.095.747,88), foi obtido um saldo positivo ¢ nao
negativo como outrora afirmado no relatorio de fls. 21/61, no valor de R$1.716.268,02 (um
milhdo setecentos e dezesseis um mil duzentos e sessenta e oito reais e dois centavos).

Ao analisar a “Relacao das arrecadacdes das contas movimento e aplicacdo”, relativamente ao
periodo de 01/01/13 a 31/12/13, fls. 381/384, percebeu-se que o valor da receita total anual
era equivalente a R$93.249.484,26 (noventa e trés milhdes duzentos e quarenta e nove mil
quatrocentos e oitenta e quatro reais e vinte e seis centavos).
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No que diz respeito a despesa total anual, os defendentes comprovaram que esta correspondeu
a R$95.279.596,12 (noventa e cinco milhdes duzentos e setenta e nove mil quinhentos e
noventa ¢ seis reais ¢ doze centavos), conforme verificado mediante a “Memoria de calculo
dos pagamentos realizados com a conta bancaria da CFEM, contendo os valores brutos, as
retencoes e os valores liquidos”, fls. 254/315.

A fl. 987 do relatério de reexame, a Unidade Técnica informou que:

Ap6s analise do “Razdo Analitico em Formulario Continuo,” a fl. 322 a 380, volume 002
e do “Balancete Financeiro da Conta Bancaria CFEM” (Conta do Brasil ¢/ 96.046-2-
CFEM - Movimento e Aplicacdo), confirma-se que os pagamentos foram realizados pelo
valor liquido, resultando um saldo financeiro de 2013 no valor de R$36.569.994,50,
conforme tabela a fl. 386, volume 002.

Assentou, ao final, que o valor do saldo constatado nos extratos, entre os exercicios de 2013 e
2012, passou a ser positivo de R$2.030.111,86 (dois milhdes trinta mil cento € onze reais e
oitenta e seis centavos) € o novo valor apurado entre receitas e despesas do exercicio de 2013
passou a ser de R$2.030.111,86 (dois milhdes trinta mil cento e onze reais ¢ oitenta e seis
centavos), nao havendo, portanto, diferenca.

Dessarte, diante dos argumentos apresentados pela defesa e das constatagdes realizadas em
sede de reexame, considero afastado o presente apontamento técnico.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, julgo irregulares as seguintes despesas realizadas com recursos provenientes
da CFEM:

a) recursos da CFEM aplicados no pagamento de dividas;

a.1) no pagamento, a titulo de indenizagdes e restituicdes, a Senhora Maria Niquini
Lopez Santos;

a.2) no pagamento dos servicos prestados pela empresa José Sabino da Silva — ME;

a.3) no pagamento referente a condenagao do Municipio de Mariana no processo de
execucao fiscal ajuizado pelo Instituto Estadual de Florestas — IEF;

b) recursos da CFEM utilizados sem vinculagio a planos que promovam o
desenvolvimento sustentavel do Municipio;

¢) irregularidades em obras realizadas com recursos da CFEM;

d) irregularidades em repasses para igrejas com recursos da CFEM;

e) irregularidades em repasses para clubes de futebol com recursos da CFEM;

f) despesas ndo afetas a CFEM e auséncia de justificativa de prorrogagdo do contrato.

Diante disso, nos termos da fundamentacdo e com fulcro no art. 85, II, da Lei Organica do
Tribunal, aplico multa aos responsdveis nos seguintes valores:

a) Senhor Antonio Delfonso Ferreira, secretdrio municipal de cultura e turismo a época:
multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pelas irregularidades descritas nos itens b
e d, totalizando o montante de R$2.000,00 (dois mil reais);
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b) Senhor Eustdquio Antonio Veiga de Souza, secretario municipal de obras e servigos
publicos de 24/09/08 a 19/11/08: multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela
irregularidade descrita no item f;

¢) Senhor Celso Cota Neto, chefe do poder Executivo nos periodos de 01/11/07 a
29/01/09 ¢ 01/01/13 a 30/03/14: multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pelas
irregularidades descritas nos itens, a.1, a.2, a.3, b, c, d, e e f, totalizando o montante de
R$8.000,00 (oito mil reais);

d) Senhor Danilo Brito das Dores, secretario municipal de planejamento e
desenvolvimento urbano a época: multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela
irregularidade descrita no item b;

e) Senhora Fatima da Conceicdo Francisco de Souza Guido, entdo secretdria municipal
de obras e servicos publicos: multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pelas
irregularidades descritas nos itens b, e ¢, totalizando o montante de R$2.000,00 (dois
mil reais);

f) Senhor Geraldo Majela de Oliveira, secretario municipal de transportes a época: multa
no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pelas irregularidades descritas nos itens a.l, e
b, totalizando o montante de R$2.000,00 (dois mil reais);

g) Senhor Germano Zanforlim de Araujo, entdo secretdrio municipal de satde: multa no
valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no item b

h) Senhor Hélerson Freitas da Silva, secretario municipal de desportos a €época: multa no
valor de R$1.000,00 (um mil reais) pelas irregularidades descritas nos itens b ¢ e,
totalizando o montante de R$2.000,00 (dois mil reais);

1) Senhor José Luiz Gongalves Furst Filho, secretario municipal de defesa social a época:
multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no item b;

J) Senhor José Miguel Cota, secretdrio municipal de meio ambiente nos periodos de
24/09/08 a 19/11/08, 05/03/10 a 27/02/12 e 28/02/13 a 30/03/14: multa no valor de
R$1.000,00 (um mil reais) pelas irregularidades descritas nos itens a.3, b e f,
totalizando o montante de R$3.000,00 (trés mil reais);

k) Senhora Juliana Mauricio de Jesus, secretdria municipal de turismo interina a época:
multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no item d;

1) Senhor Marcelo Albano Ferreira de Morais, ex-secretdrio municipal de meio
ambiente: multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no
item f;

m) Senhor Paulo César Gongalves de Carvalho, secretario municipal de desenvolvimento
rural a época: multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita
no item b;

n) Senhor Rangel Allan da Silva, entdo secretario municipal de administragdo: multa no
valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no item b;

o) Senhor Raimundo Elias Novais Horta, prefeito da municipalidade de 05/03/10 a
27/02/12: multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no
item f;
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p) Senhor Raul José de Almeida Junior, secretario municipal de relagdes institucionais a
época: multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no
item b;

q) Senhor Roberto Rodrigues, prefeito de Mariana de 28/02/12 a 31/12/12: multa no
valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no item f;

r) Senhor Roque José de Oliveira Camello, chefe do poder Executivo de 30/01/09 a
04/03/10: multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no
item f;

s) Senhor Targino de Souza Guido, secretario municipal de obras e servigos publicos nos
periodos de 01/11/07 a 23/09/08 ¢ 20/11/08 a 04/03/10: multa no valor de R$1.000,00
(um mil reais) pelas irregularidades descritas nos itens b e f, totalizando o montante de
R$2.000,00 (dois mil reais).

Deixo de responsabilizar o Senhor José Celso Santos, entdo procurador-geral do Municipio de
Mariana, uma vez que as irregularidades constatadas ndo lhe dizem respeito.

No que tange ao prejuizo ao erdrio causado em virtude da irregularidade das contribuigdes
concedidas a entidade Ac¢ao Social da Catedral Basilica de Mariana, a Fundagao Educativa
Cultural de Congonhas e a Associagdo Marianense dos Artistas Plasticos, com recursos da
CFEM, condeno, solidariamente, os Senhores Celso Cota Neto, chefe do poder Executivo nos
periodos de 01/11/07 a 29/01/09 ¢ 01/01/13 a 30/03/14, Antonio Delfonso Ferreira, secretario
municipal de cultura e turismo a época, e Juliana Mauricio de Jesus, secretaria municipal de
turismo interina a época, a ressarcirem, aos cofres publicos municipais, a importancia nominal
de R$570.00,00 (quinhentos e setenta mil reais), a ser devidamente atualizada e acrescida de
juros legais, em conformidade com o art. 25 da Instru¢do Normativa TC n. 03/13.

Ja em relacdo ao dano ao erario acarretado devido a irregular aplicagdo de recursos da CFEM
no pagamento de auxilios financeiros a clubes de futebol, de repasses financeiros a ligas
esportivas, de apoio financeiro a atletas e de despesas de federagdes mineiras, condeno,
solidariamente, os Senhores Celso Cota Neto, chefe do poder Executivo nos periodos de
01/11/07 a 29/01/09 e 01/01/13 a 30/03/14, e Hélerson Freitas da Silva, secretario municipal
de desportos a época, a ressarcirem, aos cofres publicos municipais, o valor nominal de
R$553.425,00 (quinhentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e vinte e cinco reais), a ser
devidamente atualizado e acrescido de juros legais, em conformidade com o art. 25 da
Instru¢ao Normativa TC n. 03/13.

Com base no parecer ministerial de fls. 1019/1024, determino ao Municipio de Mariana que
instaure tomada de contas especial, para apurar a cobranc¢a das multas de transito, no valor de
R$7.661,39 (sete mil seiscentos e sessenta e um reais e trinta € nove centavos), dos motoristas
responsaveis pelos atos infracionais praticados.

Promovidas as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pois ndo, Exceléncia.
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CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhor Presidente, eu gostaria de me antecipar ao voto do Conselheiro Hamilton Coelho e
pedir vista deste processo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Conselheiro Hamilton Coelho, Vossa Exceléncia esta de acordo?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Sim, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Antes do voto do Conselheiro Hamilton Coelho, que aquiesceu com a vista antecipada,
CONCEDO VISTA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
4* Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 13/02/2019

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada no Municipio de Mariana com o
intuito de verificar o recebimento e a devida aplicagdo dos recursos provenientes da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), agdo de controle
originada de determinagdo deste Tribunal exarada no processo de prestacdo de contas anual
do governador do Estado de Minas Gerais, relativa ao exercicio de 2011.

Na sessdo da Primeira Camara do dia 24/2/2017 foi iniciada a apreciacdo do presente
processo, ocasido em que o Relator aplicou multa aos responsaveis e condenou os(as)
Senhores(as) Celso Cota Neto, Chefe do Poder Executivo, Antonio Delfonso Ferreira,
Secretario Municipal de Cultura e Turismo, Juliana Mauricio de Jesus, Secretdria Municipal
de Turismo interina, e Hélerson Freitas da Silva, Secretario Municipal de Desportos, a
ressarcirem ao erario os valores de R$ R$570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais) e
R$553.425,00 (quinhentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e vinte e cinco reais),
devidamente atualizados e acrescidos de juros, referentes ao prejuizo causado em virtude de
contribuigdes irregularmente concedidas a entidades civis sem fins lucrativos e da impropria
aplicacdo de recursos da CFEM no pagamento de contribuicdes a clubes de futebol e auxilios
financeiros a pessoas fisicas, respectivamente.
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Em face disso, pedi vista dos autos para analisar melhor a matéria.

E o relatdrio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Em seu voto o Relator julgou irregulares as contribuigdes concedidas as organizagdes Agao
Social da Catedral Basilica de Mariana, Fundagao Educativa e Cultural de Congonhas e
Associagdo Marianense dos Artistas Plasticos, no importe global de R$570.000,00
(quinhentos e setenta mil reais), e responsabilizou os Senhores Celso Cota Neto, ex-chefe do
Poder Executivo de Mariana, Antonio Delfonso Ferreira, entdo Secretario Municipal de
Cultura e Turismo, ¢ Juliana Mauricio de Jesus, Secretaria Municipal de Turismo Interina a
época, condenando-os ao pagamento de multa individual no valor de R$1.000,00 (um mil
reais) e ao ressarcimento aos cofres municipais da mencionada quantia, devidamente

atualizada e acrescida de juros legais de acordo com o art. 25 da Instru¢do Normativa n.
03/2013.

Segundo o Relator, as justificativas apresentadas pelos responsaveis para a concessdo das
contribuigdes, isto ¢, promocao de manifestacdes culturais, preservagdo do patrimoénio
histérico, artistico e cultural e incentivo ao turismo, sdo impertinentes porque nao foi
apresentado “nenhum projeto que comprovasse o retorno financeiro proveniente do turismo
ou mesmo o aumento dessa atividade com a realizagdo da festividade do tricentenario da
basilica, do encontro evangélico ou da cerimonia de Corpus Christi [...]".

Na otica do Relator, os valores originados da CFEM e destinados as mencionadas entidades
“ndo foram aplicados no desenvolvimento da base produtiva da municipalidade nem sequer
na recuperacao do meio ambiente”. O Relator considerou também que ndo houve observancia
do preconizado no inciso I do art. 19 da Constituicdo da Republica, no inciso I do art. 5° da
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e nas Simulas n. 25 e 43 desta Corte de Contas.’

Com vénia ao Relator, entendo que as contribui¢des concedidas a Acdo Social da Catedral
Basilica de Mariana, a Fundacdo Educativa e Cultural de Congonhas e a Associagdo
Marianense dos Artistas Plasticos se subsomem a hipdtese de colaboragdo de interesse
publico que excepciona o cumprimento da regra constitucional que veda a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,

3 Constituiciio da Repiblica
Art. 19. E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de
interesse publico;
Constituicido Estadual
Art. 5° — Ao Estado ¢ vedado:
I — estabelecer culto religioso ou igreja, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles
ou com seus representantes relagdes de dependéncia ou de alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo
de interesse publico;
Stimulas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Stmula n. 25. A despesa realizada pelo Poder Publico com a subvengdo de culto religioso ¢ ilegal e de
responsabilidade pessoal do ordenador.
Stmula n. 43. A concessdo pelo Municipio de subvengdo social - fundamentalmente para assisténcia social,
médica e educacional - s6 se legitima quando houver disponibilidade de recursos orgamentarios proprios ou
decorrentes de crédito adicional e for determinada em lei especifica.
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embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou com seus representantes relagdes de
dependéncia ou de alianga.

De inicio, nota-se que o art. 215 da Constituicdo da Republica reza que compete ao Estado
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
bem como apoiar e incentivar a valorizacao e a difusao das manifesta¢oes culturais.

Segundo a ligdo de Roque Barros Laraia, professor de Antropologia da Universidade Federal
de Brasilia, a religiosidade ¢ insita ao conceito de cultura. Vejamos:

Cultura sdo sistemas (padroes de comportamento socialmente transmitidos) que servem
para adaptar as comunidades humanas aos seus embasamentos biologicos. Esse modo de
vida das comunidades inclui tecnologias e modos de organizagdo econdmica, padrdes de
estabelecimento, de agrupamento social e organizagdo politica, crencas e praticas
religiosas, ¢ assim por diante.”

Mauro Ferreira de Souza, Mestre em Ciéncias da Religido pela Universidade Mackenzie, por
sua vez, ensina que o papel da religiosidade do povo brasileiro na cultura, e vice-versa, ndo
pode ser menosprezado. A conferir:

E impossivel ignorar o papel da religiosidade do povo brasileiro na cultura e da
cultura na religiosidade. Ademais, a religido ¢ como um espelho que mostra as vertentes
da formagao cultural de qualquer povo. E para explicar esse fendmeno, tem-se o elemento
determinante que ¢ o sincretismo religioso.
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Sob essa perspectiva, se a religiosidade ¢ inerente a cultura, a laicidade estatal, por
conseguinte, ndo inviabiliza o apoio a manifestacao cultural de interesse coletivo.

Nesse compasso, o Superior Tribunal de Justiga (STJ), no julgamento do Resp. n. 1.536.895 —
RJ, assentou o entendimento segundo o qual a laicidade estatal ndo inviabiliza o
reconhecimento da importancia sociocultural das religides.

Cabe destacar que nesse feito o Ministério Publico apontou o chefe do Executivo Municipal
de Rio de Janeiro como responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa
consistente no emprego de recursos do erario para a construcao de capela dedicada a devogao
de Sao Jorge, tendo o STJ dado provimento ao apelo para afastar a condenagdo do Tribunal a
quo, que entendeu que a aplicagdo de recursos publicos em obras e eventos religiosos viola a
laicidade estatal.®

O Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator do Resp. n. 1.536.895 — RJ, em seu
pronunciamento, reportou-se ao voto do Relator da decisdo recorrida, Desembargador André
Ribeiro, que votou pelo acolhimento dos recursos do réu, e anotou que, embora o Estado seja
laico, a religiosidade € um trago marcante da cultura brasileira. E, em seguida, Sua Exceléncia
asseverou que nao se verificou no caso em exame a ocorréncia de prejuizo ao erario, uma vez
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caracterizado o interesse publico da iniciativa estatal. Dada a clareza, a objetividade e a
precisdo da argumentagdo, convém transcrever excertos da fundamentacdo da decisao do STJ:

2. Vale rememorar que, na ocasido do julgamento dos recursos de Apelagdo, o eminente
Relator, Desembargador ANDRE RIBEIRO, votou pelo acolhimento dos recursos dos
réus, sob o fundamento de que a construcdo da Igreja de Sdo Jorge em Santa Cruz -
Bairro da periferia do Municipio do Rio de Janeiro - ndo constitui ato de improbidade
administrativa, porquanto atendeu a interesse publico, diante do grande numero de
devotos do mencionado Santo e da necessidade de locomocio da coletividade.

3. Ressaltou que o valor da obra ndo se mostrou excessivo, nao havendo, portanto, que se
falar em dano ao erario municipal, acrescentando que a construgdo do prédio, utilizado
como templo, ndo se enquadra no disposto nos arts. 10 e 11, caput e I da Lei 8.429/92.

4. Segundo o douto Relator, a laicidade do Estado niao impede que se reconheca a
importancia sécio-cultural das religides, como se pode observar dos feriados instituidos
pelo Poder Publico em virtude de dias santificados, tais como o de Nossa Senhora
Aparecida, Natal, Corpus Christi, levando-se em conta que o povo brasileiro ¢ em
grande parte catélico, constituindo-se tradiciao de origem historica, que niao pode ser
desconsiderada, [...].

[.].

6. Tenho para mim que esse fato (a destinagdio dos recursos), por si sO e
independentemente de qualquer outro elemento objetivo, ¢ de natureza infracional
extremamente incerta e duvidosa e isso porque, como se sabe, a sociedade brasileira é
profundamente religiosa — embora o Estado seja laico, mas nio ateu, e muito menos
impio — como se pode afirmar.

7. Penso que essa religiosidade provém da circunstincia historica e sociologica de a Fé
Crista haver aportado ao Brasil nas caravelas dos seus descobridores, cujas naus, alias,
ostentavam a Cruz de Cristo como simbolo ¢ motivo para as suas ousadas aventuras
transoceénicas.

8. Ademais, ndo se pode negar que grande parte das cidades brasileiras, inclusive capitais
de Estados, como Sao Paulo/SP, Sdo Luis/MA, Salvador/BA, Belém/PA, Natal/RN,
dentre outras, ostentam nomes ou alusdes a santos e episodios da religido crista, isso para
ndo falar no nome do Estado de Santa Catarina ¢ em inumeros topdnimos nacionais,
como Bahia de Todos os Santos/BA, Baia de Sdo Marcos/MA, Ilha de Sdo Luis/MA e
Municipios como Santa Maria/RS, Sao Benedito/CE, Sdo Sebastido do Paraiso/MG, Sao
José do Rio Preto/SP, e muitos outros que, segundo o censo do IBGE chegam a mais de
2.500.

9. Os Municipios Brasileiros, todos eles, tém o seu Santo Padroeiro, como Nossa
Senhora da Assungdo, em Fortaleza/CE, Sao Sebastido, no Rio de Janeiro/RJ, além de
Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil, e Sao Jodo Bosco, cultuado aqui em
Brasilia/DF.

10. Muitas cidades do Brasil foram fundadas por missdes religiosas cristds, sobretudo as
dos Padres Jesuitas, que realizaram a catequese dos indigenas (processo de discutivel ou
de questionavel humanismo) e foram os nossos primeiros educadores; a atividade dos
religiosos de todas as dominagdes — cristds ou ndo — no Brasil, se expressam, também, de
diversas formas de cultos e concepgdes arquitetonicas, estas visiveis em mosteiros (como
o de Olinda/PE), templos (como os de Salvador/BA, Ouro Preto/MG, dentre outros),
colégios e universidades; o Estado Brasileiro niao é hostil a religiosidade, tanto que
concede imunidade tributaria aos templos de qualquer culto (art. 150, VI, letra b, da CF) e
pode celebrar com as diversas igrejas cooperacio nas areas educacional e outras.

[.].
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54. Com efeito, os recursos merecem provimento com base nas alegacdes de ndo
comprovagdo dos requisitos objetivo (ocorréncia de prejuizo ao erario) e subjetivo
(auséncia de demonstracdo do dolo do agente) necessarios para a configuracdo do ato de
improbidade administrativa.

55. Cumpre ressaltar também que, em nenhum momento, houve reapreciacdo do acervo
fatico-probatorio dos autos, mas sim a constatacdo de que os fatos registrados pelas
instancias de origem ndo comprovam inequivocamente o dolo, o dano e o enriquecimento
ilicito referentes aos recorrentes.

Nessa mesma assentada, o Ministro Olindo Menezes, Desembargador convocado do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, teceu consideracdes adicionais ao voto do Ministro Napoleao
Nunes Maia Filho e, em linhas gerais, realgou que a laicidade do Estado ndo deve ser
interpretada de forma literal, firme no fundamento de que a cultura brasileira ¢ tributaria da
tradi¢do cultural-religiosa judaico-crista.

Ao que parece, hd um certo modismo na utilizagao do conceito de Estado laico. O Estado
¢é laico no sentido de que nao pode ter uma religido oficial, como acontecia no
Império; ndo pode ter um credo de Estado.

r

Como diz a Constitui¢do, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, estabelecer cultos religiosos ou igrejas ou subvenciond-los (art. 19, I). Afinal,
todos cidaddos tém ou ndo tém suas crengas e todos estdo sob a protecdo do Estado; todos
integram o corpo estatal, ndo podendo haver predilecdo de nenhuma forma nesse ponto.

Mas, se bem examinarmos, o Estado é uma abstragdo. Sem as pessoas, a figura do Estado
¢ uma quimera. Nao existe Estado sem as pessoas. Os proprios governantes sao pessoas €
tém naturalmente a sua carga cultural. Verdadeiramente, o Estado somos nds, sdo as
pessoas, sdo os cidaddos, pessoas que tém valores, t€ém crengas, t€ém crendices, tém visdes
de mundo, laicas e/ou religiosas. Chega-se a falar, por isso, num laicismo positivo.

Toda essa riqueza cultural e filosofica faz parte do imagindrio das pessoas, ndo podendo
ser esquecida quando se fala em Estado laico, cujo conceito ndo pode ser levado em
sentido literal. O Estado é laico; as pessoas, os cidadaos, nem sempre.

Isso leva a que se deva evitar a interpretacdo do recorrido, adotada pelo acérdao do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que, com a devida vénia, de certo modo
empobrece a ideia de Estado laico, como se fora o oposto e o adversario da tradicio
cultural-religiosa das pessoas.

O Estado nio pode ter religiio nem subvencionar igrejas, como tais, diretamente,
com esse elemento subjetivo, o que é diferente do fato tratado neste processo, no
qual o recorrente agiu em funcio do pleito da comunidade multicultural, com base
em orgamento proprio € ancorado em parecer da sua area técnica.

A cultura brasileira, nao s6 a brasileira, a cultura ocidental, é tributaria da tradicao
cultural-religiosa judaico-cristi. E impossivel separar a cultura ocidental da
tradicio judaico-crista.

Afirma-se mesmo que cultura da Europa (e de todo o ocidente) nasceu do encontro entre
Jerusalém, Atenas e Roma, do encontro entre a fé no Deus de Israel, a razdo filosofica dos
gregos e o pensamento juridico de Roma. A laicidade do Estado, portanto, ndo impede

que se reconheca — isso foi dito pelo Desembargador vencido 14 no Rio de Janeiro — a
importancia sécio-cultural das religides |[...].

Pois bem. Mariana, como ¢ sabido e ressabido, foi a primeira cidade de Minas Gerais. Sua
historia remonta ao inicio do século XVII e foi forjada no ouro, na fé e na religiosidade. Hoje,
sua economia ¢ fundada na extracdo do minério e no turismo e, devido ao seu significativo
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patrimdnio historico, religioso e cultural, ostenta, desde 1945, o titulo de Monumento
Nacional, laureado pelo Presidente Getulio Vargas.’

Nesse contexto, parece-me induvidoso que a religiosidade ¢ da tradi¢gdo marianense. Nesse
sentido, afigura-me imperioso reconhecer que essa religiosidade, na medida em que se
entrecruza com a cultura em relagdo de simbiose, paute a agao do Poder Publico no
cumprimento da promessa constitucional de apoiar e incentivar a valorizagao e a difusdo das
manifestagdes culturais em prol da comunidade local, independentemente do credo praticado.

Na casuistica dos autos, verifica-se que as contribui¢des em tela ndo foram concedidas com o
intuito de estabelecer culto religioso ou igreja, pois voltaram-se a promocao de colaboragdo
de interesse publico, € ndo de um publico, ndo se vislumbrando nos autos elementos que
evidenciem o seguimento ou favorecimento de uma crenga especifica ou a exaltacdo exclusiva
de determinada denominacao religiosa, convindo destacar, a propoésito, que a Lei n. 12.590, de
9 de janeiro de 2012, reconheceu a musica religiosa (gospel) e os eventos a ela relacionados
como genuina manifestagio cultural do povo brasileiro.®

Por outro lado, a vista do que contém os autos, ndo ha comprovacao de que os eventos
apoiados ndo foram gratuitos e extensivos a toda a populacdo, sendo indubitdvel, aos meus
olhos, que o objetivo precipuo do Municipio foi o de promover colaboracdo de interesse
publico.

Desse modo, considerando que as iniciativas apoiadas pelo Municipio configuram hipdtese de
colaboragdo de interesse publico albergada pelo art. 225 da Constituicdo da Republica, nao
vislumbro irregularidade nas contribuigdes, no valor total de R$570.000,00 (quinhentos e
setenta mil), concedidas as entidades Ac¢ado Social da Catedral Basilica de Mariana, Fundagao
Educativa e Cultural de Congonhas e Associa¢do Marianense dos Artistas Plasticos.

No que concerne aos auxilios financeiros destinados a clubes de futebol, aos repasses
financeiros as ligas esportivas, ao apoio financeiro a atletas e ao pagamento de despesas de
federagdes mineiras, no valor total de R$553.425,00 (quinhentos e cinquenta e trés mil
quatrocentos e vinte e cinco reais), o Relator determinou o ressarcimento ao erario da
importancia aplicada porque essas despesas ndo estariam em conformidade com a finalidade
de criagdo da CFEM, uma vez que ndo contribuiriam para a diversifica¢do da economia, para
a recuperacao do meio ambiente ou para a melhoria da infraestrutura municipal.

7 Informagio disponivel em < https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2018/01/17/o-municipio-de-
mariana>. Acesso em 29 jan. 2019.

¥ Considerando a natureza sintética desta Lei transcrevo seu inteiro teor:
Altera a Lei n®8.313, de 23 de dezembro de 1991 — Lei Rouanet — para reconhecer a musica gospel e 0s
eventos a ela relacionados como manifestagdo cultural
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte
Lei:
Art. 12 A Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de julho de
1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) e da outras providéncias, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 31-A:
“Art. 31-A. Para os efeitos desta Lei, ficam reconhecidos como manifestacdo cultural a musica gospel e os
eventos a ela relacionados, exceto aqueles promovidos por igrejas.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (Destaque do texto)
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Todavia, ndo se constata em relacdo a esses gastos o carater antiecondmico ou ilegitimo que
possa configurar a lesdo ao patrimonio publico e a determinagdo de ressarcimento do suposto
prejuizo ao erdrio.

Alias, a respeito do atributo da legitimidade do gasto, ndo se verifica nenhuma contrariedade
do dispéndio ao interesse publico.

Nessa esteira, nota-se que a determinacdo de ressarcimento ao erdrio da importancia
de R$553.425,00 foi fundada exclusivamente na constatagdo de que os gastos de natureza
desportiva ndo poderiam ser feitos a conta dos recursos da CFEM.

A meu perceber, esse cendrio ndo configura dano ao erario porque, a rigor, inexistiu prejuizo,
desvio, desperdicio ou outra forma de lesdo ao patrimdnio publico. Se houve aplica¢do de
recursos da CFEM na contramdo de sua finalidade, mas o gasto ¢ de interesse publico, como
ocorre no caso em aprego, entendo que nao ¢ justo, nem licito, que o agente publico sacrifique
seu patrimonio particular em prol do erario.

Por outro lado, como a propdsito salientou o Parquet de Contas na manifestagdo conclusiva
de fls. 1019/1024, o emprego dos recursos da CFEM na realizacdo das despesas em cartaz
sequer atrairia a aplicacdo de multa, quica de determinagao de ressarcimento, mas tdo somente
a expedicdo de recomendacdo. A conferir, com base no excerto a seguir colacionado da
manifestagdo ministerial de fls. 1019/1024:

29. Todavia, em razdo da falta de regulamentacdo sobre a aplicagdo de recursos da
CFEM, entendemos que ha apontamentos que nio devem ensejar a aplicagdo de sangdes
aos agentes publicos indicados como responsaveis, mas tdo-somente a recomendacdo para
que o atual gestor se atenha a direcionar os gastos dos recursos da CFEM para a efetiva
compensagdo pelos efeitos da atividade de extragdo de recursos naturais, a saber:

[.].

b) repasses de recursos a clubes de futebol, com base na Lei municipal n.° 1.735, de 2003, no
montante de R$553.425,00 (fl. 52 a 55 ¢ 1003v a 1009v).

Desse modo, em virtude dos motivos expostos, entendo que ndo cabe a determinagdo de
ressarcimento ao erario da importancia de R$553.425,00 (quinhentos e cinquenta e trés mil,
quatrocentos e vinte e cinco reais) referente a auxilios financeiros destinados a clubes de
futebol, aos repasses financeiros as ligas esportivas, ao apoio financeiro a atletas e ao
pagamento de despesas de federacdes mineiras.

No que tange as irregularidades que o Relator entende que sdo puniveis com multa, filio-me a
opinido ministerial de fls. 1019/1024, conclusiva no sentido de que a falta de regulamentacao
precisa acerca da aplicagdo dos recursos da CFEM instaura ambiente de inseguranca juridica
que obsta a uma atuacdo repressiva desta Corte, nomeadamente nas situagdes arroladas na
letra “b” do item 29 do parecer ministerial de fls. 1019/1024, acima reproduzidas, e, também,
daquelas identificadas na letra “a” do mesmo item, a seguir reproduzidas:

29.[...]:

a) utilizacdo de recursos da CFEM sem vinculagdo a planos que promovam o
desenvolvimento sustentavel do Municipio, quais sejam: despesas correntes em geral,
obras no centro olimpico, fornecimento e gerenciamento de cartdo magnético de
combustivel, contas de telefone, aquisi¢cdo de pegas de automoéveis, locagdo de imoveis e
locagdo de veiculos (fl. 35 € 995 a 997);

Desse modo, em virtude de ndo ser possivel a verificagdo da plena aderéncia dos gastos
realizados a conta dos recursos da CFEM ao que preconiza a legislacio de regéncia da
matéria, corroboro a opinido do Parquet de Contas e entendo que ndao ha elementos que
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autorizem a aplicagdo da multa de R$1.000,00 (mil reais) de que trata o item (b) do voto do
Relator (recursos da CFEM utilizados sem vinculagdo a planos que promovam o
desenvolvimento sustentdvel do Municipio) imputadas aos agentes publicos a seguir
arrolados: Senhor Antonio Delfonso Ferreira, Secretario Municipal de Cultura ¢ Turismo a
época; Senhor Celso Cota Neto, ex-Prefeito Municipal de Mariana; Senhor Danilo Brito das
Dores, Secretario Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano a época; Senhora
Fatima da Concei¢do Francisco de Souza Guido, entdo Secretiria Municipal de Obras e
Servigos Publicos; Senhor Geraldo Majela de Oliveira, Secretario Municipal de Transportes a
época; Senhor Germano Zanforlim de Araujo, entdo Secretario Municipal de Satde; Senhor
Hélerson Freitas da Silva, Secretario Municipal de Desportos a época; Senhor Jos¢ Luiz
Gongalves Furst Filho, Secretario Municipal de Defesa Social a época; Senhor José Miguel
Cota, Secretario Municipal de Meio Ambiente nos periodos de 24/09/08 a 19/11/08, 05/03/10
a 27/02/12 ¢ 28/02/13 a 30/03/14; Senhor Paulo César Gongalves de Carvalho, Secretario
Municipal de Desenvolvimento Rural a época; Senhor Rangel Allan da Silva, entdo Secretario
Municipal de Administragcdo; Senhor Raul Jos¢ de Almeida Janior, Secretario Municipal de
Relagodes Institucionais a época; e Senhor Targino de Souza Guido, Secretario Municipal de
Obras e Servigos Publicos nos periodos de 1°/11/07 a 23/09/08 e 20/11/08 a 04/03/10.

Ainda em consonancia com o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de fls.
1019/1024 e pela mesma razao que enseja o afastamento da multa no caso do item (b) do voto
do Relator, entendo que deve ser elidida, também, a multa do item (e¢) de seu voto
(irregularidades em repasses para clubes de futebol com recursos da CFEM), no valor de
R$1.000,00 (um mil reais), aplicada ao Senhor Celso Cota Neto, ex-Prefeito Municipal de
Mariana, e ao Senhor Hélerson Freitas da Silva, Secretario Municipal de Desportos a época.

Considerando que as contribuigdes concedidas as entidades A¢do Social da Catedral Basilica
de Mariana, Fundagdo Educativa e Cultural de Congonhas e Associacdo Marianense dos
Artistas Plasticos configuram hipotese de colaboracdo de interesse publico albergada no art.
215 da Constitui¢do da Republica, entendo também que deve ser afastada a multa da letra (d)
do voto do Relator (irregularidades em repasses para igrejas com recursos da CFEM), no
valor de R$1.000,00 (um mil reais), aplicada ao Senhor Antonio Delfonso Ferreira, Secretario
Municipal de Cultura e Turismo a €poca, ao Senhor Celso Cota Neto, ex-Prefeito Municipal
de Mariana, e a Senhora Juliana Mauricio de Jesus, Secretaria Municipal de Turismo interina
a época.

Entendo, por fim, que deve ser acolhida a proposta de encaminhamento do Parquet
especializado constantes das letras (c) e (d) do item 34 do parecer de fls. 1019/1024, no
sentido de que esta Corte dirija as recomendagdes que se seguem: (1) aos atuais responsaveis,
que verifiquem se as irregularidades apontadas foram completamente sanadas e, caso elas
persistam, que tomem as providéncias necessarias, sob pena de responsabilizagdo; (2) ao atual
chefe do Poder Executivo de Mariana e aos membros do sistema de controle interno, que
regulamentem a aplicacdo de recursos da CFEM no ambito municipal e instituam politicas
publicas destinadas a promover diversificagdo da economia local, melhorias na infraestrutura
e protecdo ao meio ambiente, para compensar € amenizar os efeitos da atividade extrativista
na localidade.

I -voTo

Pelo exposto, com a devida vénia, divirjo do voto apresentado pelo Relator para afastar a
condenagdo em débito do Sr. Celso Cota Neto, entdo chefe do Poder Executivo de Mariana, do Sr.
Antonio Delfonso Ferreira, entdo Secretario Municipal de Cultura e Turismo, da Sra. Juliana
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Mauricio de Jesus, entdo Secretaria Municipal de Turismo interina, ¢ do Sr. Hélerson Freitas da
Silva, Secretario Municipal de Desportos a época, por entender que, nos termos da fundamentagao
supra, nao se evidenciou dano ao erario em virtude das contribui¢cdes concedidas a entidade Ac¢ao
Social da Catedral Basilica de Mariana, a Fundacao Educativa Cultural de Congonhas e a
Associacao Marianense dos Artistas Plasticos e da aplicag¢ao de recursos da CFEM no pagamento
de auxilios financeiros a clubes de futebol, de repasses financeiros a ligas esportivas, de apoio

financeiro a atletas e de despesas de federagdes mineiras.

Pelos motivos expostos na fundamentacdo de meu voto, entendo também que devem ser
afastadas as multas correspondentes aos itens (b), (d) e (¢) do voto do Relator.

Por fim, em consonancia com a opinido do Ministério Publico junto ao Tribunal, considero
que devem ser dirigidas aos atuais responsaveis e ao atual chefe do Poder Executivo de
Mariana as recomendagdes contidas nas letras (¢) e (d) do item 34 do parecer ministerial de
fls. 1019/1024.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Peco vista, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Vista concedida ao Conselheiro Durval Angelo.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
10? Sessio Ordinaria da Primeira Camara — 02/04/2019

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada no Municipio de Mariana com o
intuito de verificar o recebimento e a devida aplicagdo dos recursos provenientes da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), acdo de controle
originada de determinagdo deste Tribunal, exarada no processo de prestacao de contas anual
do Governador do Estado de Minas Gerais relativa ao exercicio de 2011.

Na sessdo da Primeira Camara do dia 24/2/2017 foi iniciada a apreciacdo do presente
processo, ocasido em que o Relator aplicou multa aos responsaveis e condenou os Srs. Celso
Cota Neto, Chefe do Poder Executivo, Antonio Delfonso Ferreira, Secretario Municipal de
Cultura e Turismo, Juliana Mauricio de Jesus, Secretaria Municipal de Turismo interina, e
Hélerson Freitas da Silva, Secretario Municipal de Desportos, a restituirem ao erario os
valores de R$570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais) e R$553.425,00 (quinhentos e
cinquenta e trés mil quatrocentos e vinte e cinco reais), devidamente atualizados e acrescidos
de juros, referentes ao prejuizo decorrente de contribui¢des irregularmente concedidas a
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entidades civis sem fins lucrativos e da impropria aplicagdo de recursos da CFEM em
contribuigdes a clubes de futebol e auxilio financeiro a pessoas fisicas, respectivamente.

O Conselheiro Mauri Torres Pediu vista dos autos e, na sessdo de 13/02/2019, apresentou
voto divergente, entendendo que deve ser afastada a determinagdo de ressarcimento imputada
aos Srs. Celso Cota Neto, entdo Chefe do Poder Executivo de Mariana; Anténio Delfonso
Ferreira, entdo Secretario Municipal de Cultura e Turismo; Juliana Mauricio de Jesus, entao
Secretaria Municipal de Turismo interina; e Hélerson Freitas da Silva, Secretario Municipal
de Desportos a época, uma vez que ndo se evidenciou dano ao erario em virtude das
contribuicoes feitas em favor das entidades Ag¢ao Social da Catedral Basilica de Mariana,
Fundagao Educativa Cultural de Congonhas e Associagdo Marianense dos Artistas Plasticos e
da aplicacao de recursos da CFEM no pagamento de auxilio financeiro a clubes de futebol, de
repasses financeiros a ligas esportivas, de apoio financeiro a atletas e de despesas de
federagdes mineiras. Entendeu, ainda, Sua Exceléncia que devem ser afastadas as multas
discriminadas nos itens ‘b’, ‘d’ e ‘e’ do voto do Relator e, em consonancia com a opinido do
Ministério Publico junto ao Tribunal, que devem ser dirigidas aos atuais responsaveis € ao

atual Chefe do Poder Executivo de Mariana as recomendagoes indicadas nas letras ‘c’ ¢ ‘d’ do
item 34 do parecer as fls. 1.019/1.024.

Ato continuo, pedi vista dos autos para melhor entendimento da matéria.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

ApoOs examinar os autos e estudar detidamente o tema objeto da presente auditoria de
conformidade, pego vénia ao Conselheiro Mauri Torres para acompanhar integralmente o
voto do Conselheiro Claudio Terrdo, pelos fundamentos que passo a expor.

A Compensagao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais € a contraprestacdo a que
se obriga a empresa exploradora pela utilizagdo economica dos recursos minerais existentes
em determinado territorio. Em outras palavras, ¢ a contrapartida oferecida aos Municipios,
Estados e Unido pela exploragao de recursos minerais em seus territorios, consoante previsao
descrita no art. 20, § 1°, da CF, nos seguintes termos:

Art. 20.
[.]

§1° — E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a orgdos da administragdo direta da Unifo, participagdo no resultado da
exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por
essa exploragdo.

Os recursos da CFEM sdo creditados em favor dos Estados € Municipios, em Contas de
Movimento Especificas, € ndo podem ser aplicados em pagamento de divida ou do quadro
permanente de pessoal, nos termos da Lei n. 7.990/89. E, embora nao exista vinculagdo para a
utilizacao dessa receita, os recursos dela advindos devem ser aplicados, prioritariamente, em
projetos que, direta ou indiretamente, beneficiem a comunidade local, na forma de melhoria
da infraestrutura, qualidade ambiental, satde e educacao.
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Esse, alids, foi o entendimento consignado no voto do Conselheiro José Alves Viana,
apresentado na sessdo extraordinaria do Tribunal Pleno do dia 02/07/2014, quando da emissao
do parecer prévio sobre o Balanco Geral do Estado, exercicio de 2013, Processo n. 912324:

Nao hé duvida de que as receitas advindas da CFEM deverao ser aplicadas em projetos
que, direta ou indiretamente, revertam em prol da comunidade local, na forma de
melhoria de infraestrutura, da qualidade ambiental, da saide e da educagdo. Esse ¢ o
proprio objetivo de sua criacdo, sendo inadmissivel a desvirtuag@o de sua utilizacao.

A Primeira Camara desta Corte, ao apreciar os autos da Auditoria Operacional n. 969.334, da
Relatoria da Conselheira Adriene Andrade, na sessdo de 28/03/2017, também deixou
consignado o entendimento de que a CFEM deve ser direcionada a politicas publicas
relacionadas com a qualidade do meio ambiente:

Apesar de ndo haver uma norma que vincule a utilizagdo dos recursos da CFEM a um
determinado fim, o art. 8° da Lei n. 7.990/89 veda sua aplicacdo no pagamento de divida e
no custeio de despesas relativas ao quadro permanente de pessoal da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com a Coordenadoria de Auditoria Operacional, “a prioridade dos
investimentos dos recursos em beneficio da melhoria da qualidade ambiental
(implantagdo de depositos de residuos urbanos, estacdes de tratamento de esgotos,
projetos de educacdo ambiental, etc.) nos Municipios onde ocorre a exploracdo mostra-se
sem divida como uma das opgdes mais razoaveis e convenientes, uma vez que
funcionaria como uma forma indireta de compensagdo pelos efeitos deletérios causados
pelos empreendimentos minerarios.

Assim, os recursos provenientes da CFEM podem e devem ser utilizados para sanar
problemas socioecondmicos causados pela exploracdo mineral no ambito das areas apontadas:
infraestrutura, qualidade ambiental, saude e educacao.

No entanto, no caso dos autos, os recursos provenientes da CEFEM foram aplicados em
esferas distintas das previstas como possibilidade de investimento, consoante informado pela
Unidade Técnica quando do apontamento das irregularidades apuradas.

III - CONCLUSAO

Isso posto, considerando que a destinagcdo dos recursos ndo atende a finalidade estatuida na
criacdo da referida compensacdo financeira, acompanho na integra o posicionamento do
Conselheiro Relator Claudio Terrdo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

APROVADO O VOTO DO RELATOR; VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Primeira Camara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar irregulares as
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seguintes despesas realizadas com recursos provenientes da CFEM: a) recursos da CFEM
aplicados no pagamento de dividas; a.1) no pagamento, a titulo de indenizagdes e restitui¢des,
a Senhora Maria Niquini Lopez Santos; a.2) no pagamento dos servicos prestados pela
empresa José Sabino da Silva — ME; a.3) no pagamento referente a condenagdo do Municipio
de Mariana no processo de execugdo fiscal ajuizado pelo Instituto Estadual de Florestas —
IEF; b) recursos da CFEM utilizados sem vinculagdo a planos que promovam o
desenvolvimento sustentavel do Municipio; ¢) irregularidades em obras realizadas com
recursos da CFEM; d) irregularidades em repasses para igrejas com recursos da CFEM; e)
irregularidades em repasses para clubes de futebol com recursos da CFEM; f) despesas ndo
afetas 8 CFEM e auséncia de justificativa de prorrogacao do contrato; II) aplicar, nos termos
da fundamentacdo e com fulcro no art. 85, II, da Lei Organica do Tribunal, multa aos
responsaveis nos seguintes valores: a) Senhor Antonio Delfonso Ferreira, secretario
municipal de cultura e turismo a época: multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pelas
irregularidades descritas nos itens “b” e “d”, totalizando o montante de R$2.000,00 (dois mil
reais); b) Senhor Eustdquio Anténio Veiga de Souza, secretario municipal de obras e servigos
publicos de 24/09/08 a 19/11/08: multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela
irregularidade descrita no item “f’; ¢) Senhor Celso Cota Neto, chefe do poder Executivo nos
periodos de 01/11/07 a 29/01/09 e 01/01/13 a 30/03/14: multa no valor de R$1.000,00 (um
mil reais) pelas irregularidades descritas nos itens, “a.1”, “a.2”, “a.3”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f”,
totalizando o montante de R$8.000,00 (oito mil reais); d) Senhor Danilo Brito das Dores,
secretario municipal de planejamento e desenvolvimento urbano a época: multa no valor de
R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no item “b”; e) Senhora Fatima da
Conceigdo Francisco de Souza Guido, entdo secretdria municipal de obras e servigos publicos:
multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pelas irregularidades descritas nos itens “b”, ¢
“c”, totalizando o montante de R$2.000,00 (dois mil reais); f) Senhor Geraldo Majela de
Oliveira, secretario municipal de transportes a época: multa no valor de R$1.000,00 (um mil
reais) pelas irregularidades descritas nos itens “a.1”, e “b”, totalizando o montante de
R$2.000,00 (dois mil reais); g) Senhor Germano Zanforlim de Aralijo, entdo secretario
municipal de saude: multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita
no item “b”; h) Senhor Hélerson Freitas da Silva, secretdrio municipal de desportos a época:
multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pelas irregularidades descritas nos itens “b” ¢
“e”, totalizando o montante de R$2.000,00 (dois mil reais); i) Senhor José Luiz Gongalves
Furst Filho, secretario municipal de defesa social a época: multa no valor de R$1.000,00 (um
mil reais) pela irregularidade descrita no item “b”; j) Senhor Jos¢é Miguel Cota, secretario
municipal de meio ambiente nos periodos de 24/09/08 a 19/11/08, 05/03/10 a 27/02/12 e
28/02/13 a 30/03/14: multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pelas irregularidades
descritas nos itens “a.3”, “b” e “f”, totalizando o montante de R$3.000,00 (trés mil reais);
k) Senhora Juliana Mauricio de Jesus, secretaria municipal de turismo interina a época: multa
no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no item “d”; 1) Senhor
Marcelo Albano Ferreira de Morais, ex-secretdrio municipal de meio ambiente: multa no
valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no item “f’; m) Senhor Paulo
César Gongalves de Carvalho, secretdrio municipal de desenvolvimento rural a época: multa
no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no item “b”; m) Senhor
Rangel Allan da Silva, entdo secretario municipal de administracdo: multa no valor de
R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no item “b”; 0) Senhor Raimundo Elias
Novais Horta, prefeito da municipalidade de 05/03/10 a 27/02/12: multa no valor de
R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no item “f’; p) Senhor Raul José de
Almeida Junior, secretario municipal de relagdes institucionais a época: multa no valor de
R$1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade descrita no item “b”; q) Senhor Roberto
Rodrigues, prefeito de Mariana de 28/02/12 a 31/12/12: multa no valor de R$1.000,00 (um
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mil reais) pela irregularidade descrita no item “f”; r) Senhor Roque José de Oliveira Camello,
chefe do poder Executivo de 30/01/09 a 04/03/10: multa no valor de R$1.000,00 (um mil
reais) pela irregularidade descrita no item “f’; s) Senhor Targino de Souza Guido, secretario
municipal de obras e servigos publicos nos periodos de 01/11/07 a 23/09/08 e 20/11/08 a
04/03/10: multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) pelas irregularidades descritas nos
itens “b” e “f’, totalizando o montante de R$2.000,00 (dois mil reais); III) deixar de
responsabilizar o Senhor José Celso Santos, entdo procurador-geral do Municipio de Mariana,
uma vez que as irregularidades constatadas ndo lhe dizem respeito; IV) condenar,
solidariamente, os Senhores Celso Cota Neto, chefe do poder Executivo nos periodos de
01/11/07 a 29/01/09 e 01/01/13 a 30/03/14; Antdnio Delfonso Ferreira, secretario municipal
de cultura e turismo a época; e Juliana Mauricio de Jesus, secretaria municipal de turismo
interina a época, a ressarcirem, aos cofres publicos municipais, a importancia nominal de
R$570.00,00 (quinhentos e setenta mil reais), a ser devidamente atualizada e acrescida de
juros legais, em conformidade com o art. 25 da Instru¢do Normativa TC n° 03/13, no que
tange ao prejuizo ao erario causado em virtude da irregularidade das contribui¢cdes concedidas
a entidade Acao Social da Catedral Basilica de Mariana, a Funda¢ao Educativa Cultural de
Congonhas e a Associacdo Marianense dos Artistas Pléasticos, com recursos da CFEM;
V) condenar, no que tange ao dano ao erario acarretado devido a irregular aplicagdo de
recursos da CFEM no pagamento de auxilios financeiros a clubes de futebol, de repasses
financeiros a ligas esportivas, de apoio financeiro a atletas e de despesas de federacdes
mineiras, solidariamente, os Senhores Celso Cota Neto, chefe do poder Executivo nos
periodos de 01/11/07 a 29/01/09 ¢ 01/01/13 a 30/03/14, e Hélerson Freitas da Silva, secretario
municipal de desportos a época, a ressarcirem, aos cofres publicos municipais, o valor
nominal de R$553.425,00 (quinhentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e vinte e cinco
reais), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais, em conformidade com o art.
25 da Instrucao Normativa TC n. 03/13; VI) determinar, com base no parecer ministerial de
fls. 1019/1024, ao Municipio de Mariana que instaure tomada de contas especial, para apurar
a cobranga das multas de transito, no valor de R$7.661,39 (sete mil seiscentos e sessenta € um
reais e trinta e nove centavos), dos motoristas responsaveis pelos atos infracionais praticados;
VII) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis, o arquivamento dos autos. Vencido,
em parte, o Conselheiro Mauri Torres.

Plenario Governador Milton Campos, 02 de abril de 2019.

JOSE ALVES VIANA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

ahw/mp/rp
CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acérdao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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