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PRESTACAO DE CONTAS ADMINISTRACAO INDIRETA
MUNICIPAL N. 913310

Procedéncia: Instituto de Seguridade Social do Municipio de Sao José do Jacuri

Exercicio: 2013

Responsavel: Vanda Lucia Calista Sardinha

Procuradora: Jussara Campos Guabiroba

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. TAXA DE
ADMINISTRACAO. DESPESAS ADMINISTRATIVAS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
AVALIACAO ATUARIAL/PROVISAO MATEMATICA. VALORES A TITULO DE
PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA NAO CONTABILIZADOS. RELATORIO
DE CONTROLE INTERNO INCOMPLETO. IRREGULARIDADES. CONTAS JULGADAS
IRREGULARES. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. A Lei n. 9.717, de 27/11/98, dispde sobre as regras gerais para os regimes proprios de
previdéncia social, em seu art. 6°, VIII, estabelecendo limites para a despesa realizada com a
taxa de administracdo, que foi fixado em até 2%, conforme o art. 15 da Portaria MPS n°® 402,
10/12/08, publicada no Diario Oficial da Unido, em 12/12/08; e, nos termos do paragrafo
unico do art. 13 da mesma portaria, os recursos previdencidrios serdo utilizados apenas para o
pagamento de beneficios previdenciarios e para a taxa de administragdo do respectivo regime.

2. A provisdo matematica € a reserva de valores considerados necessarios e suficientes para
saldar compromissos contratados, visa cobrir um gasto ja considerado certo ou de grande
possibilidade de ocorréncia. Constitui-se pelas receitas geradas (contribui¢des de servidores e
patronais, decorrente de compensacoes, juros, etc.) em valores superiores a despesa realizada.

3. E irrenuncidvel o registro contabil correto do valor das provisdes matematicas e a
contabilizacdo simultanea e tempestiva do valor do plano financeiro/déficit equacionado,
proposto e aprovado para amortizar e suportar a provisdo matematica no RPPS pelo periodo
de 35 (trinta e cinco) anos seguintes ao do célculo da reavaliagdo atuarial.

4. Segundo as normas da INTCEMG, o relatério do 6rgdo de controle interno das entidades
previdenciarias dos municipios conterd informacdes essenciais, especificamente aquelas
relacionadas nos §§ 2° e 3° do art. 10, que deverdo ser encaminhadas juntamente com a
prestagdo de contas anual a esta Corte de Contas, sendo que as suas omissdes poderdao
comprometer a consisténcia da presta¢do de contas.

Segunda Camara
12? Sessao Ordinaria — 25/04/2019
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestacdo de contas do Instituto de Seguridade Social do
Municipio de Sao José do Jacuri/JACURIPREV, referente ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade da Sra. Vanda Lucia Calista Sardinha, dirigente da entidade a época.
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A unidade técnica apontou, em sua analise inicial, as fls. 68 a 79, irregularidades sintetizadas
a fl. 78, quanto aos seguintes itens: taxa de administracdo, politica de investimento,
contribui¢des previdenciarias recebidas decorrentes de renegociagdo da divida, avaliagdo
atuarial/provisdo matematica, relatorio de controle interno e parecer do conselho fiscal.

A responsavel foi regularmente citada, em 30/4/15, AR juntado aos autos a fl. 87, e se
manifestou as fls. 88 a 255. A unidade técnica, em sede de reexame, as fls. 257 e 258,
ratificou as irregularidades referentes a taxa de administragao, a avaliacao atuarial/provisao
matematica e relatorio de controle interno, sanando todas as demais.

De acordo ainda com o estudo da unidade técnica, as fls. 68 a 79, 257 e 258, ndo constam
irregularidades nos presentes autos quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal e sem recursos
disponiveis (arts. 42 ¢ 43 da Lei n. 4.320/64);

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$810.000,00 e empenhadas despesas no montante de
R$379.353,00;

- as disponibilidades financeiras foram depositadas em institui¢des financeiras oficiais,
atendendo o art. 43 da Lei Complementar n. 101/00 e o § 3° do art. 164 da CR/88;

- contribuigdes ao RPPS;

- politica de investimento;

- contribuigdes previdenciarias recebidas decorrentes de renegociagdo da divida;
- parecer do conselho fiscal.

Em parecer datado de 6/9/16, da lavra do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello, as
fls. 260 a 262, o Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade das contas e
aplicag¢do de multa.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAIL bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a analise da prestacdo de contas administragdo indireta municipal através da
seletividade e da racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposi¢ao dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Taxa de Administraciao

A unidade técnica apontou, a fl. 71, que o percentual da taxa de administra¢do atingido no
exercicio, de 3,87%, ndo atendeu ao disposto no art. 6°, inciso VIII, da Lei n. 9.717/98 c/c o
art. 15 da Portaria MPS n. 402/08, uma vez que o limite permitido ¢ de 2%.

Apontou que o RPPS informou despesas administrativas no total de R$67.505,21, mas foram
apuradas despesas no montante de R$142.446,18, pois foi acrescido R$74.940,97, nas
seguintes rubricas: Vencimentos e Salarios: R$45.725,87, Diarias: R$131,60, Outros
Servigos: R$340,00, Mobiliario em Geral: R$3.380,00, ¢ Outras Obrigagdes Patronais:
R$25.363,50.

A responsavel, a fl. 90, asseverou que do valor de R$45.725,87, R$18.108,27, referia-se a
gastos com auxilio doenca dos segurados, conforme comprovado as fls. 166 a 168. E, o valor
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de R$25.363,50 referia-se as contribui¢des patronais dos segurados em auxilio doenga,
conforme fls. 169 e 170. Alegou também que as despesas com servidores, agua, luz, local de
funcionamento, telefone e demais gastos estavam sendo custeadas pelo municipio.

Por fim, arguiu que a Lei Municipal n. 778, de 13/5/05 (fls. 94 a 117), que reestruturou o
JACURI-PREYV, previa no art. 13, §3°, o percentual de 3% de taxa de administracdo (fls. 96 e
97). Posteriormente, foi revogada pela Lei Complementar n. 964, de 16/4/15 (fls. 124 a 164),
que dispos sobre a adequacdo, consolidacdo e reestruturacio do JACURI-PREV, e o
percentual de taxa de administracao foi alterado para 2% (fl. 130).

A unidade técnica em reexame, a fl. 257v, manteve a irregularidade por entender que a defesa
ndo trouxe fatos novos capazes de sanar o apontamento inicial.

A Lei n. 9.717, de 27/11/98, que dispde sobre as regras gerais para os regimes proprios de
previdéncia social, em seu art. 6°, VIII, estabelece limites para a despesa realizada com a taxa
de administragdo, que foi fixado em até 2%, conforme o art. 15 da Portaria MPS n° 402,
10/12/08, publicada no Didrio Oficial da Unido, em 12/12/08. E, nos termos do paragrafo
unico do art. 13 da mesma portaria, os recursos previdenciarios serdo utilizados apenas para o
pagamento de beneficios previdencidrios e para a taxa de administra¢do do respectivo regime.

Destaca-se que toda vez que a unidade gestora do RPPS excede os recursos oriundos da taxa
de administragdo com a realizacdo de despesas administrativas, estd consumindo recursos
garantidores da cobertura dos compromissos futuros do plano de beneficios e se constitui na
ma-gestao dos recursos que compdem o fundo previdenciario.

No caso concreto, o instituto, em lei propria, no exercicio de 2005, Lei Municipal n. 778/05,
estabeleceu o percentual em 3%, que s6 foi revogado e alterado para 2% em 16/4/15, em
descumprimento a Portaria MPS n. 402/08.

Verifica-se que o instituto realizou despesas administrativas no valor de R$98.974.41
(R$142.446,18 - R$18.108,27 - R$25.363,50), que representa o percentual de 2,68% do valor
total das remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao
exercicio anterior, de R$3.684.857.88, excedendo o limite em 0,68%, que equivale a um
gasto a maior no valor de R$25.277,25, correspondente a 34,29% do méaximo permitido de
R$73.697,16.

Desta forma, ratifica-se a irregularidade, aplicando-se multa a responsavel, no valor de
R$3.000,00, com fulcro no art. 85, II, da LC n. 102/08, sem prejuizo da recomendagdo ao
atual gestor do instituto que tome as providéncias necessarias, se ainda nao o fez, para que a
autarquia reduza suas despesas de administra¢ao, com o objetivo de ndo se de comprometer o
equilibrio financeiro e atuarial da entidade.

2.2 Avaliacao Atuarial/Provisio Matematica

A unidade técnica apontou, a fl. 75, que ndo foram contabilizados valores a titulo de provisao
matematica previdenciaria.

A responsavel se limitou a informar, a fl. 90, que na avaliagdo atuarial constava as provisdes
matematicas.

A unidade técnica, a fl. 258, ratificou a irregularidade.

Verifica-se no Demonstrativo da Avaliagdo Atuarial, o valor de R$2.541.885,49 de provisoes
matematicas previdencidrias, que ndo foi contabilizado, nem evidenciado, pelo RPPS, em seus
demonstrativos contabeis.

A provisdo matematica ¢ a reserva de valores considerados necessarios e suficientes para
saldar compromissos contratados, visa cobrir um gasto ja considerado certo ou de grande
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possibilidade de ocorréncia. Constitui-se pelas receitas geradas (contribuigdes de servidores e
patronais, decorrente de compensagdes, juros, etc.) em valores superiores a despesa realizada.
Diana Vaz de Lima, em sua obra “Contabilidade Aplicada aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social”, traz a seguinte defini¢do’, in verbis:

A provisdo matematica previdenciaria representa as contribui¢des previdenciarias que em
anos anteriores nao foram vertidas para assegurar o pagamento dos beneficios
previdenciarios, cujos valores devem ser provisionados pela unidade gestora do RPPS
para que seja possivel honrar os compromissos sob sua responsabilidade. Trata-se,
portanto, de valores gerados seja porque ndo houve a devida cobranga proporcional ao
beneficio assegurado, seja pelo uso desses recursos em outros compromissos que nao os
previdenciarios.

As provisdes matematicas previdencidrias devem ser contabilizadas de acordo com o célculo
atuarial e ¢ obrigatéria, conforme disposto na Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade n. 1.180/09, que aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T 19.7,
que trata sobre as contas de provisdes, passivos e ativos contingentes.

Assim, torna-se irrenuncidvel o registro contabil correto do valor das provisdes matematicas,
bem como pela obrigatoriedade de contabilizagdo simultidnea e tempestiva do valor do plano
financeiro/déficit equacionado, proposto ¢ aprovado para amortizar € suportar a provisao
matematica no RPPS pelo periodo de 35 (trinta e cinco) anos seguintes ao do célculo da
reavaliagdo atuarial.

Observa-se, também, a exigéncia constante do art. 6° da Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n. 750/93 que trata sobre o principio da oportunidade, com sua redacao original
a época, in verbis:

Art. 6° O principio da oportunidade refere-se, simultaneamente, & tempestividade e a
integridade do registro do patrimonio e das suas mutacoes, determinando que este
seja feito de imediato e com a extensio correta, independentemente das causas que as
originaram. [...] (Grifos nossos).

Constatado o erro, cabe ao gestor determinar a ado¢ao dos procedimentos de registro contabil
decorrente de omissdo como estabelecido na Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — NBC T 16.5, aprovada por meio da Resolugcao CFC n. 1.132/08, nos seguintes
termos:

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos
em anos anteriores ou de mudancgas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do
patrimoénio liquido e evidenciado em notas explicativas.

Por tais motivos, tendo em vista que o RPPS ndo efetuou a contabilizagdo da provisao
matematica no Balanco Patrimonial, caracterizando a inobservancia ao disposto no art. 1°, I,
da Lei n. 9.717/98, e, considerando a importancia desta contabilizagdo para os institutos
previdencidrios, ratifica-se a irregularidade, aplicando-se multa a responsavel no montante de
R$3.000,00 (trés mil reais), pois era seu dever acompanhar a avaliagdo atuarial do RPPS e os
demonstrativos e registros contabeis dela decorrentes.

Recomenda-se ao atual dirigente do instituto que promova os ajustes necessarios, se ainda nao
o fez, em observancia as legislacdes pertinentes, ao que dispdem os artigos 83, 85 e 89 da Lei

1 LIMA, Diana Vaz de: Contabilidade Aplicada aos Regimes Proprios de Previdéncia Social. Brasilia.MPS.
2007, p.90.
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n. 4.320/64 e ao principio contabil da evidencia¢dao, uma vez que a contabilidade publica deve
propiciar a correcdo das informag¢des e o acompanhamento da execug¢do orgamentaria,
financeira e patrimonial, sob pena de comprometer o equilibrio financeiro e atuarial da
entidade. Deve-se ainda evitar a reincidéncia de divergéncias que comprometam a
fidedignidade dos demonstrativos contdbeis ¢ das demais informagdes quanto a suficiéncia
dos recursos para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano de beneficios
do RPPS.

2.3 Relatorio de Controle Interno

A unidade técnica apontou, a fl. 64, que o relatério de controle interno ndo abordou todos os
dispositivos do art. 10 da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 09/08.

A unidade técnica ratificou o apontamento, pois a responsavel, as fls. 90 e 91, apenas
informou o percentual contributivo dos segurados e patronal, a aliquota suplementar, que
cumpriu o disposto na Resolugdo CMN n. 3.244, de 28/10/04, bem como que as despesas
referentes a assisténcia médica estavam sendo contabilizadas como despesas administrativas.

Segundo as normas da INTCEMG, o relatério do o6rgdo de controle interno das entidades
previdenciarias dos municipios deverd conter informagdes essenciais, especificamente aquelas
relacionadas nos §§ 2° e 3° do art. 10, que deverdo ser encaminhadas juntamente com a
prestacdo de contas anual a esta Corte de Contas, sendo que as suas omissdes poderdo
comprometer a consisténcia da prestacao de contas.

Constata-se que as informagdes exigidas nos incisos da respectiva instru¢do normativa desta
Casa, nao consideradas no relatorio de controle interno, também nao constam em outros
documentos, em sua totalidade, da presente prestagdao de contas.

Diante do exposto, ratifica-se a irregularidade e, no caso concreto, aplica-se multa a
responsavel, no valor de R$1.000,00, com fulcro no art. 85, II, da LC n. 102/08, sem prejuizo
da recomendacgdo ao atual dirigente da entidade, que providencie para que sejam observadas
as instrucdes normativas deste Tribunal, se ainda ndo o fez, no que tange ao contetdo do
relatorio de controle interno, o qual deve abordar todos os itens previstos, pois deve espelhar a
realidade da entidade, bem como serve para balizar a tomada de decisoes.

II1 - CONCLUSAO

Por tudo que dos autos consta, com fulcro no art. 48, inciso III, da Lei Complementar n.
102/08, entendo pela irregularidade das contas do Instituto de Seguridade Social do
Municipio de Sao José do Jacuri, relativas ao exercicio de 2013, prestadas pela Sra. Vanda
Lucia Calista Sardinha, dirigente da entidade a época, pelas irregularidades relacionadas nos
itens 2.1, 2.2 e 2.3, conforme consta da fundamentacdo, sem prejuizo das recomendagdes
apresentadas, e aplicacdo de multa no total de R$7.000,00 (sete mil reais), nos termos do art.
85, inciso 11, da Lei Complementar n. 102/08, assim discriminadas:

R$3.000,00, item 2.1 - despesas administrativas acima do limite legal permitido;

R$3.000,00, item 2.2 - n3o contabilizacdo da provisdo matematica nos demonstrativos
contabeis da entidade;

R$1.000,00, item 2.3 - relatério de controle interno incompleto.

Entendo, ainda, pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito.

Cumpridos os dispositivos regimentais, arquivem-se 0s autos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar irregulares as contas do
Instituto de Seguridade Social do Municipio de Sao José do Jacuri, com fulcro no art. 48,
inciso III, da Lei Complementar n. 102/08, relativas ao exercicio de 2013, prestadas pela Sra.
Vanda Lucia Calista Sardinha, dirigente da entidade a época, pelas irregularidades
relacionadas nos itens 2.1, 2.2 e 2.3, conforme consta da fundamentacao desta decisdo, sem
prejuizo das recomendagdes apresentadas; IT) aplicar multa no valor total de R$7.000,00 (sete
mil reais), nos termos do art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/08, assim
discriminada: a) R$3.000,00 (trés mil reais), item 2.1 - despesas administrativas acima do
limite legal permitido; b) R$3.000,00 (trés mil reais), item 2.2 - n3o contabilizagdo da
provisdo matematica nos demonstrativos contabeis da entidade; ¢) R$1.000,00 (mil reais),
item 2.3 - relatorio de controle interno incompleto; IIT) determinar o encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias que entender cabiveis e para todos
os fins de direito; IV) determinar, cumpridos os dispositivos regimentais, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, o Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 25 de abril de 2019.

WANDERLEY AVILA LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

je/rp/mp
CERTIDAO
Certifico que a Sumula desse Acoérdio foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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