TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~ | °

DENUNCIA N. 1066567

Denunciante: Norte Consultoria e Assessoria em Negocios Ltda.
Denunciada: Prefeitura Municipal de Concei¢cdo do Mato Dentro
Responsaveis: José¢ Fernando Aparecido de Oliveira, Prefeito Municipal, Arina
Natali Vieira Peixoto, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagao
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA PARA UTILIZACAO DE
SOFTWARES. EXIGENCIA DE CURSOS DE CAPACITACAO PARA COMPROVACAO
DA CAPACIDADE TECNICA, NAO EXIGIDOS EM LEI RESTRICAO A AMPLA
COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR DE 100% DO OBJETO LICITADO. PRESENTES OS REQUISITOS DA
FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR
DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. A Lei n. 8.666/93, acerca da habilitagdo em qualificacdo técnica, disciplina taxativamente a
documentacdo exigivel, ndo sendo razoavel exigéncias que ndo se amparam nos dispositivos
desta lei, ndo autorizando que a norma seja interpretada de forma ampla e irrestrita.

2. E irregular a exigéncia quanto a experiéncia anterior de 100% do objeto licitado, isto é, ndo
se admite exigir que os licitantes comprovem por meio de atestados de capacidade técnica
terem executado, anteriormente, servigos idénticos ao que o 6rgdo promotor da licitagdo
pretende contratar.

3. Os tribunais patrios admitem exigéncias de até 50% de comprovagdo de execugdo de
servicos de mesma natureza dos que se pretende contratar, isto €, a Administragdo deve
definir no instrumento convocatdrio quais parcelas do objeto possuem maior relevancia, seja
em relacdo ao seu valor ou a sua importancia para o conjunto dos servigos, e definir em
relacdo a quais servigos devem ser comprovados até 50% de experiéncia por meio dos
atestados de capacidade técnica.

4. A comprovagdo de experiéncia técnica sera feita por meio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, nos termos do § 1°,
art. 30, da Lei n® 8.666/93.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
11" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 11/04/2019

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
REFERENDUM

Submeto a deliberagdo desta egrégia Camara, para referendum, em cumprimento ao disposto
no art. 197, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal, a decisdo monocratica por mim
proferida, nos autos do processo de dentincia em epigrafe, nos seguintes termos:
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Trata-se de Dentincia apresentada por Norte Consultoria ¢ Assessoria em Negocios Ltda.,
em face do edital do Processo n® 014/2019, Tomada de Pregos n. 006/2019, promovido
pela Prefeitura Municipal de Conceicdo do Mato Dentro, objetivando o “contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos de assessoria ¢ consultoria em gestiao
publica para utilizagdo de Softwares, tendo em vista a necessidade de profissionais
especializados nos servicos a serem prestados que dependem de conhecimento especifico
na area publica, em especial as normativas do Egrégio Tribunal de Contas do Estado,
conforme especificado no Anexo I [...]”, do edital, fl. 16.

A presente Denuncia foi protocolizada neste Tribunal em 03/04/2019, distribuida & minha
relatoria no mesmo dia as 18h44min, (fl. 35), com a abertura da licitagdo designada para
o dia 04/04/2019 as 09h30min (fl. 16).

Acostados a Denuncia de fls. 01/07, vieram os documentos de fls. 08/31, entre eles o
instrumento convocatorio, fls. 16/31.

Em sintese, a denunciante insurgiu contra os seguintes itens do edital:

a) Item 4.2.1.3.1.1 - Contador — Conclusdao em curso de graduacdo em
bacharelado em Ciéncias Contabeis, com MBA em Gestdo Financeira,
Controladoria ¢ Auditoria, ou assemelhados, devidamente credenciado e aprovado
pelo Ministério da Educagao e registro profissional na entidade competente, dentro
do prazo de validade e em dia;

b)  Item 4.2.1.3.1.2 — Administrador — Conclusdo em curso de graduacdo em
bacharelado em Administragdao e com Pds-Graduacdo em Gestdo Publica ou Gestdo
de Pessoas, devidamente credenciado e aprovado pelo Ministério da Educagdo e
registro profissional na entidade competente, dentro do prazo de validade e em dia;

c) Item 4.2.1.3.1.3 - Advogado — Conclusdo em curso de graduacdo em
bacharelado em Direito e com Poés-Graduacdo na area Publica, devidamente
credenciado e aprovado pelo Ministério da Educacdo e registro profissional na
entidade competente, dentro do prazo de validade e em dia;

d)  4.2.1.3.2 — Certificagdo de participagdo dos integrantes da equipe técnica em
capacitagdes na area de contabilidade aplicada ao setor publico. Serdo aceitos
apenas as certificagdes emitidas por orgdo oficiais da classe ou governamentais
(CFC, CRC, OAB, STN, Tribunais de Contas ou Escolas de Governo, Associagdes
de Municipios).

e) Item 4.2.1.5 - Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado onde ateste que a licitante ja tenha prestado servigos
da mesma natureza do presente edital ¢ que os mesmos foram executados de
maneira satisfatoria quanto a qualidade e prazos, compreendendo os servigos de:
Contabilidade Publica, Tesouraria e Financas Publicas, Administra¢do de Recursos
Humanos, Administragdo de Materiais (Compras/Almoxarifado/Patriménio) e
Controle de Frotas.

Ao final, solicitou a suspensao do certame.

Em andlise perfunctoria dos apontamentos constantes da Dentincia, em razdo da
exiguidade do tempo, uma vez que a sessdo de abertura dos envelopes ocorreu em
04/04/2019, pude constatar a pertinéncia de possiveis irregularidades destacadas, cuja
presengca comprometeria os objetivos do procedimento licitatorio e, assim, havendo
indicios suficientes do fumus boni iuris.

Pois bem, discorre a denunciante no sentido de que o edital em seu item 4.2.1 —
Qualificagdo Técnica, promoveu exigéncias que tem o nitido condao de restringir a ampla
participacdo de licitantes interessadas, violando o principio basiliar do procedimento
licitatorio, qual seja, da ampla competitividade e, ainda, os dispostos nos arts. 3° e 30, da
Lei n. 8.666/93.
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Ademais, argumentou que:

[...] a exigéncia de curso de pos-graduagdo e MBA, comprovacdo de realizacdo de
cursos especificos e atestado de capacidade técnica com servicos ndo
correspondentes as atividades de maior relevancia, como documento obrigatorio
para a qualificag@o técnicas dos licitantes extrapola as disposi¢des contidas no art.
30 da Lei n. 8.666/93, que trata da documentacao quanto a qualificagdo técnica na
fase de habilitacdo do procedimento, vez que apresentam-se inibitorias a ampla
participagdo.

Ao final, concluiu que as exigéncias editalicias teriam conddo de causar grave e
injustificavel restri¢do a ampla competitividade, bem como direcionamento do certame.

Inicialmente cumpre destacar que de fato, no item 4.2.1 — Qualificacdo Técnica, consta os
subitens supratranscritos, quais sejam, 4.2.1.3.1.1, 4.2.1.3.1.2, 42.1.3.1.3 e 4.2.1.3.2,
4.2.1.5,1ls. 17/17v.

Da leitura dos itens supratranscritos vale salientar que ndo seria razoavel a exigéncia de
comprovacdo de experiéncia por meio de cursos de: (i) Contador com MBA em area
especificas (Gestdo Financeira, Controladoria e Auditoria, subitem 4.2.1.3.1.1); (ii)
Administrador com poés-graduagdo (Gestdo Publica ou Gestdo de Pessoas, subitem
4.2.1.3.1.2); (iii) Advogado com pods graduagdo na area publica (subitem 4.2.1.3.1.3); (iv)
certificados de participagdo em cursos na area de contabilidade aplicada ao setor publico,
emitodos por orgdos oficiais da classe ou governamentais (CFC, CRC, OAB, STN,
Tribunais de Contas, Escolas de Governo, Associagdes de Municipios).

As exigéncias ndo sdo razoaveis por ndo se ampararem nos dispositivos da Lei n°
8.666/93, acerca da habilitacdo em qualificag@o técnica, que disciplina, taxativamente, a
documentag@o exigivel, a conferir:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

[.]

§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

]

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1851139



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS o

relevancia e valor significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

[...] (gn)

Resta claro que o inciso II, do dispositivo supracitado, permite que, para a comprovacgao
da qualificacdo técnica operacional da licitante ¢ possivel que o instrumento convocatorio
exija indicag@o da estrutura da empresa para prestar os servigcos objeto do futuro contrato,
qual seja, instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico, podendo ser solicitado
informagdes quanto a qualificagdo dos membros da equipe. Veja-se que a redagdo legal
ndo permite inserir nos editais exigéncias quanto a formag@o do pessoal técnico.

O dispositivo ndo autoriza, ainda, que a norma seja interpretada de forma ampla e
irrestrita, cada qual exigindo esse ou aquele documento, um ou mais, com o objetivo de
comprovar a qualificacdo técnica dos membros da equipe, como no edital sub examine,
que incluiu comprovacdo de que o Contador, Advogado, Administrador e membros da
equipe possuam cursos especificos.

Nesse sentido, vale destacar a deliberagdo da Segunda Camara desta Corte de Contas, na
Dentincia n. 997814, de minha relatoria, sessdo de 30/10/2018, assim ementada:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEITADA. MERITO. EXIGENCIA DE SEDE OU
FILIAL EM LOCAL ESPECIFICO. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. EXIGENCIA DE CADASTRO PREVIO PARA
PARTICIPACAO EM CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EMITIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. EXIGENCIA DE CURSOS DE POS-GRADUACAO PARA
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA, NAO EXIGIDOS EM LEL
AUSENCIA DE PLANILHA DE QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS
COMO ANEXO DO EDITAL. PREVISAO DE PRORROGACAO DO PRAZO
DE VIGENCIA CONTRATUAL DE SERVICOS ADVOCATICIOS
ROTINEIROS. RESTRICAO A APRESENTACAO DE IMPUGNACOES E
RECURSOS. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. APLICACAO DE MULTAS.

[.]

5. A exigéncia de cursos de pods-graduagdo para comprovagdo da capacidade
técnica extrapola o rol do art. 30 da Lei n 8.666/93, que limita os documentos de
habilitagdo passiveis de comprovacdo da capacidade técnica operacional e
profissional, e, nesse sentido, resta claro que o dispositivo ndo autoriza que a
norma seja interpretada de forma ampla e irrestrita, cada qual exigindo esse ou
aquele documento, um ou mais, com o objetivo de comprovar a qualificagdo
técnica dos membros da equipe.

Em relagdo a exigéncia inserida no item 4.2.1.5 - Atestado de Capacidade Técnica,
verifica-se, também, plausibilidade nas alegagdes da denunciante, nos seguintes termos:

2) Ora, ndo de necessita de esforco herculeo para constatar, de plano, as intimeras
irregularidades no edital em comento, sendo elas, sem sintese [...] (iii) exigéncia de
atestado de capacidade técmica para comprovacdo de realizagdo de servigo
compativel com o objeto, com especificidades e descricio esmiucada das
atividades, exigindo-se atividade idéntica em 100% do objeto licitado,
exigéncias essas que violam sobremaneira o que dispde o artigo 37, XXI, da
Constitui¢do Federal, artigo 3° ¢ 30 da Lei de Licitagdes, bem como a
jurisprudéncia patria desse Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
[grifos no original] [sic]
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O item 4.2.1.5 do edital, de fato, exige atestado expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado com vistas a demonstracdo de experi€ncia anterior em quantitativo
equivalente a 100% dos servicos a serem contratados, executados de forma satisfatéria
quanto a qualidade e prazos, compreendendo os mesmos servigos ora licitados, quais
sejam, contabilidade publica, tesouraria e financas publicas, administracdo de recursos
humanos, administragdo de materiais (compras/almoxarifado/patriménio) e controle de
frota, conforme descrito no Anexo I, Termo de Referéncia (fls. 22v/24).

Quanto a essa matéria, o Tribunal de Contas da Unido, bem como esta Corte de Contas
Mineira, ja proferiram diversos julgados pela irregularidade de exigéncia quanto a
experiéncia anterior de 100% do objeto licitado, isto ¢, ndao se admite exigir que os
licitantes comprovem por meio de atestados de capacidade técnica terem executado,
anteriormente, servicos idénticos ao que o 6rgao promotor da licitacdo pretende contratar.

Assim, e por isso, os tribunais patrios admitem exigéncias de até 50% de comprovagdo de
execucdo de servigos de mesma natureza dos que se pretende contratar, isto €, a
Administracdo deve definir no instrumento convocatério quais parcelas do objeto
possuem maior relevancia, seja em relagdo ao seu valor ou a sua importancia para o
conjunto dos servigos, ¢ definir em relagdo a quais servi¢os devem ser comprovados até
50% de experiéncia por meio dos atestados de capacidade técnica.

Cito, a exemplo, o Acérdao 1052/2012, do Tribunal de Contas da Unido, verbis:

REPRESENTACAO. EMPRESA LICITANTE. CLAUSULA RESTRITIVA A
COMPETITIVIDADE DA LICITACAO. EXIGENCIAS NA FASE DE
HABILITACAO QUE EXTRAPOLAM OS REQUISITOS ESTABELECIDOS
NO EDITAL. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA A ANULACAO
DO CERTAME. DETERMINACOES.

Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, ¢ indevido o estabelecimento de
nimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a fixagdo de
quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos bens e servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a
especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de
direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da
licitagdo.

[...] (TCU. Acérdao 1052/2012 — Plenario. Rel. Min. Marcos Bemquerer. Sessao
02/5/2012. DOU 10/5/2012)

Esta Corte de Contas segue o mesmo entendimento, conforme decisdo exarada nos
Recursos Ordinarios n’s 969647 e 977515:

RECURSOS ORDINARIOS. DENUNCIA. CONHECIMENTO. MERITO.
SUBSCRITOR DO EDITAL DE LICITACAO. RESPONSABILIDADE PELO
CONTEUDO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA DE
100% DO QUANTITATIVO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DE MULTA
AO GESTOR. OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO DESNECESSARIA.
NAO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

1. O subscritor do edital de licitagdao € responsavel pelo seu contetido, ainda que o
documento tenha sido elaborado com base em minuta disponibilizada por 6rgao
central da administragdo ou tenha sido submetido a apreciacdo de assessoria
juridica.

2. E admissivel a exigéncia de comprovacio da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servigos, desde que devidamente justificados e limitados as parcelas
de maior relevéncia e valor significativo do objeto, ndo podendo ultrapassar 50%
do quantitativo licitado.
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Ademais, da forma como exigido no edital, no citado item 4.2.1.5, somente empresas que
tenham prestado servicos dessa natureza para pessoas juridicas de direito publico
conseguiriam ter os atestados para fins de comprovacdo, o que constitui uma restri¢ao, e,
nos termos do § 1°, art. 30, da Lei n® 8.666/93, a comprovagado de experiéncia técnica sera
feita por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Diante do exposto, concluo que a exigéncia de cursos de capacitagdo para os profissionais
componentes da equipe técnica, para comprovagdo da capacidade técnica, bem como a
exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior de 100% do objeto licitado
extrapolam o rol do art. 30, da Lei n. 8.666/93, o que evidencia a presenga do fumus boni
iuris — mesmo que em juizo de cognigdo sumaria - em razdo de exigéncias no edital que
podem comprometer a sua legalidade (art. 300, CPC).

Lado outro, resta configurado, também, o periculum in mora, ja que a sessdao de abertura
ocorreu em 04/04/2019, e que a continuidade da licitagdo nos moldes como deflagrada
pela municipalidade pode trazer vultosos prejuizos para a Administragdo, uma vez que
restringe o leque de possiveis interessados que atendam as exigé€ncias, com a consequente
desvantajosidade da contratacao.

Desse modo, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e §§ 1° ¢ 2° ¢/c art.
264, do Regimento Interno deste Tribunal, determino, inaudita altera parte, ad referendum
da 2* Camara, a suspensdo liminar do certame, devendo os responsaveis suspenderem a
Tomada de Pregos n. 006/2019, na fase em que se encontra, e se absterem de praticar
qualquer ato tendente a efetivar a contratacdo em tela, nos termos registrados no edital em
exame, quanto aos apontamentos que fundamentaram esta decisdo, sob pena de multa
pessoal no valor de R$3.000,00 (trés mil reais), nos termos do art. 85, inciso III, da Lei
Complementar n° 102/2008.

Intimem-se o Sr. José¢ Fernando Aparecido de Oliveira, Prefeito Municipal e a Sra. Arina
Natali Vieira Peixoto, Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do, na forma do art.
166, § 1°, inciso VI, do RITCMG para que comprovem a suspensdo do procedimento
licitatorio, no prazo de 02 (dois) dias e encaminhem documento comprobatorio, incluindo
extrato da publicacdo, sob pena de aplicacdo da multa acima referida.

Intime-se a denunciante, na forma prevista no art. 166, §1°, inciso VI, do RITCMG.

Comprovada a suspensdo, junte-se, ou transcorrido o prazo fixado in albis, retornem-me
0s autos.

Posto isso, com fundamento no § 1°, do art. 264, do Regimento Interno desta Corte, submeto a
decisdo mencionada a ratificagdo deste Colegiado, objetivando sua plena eficacia.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Referendo a decisdo de Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Da mesma forma. Também referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, em referendar a decisao monocratica que: I) determinou, nos termos do art.
197, caput e §§ 1° e 2° ¢/c art. 264, do Regimento Interno deste Tribunal, a suspensdo liminar
do certame, devendo os responsaveis suspender a Tomada de Pregos n. 006/2019, na fase em
que se encontrava, e se absterem de praticar qualquer ato tendente a efetivar a contratacdo em
tela, nos termos registrados no edital em exame, quanto aos apontamentos que
fundamentaram a decisdo, sob pena de multa pessoal no valor de R$3.000,00 (trés mil reais),
nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008; II) determinou a
intimagdo do Sr. Jos¢ Fernando Aparecido de Oliveira, Prefeito Municipal e da Sra. Arina
Natali Vieira Peixoto, Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, na forma do art. 166,
§ 1° inciso VI, do RITCMG para que comprovassem a suspensdo do procedimento
licitatério, no prazo de 02 (dois) dias e encaminhassem documento comprobatorio, incluindo
extrato da publicagdo, sob pena de aplicagdo da multa acima referida; III) determinou a
intimagdo da denunciante, na forma prevista no art. 166, §1°, inciso VI, do RITCMG;
IV) determinou que fossem retornados os autos ao Relator, uma vez comprovada a suspensao,
juntado o comprovante aos autos ou transcorrido o prazo fixado in albis.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de abril de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

ahw/ms/rp

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizagiao de
Deliberacoes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1851139
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