TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [ | 7
AUDITORIA N. 1024547

Orgio: Prefeitura Municipal de Jeceaba

Responsaveis: Fabio Vasconcelos (Prefeito Municipal), Kissia Kene Salatiel
(Secretaria Municipal de Educacao, a partir de 12/01/16), Fernanda
Monteiro de Castro Rezende (Secretaria Municipal de Educagdo, de
02/01/13 até 12/01/16) e José¢ Dantas de Miranda Filho (Chefe do
Departamento de Transportes, de 1°/02/13 até 03/6/15)

Procuradores: Luiz Anténio Rodrigues Fontes — OAB/MG 114.955, Julieth Lais do
Carmo Matosinhos Resende — OAB/MG 141.946
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
EMENTA

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PREFEITURA MUNICIPAL. PROGRAMA “NA
PONTA DO LAPIS”. CONTRATACAO E EXECUCAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR PARA ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO. ACHADOS DE AUDITORIA. PREGAO. AUSENCIA DE PESQUISA DE
MERCADO. IRREGULARIDADES NO TRANSPORTE ESCOLAR. APLICACAO DE
MULTAS. DETERMINACOES. MONITORAMENTO.

1. Na modalidade pregdo, em sua fase interna, ¢ pacifica a obrigatoriedade da realizagdo de
pesquisa de pregos e da elaboracao de planilhas estimativas de pregos unitarios.

2. O transporte escolar oferecido pelo municipio aos alunos das escolas publicas deve
observar todos os regramentos vigentes sobre o tema. Identificadas irregularidades, o gestor
devera cumprir as determinacdes expedidas, sob pena de ag¢do deste Tribunal de Contas.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
317 Sessdao Ordinaria da Primeira Camara — 23/10/2018

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre auditoria de conformidade realizada no Municipio de Jeceaba, cujo
escopo era verificar a regularidade dos servigos de transporte escolar oferecidos pelo
Municipio, no periodo de janeiro a junho de 2017, proprios e terceirizados, verificar se eles
atendem a demanda de alunos da rede puiblica municipal de ensino e avaliar as condigdes dos
Servigos.

Realizada a auditoria in loco, foram constatadas diversas irregularidades, conforme relatorio
de fls. 08/19, razao pela qual determinei a citagdo do Prefeito Municipal Fabio Vasconcelos e
dos

Srs. Kissia Kene Salatiel (Secretdria Municipal de Educacao, a partir de 12/01/16), Fernanda
Monteiro de Castro Rezende (Secretaria Municipal de Educagdo, de 02/01/13 até 12/01/16) e
Jos¢ Dantas de Miranda Filho (Chefe do Departamento de Transportes, de 1°/02/13 até
03/6/15), para apresentarem defesa sobre os fatos apontados, fl. 23.
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Devidamente citados, os responsaveis acostaram a defesa conjunta de fls. 47/62, objeto de
novo exame pela unidade técnica as fls. 64/65.

O Ministério Publico junto a este Tribunal manifestou-se as fls. 67/70.

E o relatério, em sintese.
I - FUNDAMENTACAO

Passo a apreciar as impropriedades apontadas pela equipe de auditoria, cotejando-as com as
razoes de defesa, 0 novo exame técnico e o parecer do Orgao Ministerial.

II.1 - A Prefeitura escriturou as despesas relativas a contratacio de prestadores de
servicos de transporte escolar na rubrica Outros Servi¢cos de Terceiros — Pessoa Fisica —
Transporte Escolar no elemento 3390.36.00, no total empenhado de R$126.391,20, e as
despesas com Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica — Transporte Escolar no
elemento 3390.39.00, no total empenhado de R$122.661,72, quando deveria ter sido
escriturado nos elementos 3390.36.42 e 3390.39.57 respectivamente, contrariando-se
preceitos da Instru¢do Normativa TC n. 05, de 08/6/11, fls. 12/13.

Os defendentes reconheceram a ocorréncia da falha técnica e aduziram que foram realizadas
as devidas corregoes, aplicando-se a determinagao deste Tribunal contida na INTC n. 05/11.
Sustentaram que seriam enviadas, por meio do SICOM, as alteracdes para reexame.

No exame de defesa, fls. 64/65, a unidade técnica considerou sanada a irregularidade.

Considerando que o erro na escrituracdo das despesas relativas a contratagdo de prestadores
de servigos de transporte escolar ndo caracterizou dano ao erario, sendo realizadas,
posteriormente, as devidas correcdes, fato corroborado pela unidade técnica, deixo de aplicar
sancao ao responsavel.

II.2 — Auséncia de orcamentos estimados em planilhas de servicos licitados,
descumprindo-se o disposto no art. 7°, 11, § 2°, da Lei n. 8.666/93, fls. 13/14.

Na formalizagdo dos processos licitatorios na modalidade pregdo, mediante os quais a
Prefeitura de Jeceaba procedeu a contratagdo de prestadores de servigos de transporte escolar,
cujas despesas decorrentes, realizadas no periodo de janeiro a junho de 2017, totalizaram o
valor de R$249.052,92, ndo foram elaborados orcamentos detalhados em planilhas que
expressassem a composicao de todos os seus custos unitarios, em desobediéncia ao preceito
do inciso II do art. 6° do Decreto Municipal n. 685/2007 e no inciso II do § 2° do art. 7° da Lei
n. 8.666/93.

Os defendentes reconheceram a ocorréncia da irregularidade e alegaram que a auséncia de
composi¢do de custos das planilhas ndo causou prejuizo aos procedimentos licitatorios
auditados, tendo pontuado que, nas licitacdes posteriores a auditoria, incluiram, na fase
interna, a cotacao de pregos com elaboracao de planilha de composi¢ao de custos.

A unidade técnica, em que pese a inclusdo dos orcamentos estimados em planilhas nas
licitagdes posteriores a esta auditoria, opinou pela manutengdo da irregularidade, tendo em
vista o descumprimento do disposto no inciso II do art. 6° do Decreto Municipal n. 685/2007
e no inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei de Licitagdes e Contratos.

O Ministério Publico, considerando que a defesa ndo acostou a documentagdo necessaria para
sanar as irregularidades, acompanhou a conclusao da unidade técnica.
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Da anélise da documentagdao que compde os autos e os arquivos constantes do Sistema de
Gestao e Administragdo de Processos — SGAP, referenciados no quadro de fl. 13, constata-se
que as autoridades requisitantes, quando da descri¢ao dos servigos a serem contratados, nao
apresentaram as cotagdes de pregos que deveriam ser realizadas nas fases preparatérias dos
certames analisados. Assim, os Pregodes n. 012/2013, 031/2013, 047/2013, 09/2014, 030/2014
e 010/2015 foram instruidas sem os respectivos orcamentos detalhados em planilhas de custos
e servigos, nos quais seriam especificadas estimativas de remuneracdo do condutor, os
encargos decorrentes, os custos com combustiveis e manutengdo dos veiculos.

Portanto, ndo houve comprovagdo, por parte dos responsaveis, de que a requisicdo de
execucao estaria respaldada em precos praticados no mercado, em desacordo com as melhores
praticas e orientacdes doutrindrias e jurisprudenciais, nas quais se prescreve a pesquisa € o
registro, nos autos, de, no minimo, trés orcamentos distintos, para verificagio da
vantajosidade econdmica das propostas apresentadas.

Os certames em tela, pregdes, sdo regidos por lei especifica (Lei n. 10.520/02), ndo havendo
consenso sobre a necessidade de se anexar pesquisa ¢ planilhas de precos unitarios ao
instrumento convocatério. E pacifica, contudo, a obrigatoriedade de disponibilizagdo de tais
informagdes aos orgaos de controle para fins de apuracdo da economicidade das propostas e
contratos.

As planilhas em questdo sdo imprescindiveis para a adequada formulagdo das propostas,
sendo obrigatéria a sua elaboragdo na fase interna do procedimento, sob pena de restri¢do a

competitividade do certame e ao efetivo controle sobre os gastos publicos. Dispde-se no art.
3°da Lein. 10.520/02:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratac¢do e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento; [...]

IIT - dos autos do procedimento constarao a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados.” (g.n.)

A pesquisa de mercado € instrumento necessario para a lisura do procedimento licitatorio. E,
ainda, serd por meio dessa cotagdo que se dard o embasamento da estimativa da contratagao,
principalmente para o julgamento da viabilidade dos valores ofertados pelos participantes, em
respeito aos principios da economicidade e eficiéncia.

Ressalte-se que nao ha como realizar estimativa real da despesa nem dar suporte ao pregoeiro,
sem a prévia elaboracdo da pertinente pesquisa de precos de mercado. Nao houve
comprovagado de efetiva pesquisa de pregos, o que inviabilizou o cumprimento do disposto no
inciso III do art. 3° da Lei do Pregdo e no art. 43 da Lei n. 8.666/93, nao tendo o municipio
cumprido sua obrigacdo de transparéncia no curso da licitacdo. Além disso, foi descumprido o
comando do art. 6° II, do Decreto Municipal n. 685/2007, que regulamenta a licitagdo na
modalidade pregdo, no Municipio de Jeceaba, em que se dispde:

Art. 6° - A Fase preparatoria do pregdo observard as seguintes regras:

()

II — o termo de referéncia ¢ o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliacio do custo pelo 6rgio ou entidade, diante de orcamento
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detalhado, considerando os prec¢os praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato; (g.n.)

Na hipotese dos autos, como ndo houve, nas requisicdes dos servigos, a elaboragdo de
or¢amento plausivel associado aos valores praticados no mercado, os responsaveis nao
procederam com as cautelas necessarias, correndo o risco de execu¢do insatisfatoria e
aumento dos custos com a contratagao.

Assim, em face da auséncia de pesquisa de prego e orcamento estimado em planilha de pregos
unitarios, aplico multa aos signatirios dos termos de referéncia em que ndo constam
elementos capazes de propiciar a avaliagdo de custo das contratagdes em tela, sendo:

- R$1.000,00 a Sra. Fernanda Monteiro de Castro Rezende, Secretaria Municipal de Educagao
a época da realizagdo dos Pregdes n. 012/2013, 031/2013, 047/2013 e 010/2015;

- R$250,00 a Sra. Kissia Kene Salatiel, Secretaria Municipal de Educag¢do a época da
realizacdo do Pregdo n. 09/2014;

- R$250,00 ao Sr. José Dantas de Miranda Filho, Chefe do Departamento de Transportes a
¢época da realiza¢do do Pregdo n. 030/2014.

I1.3 - Nos testes de aderéncia realizados pela equipe inspetora na prestacio/execucio dos
servicos de transporte escolar, tanto por veiculos proprios, quanto por veiculos
contratados, foi verificado o descumprimento de dispositivos da Lei n. 9.503/97 (Cédigo
Brasileiro de Transito — CTB), fls. 15/17:

I1.3.1 - Utilizacdo de veiculos sem a autorizacdo emitida pela entidade executiva de
transito do Estado de Minas Gerais, descumprindo-se o disposto no art. 136 da Lei
n. 9.503/97;

I1.3.2 - Auséncia da identificacio visual exigida (pintura de faixa horizontal na cor
amarela, com 40 cm de largura, a meia altura, em toda extensdo das partes laterais e
traseira da carroceria, com o distico ESCOLAR, em preto), desobedecendo ao preceito
do art. 136, II1 e V, do CTB;

I1.3.3 - Veiculo em mau estado de conservacido (pneu desgastado e bancos rasgados),
descumprindo-se o disposto no art. 230, XVIII, do CTB;

I1.3.4 — Motorista de um dos veiculos nio satisfazia os requisitos para conduciao de
escolares, em desobediéncia ao previsto no art. 138, V, do CTB.

Os defendentes alegaram que o Prefeito Municipal expediu decreto instituindo o Regulamento
do Transporte Escolar do Municipio de Jeceaba, dispondo sobre a execucao do servico de
transporte de estudantes, visando a obediéncia as normas legais, a qualidade e seguranca do
servico, conforme copia acostada aos autos as fls. 55 a 62.

O o6rgao técnico opinou pela manutencdo das irregularidades apontadas pela equipe de
auditoria, pois ndo foram remetidas as autorizagdes emitidas pela entidade executiva de
transito do Estado, assim como o certificado do motorista de conclusao do curso de conducao
de escolares. Acrescentou que também nao foi comprovada a adequacdao da identificacao
visual exigida para os veiculos escolares, bem como ndo se provou que os veiculos foram
consertados e encontram-se em bom estado de conservagao.

O Ministério Publico, levando em conta que as irregularidades em tela afetam a seguranga das
criancas, dos condutores, dos pedestres e de outros, opinou pela emissao de alerta a Prefeitura
Municipal de Jeceaba para que faga cumprir as determinagdes da Lei n. 9.503/97 — CTB,
acerca dos servicos de transporte escolar e que seja instituido Termo de Ajustamento de
Gestao, a teor do art. 93-A, § 1°, da Lei Complementar Estadual n. 102/08, e do art. 4°, I, da
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Resolugao TC n. 14/14, tendo em vista o descumprimento das determinagdes das normas
impostas pelo Codigo de Transito Brasileiro.

Observo que os achados relativos as condigdes dos veiculos sdo de natureza grave, uma vez
que evidenciam desleixo e negligéncia, seja da Administragio Municipal, seja das
contratadas, com relagdo a prestacdo de servico tao crucial e delicado quanto o transporte
diario de criangas ¢ adolescentes.

A contratacdo de condutores inabilitados, a utilizagdo de veiculos que nao atendiam as
exigéncias e especificacdes dispostas no caput e incisos Il e V do art. 136, no art. 137, no
inciso V do art. 138 e no inciso XVIII do art. 230 da Lei Nacional n. 9.503/1997 (CTB),
evidenciam a auséncia de planejamento e de mecanismos de controle e fiscalizacdo da
Administra¢ao local, além de colocar em risco a incolumidade fisica dos alunos, em
desconformidade com o disposto nos arts. 136, 137, 138 e 329 do Coédigo de Transito
Brasileiro e no art. 33 da Resolugdo do Conselho Nacional de Transito — Contran n. 168/04.

Assim, explicitadas diversas ofensas graves a disposi¢des da Lei Nacional n. 9.503/97 (CTB),
aplico, com amparo no comando do art. 85, I, da Lei Complementar n. 102/08, multa
individual de R$1.500,00 ao Sr. Fabio Vasconcelos (Prefeito Municipal) e a Sra. Kissia Kene
Salatiel (Secretaria Municipal de Educacao).

Determino também, nos termos do estudo técnico e do parecer ministerial, rigoroso
monitoramento quanto as irregularidades detectadas pela equipe de auditoria, requisitando-se,
periodicamente, informacdes e relatdrios sobre o andamento de sua correcdo, consoante
art. 291, paragrafo nico, do Regimento Interno.

Por fim, em face das falhas detectadas, faz-se necessario determinar, a teor dos incisos II e III
do art. 275 do Regimento Interno, a adogdo, pelo gestor municipal, de medidas que propiciem
a melhoria de desempenho da Prefeitura Municipal de Jeceaba na prestacao dos servicos de
transporte escolar.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela irregularidade dos procedimentos analisados no subitem I1.2,
tendo em vista o descumprimento do disposto no inciso II do art. 6° do Decreto Municipal
n. 685/2007, bem como no inciso II do § 2° do art. 7° da Lei n. 8.666/93, em face da auséncia
de orgamentos estimados em planilhas dos servigos licitados, inclusive na fase preparatoria
dos pregdes analisados. Desse modo, com amparo no preceito do art. 85, II, da Lei
Complementar n. 102/08, manifesto-me pela aplicacdo de multa aos responsaveis, sendo:

a) R$1.000,00 (mil reais) a Sra. Fernanda Monteiro de Castro Rezende, Secretaria
Municipal de Educacdo a época das realizagcdes dos Pregdes n. 012/2013, 031/2013,
047/2013 ¢ 010/2015;

b) R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) a Sra. Kissia Kene Salatiel, Secretaria Municipal
de Educacao a época da realizagdo do Pregdo n. 09/2014;

¢) R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) ao Sr. Jos¢ Dantas de Miranda Filho, Chefe do
Departamento de Transportes a época da realizagao do Pregao n. 030/2014.

Em face de diversas ofensas graves a disposi¢des da Lei Nacional n. 9.503/97 (CTB),
incluindo a utilizagdo de veiculos nao identificados, em mas condi¢cdes de conservacao e
conduzidos por motoristas inabilitados para o transporte escolar, aplico multa de R$1.500,00
(mil e quinhentos reais), individualmente, ao Prefeito Fabio Vasconcelos e a Sra. Kissia Kene
Salatiel, Secretaria Municipal de Educacao.
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Nos termos dos incisos II e Il do art. 275 do Regimento Interno, pela expedi¢ao das seguintes
determinagoes:

1) Ao Prefeito Fabio Vasconcelos e a Secretaria de Educagdo Kissia Kene Salatiel,
responsaveis pelo sistema de transporte escolar do Municipio de Jeceaba, para, no prazo de
60 (sessenta) dias, comprovarem, sob pena de aplicagdo das multas previstas nos incisos II
e I do art. 85 da Lei Complementar n. 102/08:

1.1 As providéncias tomadas para a regularizagdo dos documentos dos

condutores dos transportes escolares, em consonancia com o disposto na Lei
n. 9.503/97 — CTB,;

1.2 A existéncia das autorizagcdes emitidas pela entidade executiva de transito
para que os veiculos destinados a conducao coletiva de escolares circulem
nas vias, como determinado nos arts. 136 ¢ 137 do Codigo de Transito
Brasileiro;

1.3 A determinacdo ao Chefe do Departamento de Transporte para implantar
mapas de controle de manutengao para os veiculos utilizados no transporte
escolar.

2) A Secretaria de Educagdo Kissia Kene Salatiel, para adotar as providéncias necessarias
para coibir a repeti¢do das irregularidades detectadas, definindo, nos termos de referéncia,
bem como nos editais € nos contratos relativos aos proximos procedimentos licitatorios:

2.1 Os orcamentos detalhados em planilhas que expressem a composi¢ao de
todos os custos dos bens ou servicos a serem licitados;

2.2 O objeto do certame de forma precisa, suficiente e clara, contendo dados
essenciais das rotas e do servigo a ser prestado como: mapas (com imagens
de satélite) das estradas a serem utilizadas; pontos de partida, pontos de
embarque e desembarque intermediarios e ponto final; quilometragens dos
pontos de partida, de embarque e desembarque intermediarios e final, em
consonancia com a quilometragem diaria total; nimero de alunos para cada
rota ou trecho de rota; horarios de partida e chegada;

2.3 As obrigagdes acessorias das empresas a serem contratadas, incluindo
exigéncias para alteragdes de rotas, substituicdo dos veiculos e motoristas, e
socorro por parte de veiculos da Prefeitura Municipal; e

2.4 O tempo maximo de fabricagdo dos veiculos a serem contratados.

Manifesto-me, por fim, por determinar a unidade técnica, nos termos do exame técnico e do
parecer ministerial, rigoroso monitoramento quanto as irregularidades detectadas e
recomendacdes formuladas pela equipe de auditoria, em especial aquelas listadas acima,
requisitando-se, periodicamente, informagdes e relatorios sobre o andamento de sua correcao,
consoante art. 291, paragrafo unico, do Regimento Interno.

Intimem-se os responsaveis, inclusive por via postal.

\

Findos os procedimentos pertinentes a espécie, arquivem-se os autos, com amparo has
disposi¢des do inciso I do art. 176, regimental.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Vou pedir vista.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1847455



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

)
- w

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
5% Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 19/02/2019

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Tratam os autos sobre Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Jeceaba, cujo escopo foi
verificar se o servico de transporte escolar oferecido pelo Municipio atendia a todos os alunos
da rede publica de ensino que dele necessitam, bem como avaliar as condi¢des dos servigos
prestados no exercicio de 2017.

Em sessdo da Primeira Camara do dia 23/10/2018, o eminente Relator Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho votou pela irregularidade dos procedimentos auditados em razdo do
descumprimento do inciso II do art. 6° do Decreto Municipal n. 685/2007 e do inciso II do §
2° do art. 7° da Lei n. 8666/93, bem como pelas ofensas a Lei Nacional n. 9.503/97 (CTB),
determinando a aplicagdo de multa de R$1.000,00 (mil reais) a Sra. Fernanda Monteiro de
Castro Rezende, Secretdria Municipal de Educagdo a época das realizagdes dos Pregdes de
nameros 012/2013, 031/2013, 047/2013 e 010/2015; de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais) e de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) a Sra. Kissia Kene Salatiel, Secretaria
Municipal de Educagdo a época da realizagdo do Pregao n. 09/2014; de R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) ao Sr. José Dantas de Miranda Filho, Chefe do Departamento de Transportes
a época da realizacao do Pregao n. 030/2014 e de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) ao
Prefeito Fabio Vasconcelos. Além disso, expediu determinagdes e ordenou monitoramento
das recomendag¢des formuladas pela equipe de auditoria.

Ato continuo, pedi vista aos autos para melhor analisar a matéria.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

Conforme evidenciado no relatorio, na sessdo da Primeira Camara do dia 23/10/2018, o
eminente Relator Conselheiro Substituto Hamilton Coelho votou pela irregularidade dos
procedimentos auditados, aplicou penalidade, expediu determinacdes e ordenou
monitoramento do atendimento as recomendacoes.

Com a devida vénia ao entendimento do eminente Relator, divirjo deste quanto a aplicagdo de
penalidade, vez que, a meu ver, a imposi¢ao de sangdo aos responsaveis pelas irregularidades
desborda o objetivo da presente acdo fiscalizatoria, uma vez que esta, visando a melhoria dos
servicos prestados a sociedade, teve como escopo verificar o nivel de cobertura do servigo de
transporte escolar oferecido pelo Municipio aos alunos da rede publica de ensino e avaliar
suas condig¢oes.
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Destaco que o entendimento de ndo cominagdo de san¢do, no caso, encontra respaldo nas
auditorias apreciadas por esta Corte de Contas sob o numero 969361, de relatoria do
Conselheiro Mauri Torres, aprovado a unanimidade e sob os nimeros 969453 e 1031369,
ambos de minha relatoria.

Ressalto, ainda, o seguinte excerto do voto n. 959016, de relatoria da saudosa Conselheira
Adriene Andrade, também aprovado a unanimidade:

De fato, o panorama tragado pela equipe de auditoria denota a precariedade do transporte
escolar oferecido pelo Municipio de Cataguases aos alunos da rede publica de ensino. Ao
permitir que o transporte seja realizado em veiculos ndo vistoriados e sem equipamentos
basicos de seguranga, os responsaveis adotaram uma conduta omissiva que coloca em
risco a integridade fisica dos usudrios do transporte.

Além da violagdo as normas do Codigo de Transito Brasileiro, foram constatadas
irregularidades nos procedimentos licitatorios e na execugdo dos contratos relativos ao
transporte de estudantes, que demonstram que os recursos do Municipio ndo foram
utilizados de forma eficiente.

Todavia, embora a Unidade Técnica tenha sugerido a aplicacdo de multa aos
gestores pelas falhas identificadas, entendo que, inicialmente, deverao ser expedidas
recomendacdes para correcdo dessas falhas, uma vez que o objetivo precipuo deste
Tribunal, no caso dos autos, é contribuir para o aprimoramento dos servicos de
transporte escolar, reservando-se a sancdo pecunidria para a hipotese de
descumprimento de tais determinacdes. (grifo nosso)

Assim, entendo que, face as irregularidades subsistentes e com fulcro no inciso III do art. 275
da Resolu¢do n. 12, de 2008, faz-se primordial, inicialmente, a expedi¢cdo das recomendagdes
destacadas pela equipe de auditoria, com vistas a ado¢do de providéncias que intentam
oportunizar a melhoria do desempenho dos servicos de transporte publico escolar,
resguardados o monitoramento do atendimento as recomendacdes, consoante voto do Relator,
pelo que divirjo apenas em relacdo a aplicagdo de penalidade aos responsaveis.

II1 - CONCLUSAO

Nos termos expostos na fundamentagdo, com a devida vénia, divirjo do eminente Relator
apenas quanto a aplicacdo de multas. Voto pelo afastamento das penalidades aplicadas aos
responsaveis, por entender que a imposi¢cdo de sanc¢do, no presente caso, desborda o objetivo
da acdo fiscalizatoria — oportunizar a melhoria do desempenho dos servigcos de transporte
publico escolar — fazendo-se necessdrio, a principio, a expedicdo das recomendagdes
determinadas na proposta de voto apresentada, seguida de monitoramento pela Unidade
Técnica.

Cabe, aqui, senhor Presidente e eminente Relator, uma adicdo a essa minha informagao,
porque esse meu posicionamento, na verdade, estd balizado com um posicionamento que a
eminente Conselheira Adriane Andrade havia fundamentado numa situacdo exata, que foi o
voto do processo n. 959016, em que a nossa saudosa Conselheira também destacou: embora a
unidade técnica tenha sugerido aplicagdo de multa pelas falhas identificadas — ¢ a mesma
situacdo que o eminente Conselheiro identifica —, no caso concreto, entendo, que,
inicialmente, deverdo ser expedidas as recomendacdes para corre¢dao dessas falhas, uma vez
que o objetivo precipuo deste Tribunal, no caso dos autos, ¢ contribuir para o aprimoramento
do servigo de transporte escolar, reservando-se a sancdao pecuniaria para a hipotese do
descumprimento de tais determinagdes.
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E nesse ponto que divirjo do eminente Conselheiro Hamilton Coelho, porque o voto dele é
muito robusto, ja que esses levantamentos foram feitos através de levantamento feito pelo
Suricato.

Dentro dessa linha de que ¢ uma auditoria e que primeiro teria de se fazer o trabalho
pedagogico — nosso Presidente, inclusive ontem, citou esse aspecto —, embaso-me nesse voto
da eminente Conselheira Adriene Andrade para seguir essa linha: primeiro, fazer a parte
pedagogica e depois sancionar.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Pela ordem, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Perfeitamente. Pela ordem, Conselheiro Hamilton Coelho.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Com a devida vénia do voto do Excelentissimo Conselheiro Sebastido Helvecio, observe-se
que a auditoria de conformidade, no caso dos autos, ndo se confunde com a auditoria
operacional, tratada em resolucdo especifica, na qual, de fato, ndo se prevé multa, como
provimento tipico, embora possa ser aplicada em casos de descumprimento das diligéncias e
prazos nela estabelecidos.

No relatdrio inicial dessa auditoria de conformidade, a equipe técnica descreve a acdo de
controle como inspecao, destacando sua origem em dados de matriz de risco gerada pelo
Suricato, uma das ferramentas de fiscalizagdo mais avancadas de que dispomos. Friso que
foram documentadas nos autos irregularidades graves, acompanhadas inclusive de farto
registro fotografico, relacionadas a delicada missdo de transporte de criangas e adolescentes a
suas escolas, para as quais foram propostas sangdes razoaveis, voltadas primordialmente a
reorientagdo da conduta da administragdo. Por fim, considero precedente pouco desejavel por
esta Corte de Contas a conclusdo de que irregularidades relacionadas a integridade fisica de
criancas e adolescentes, acompanhada de material probatdrio cabal e devidamente submetidas
a contraditdrio e ampla defesa, sejam passiveis de sangdes em razdo desse ou daquele nomem
iuris procedimental.

Esse € o acréscimo que fago a minha proposta de voto, Exceléncia.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Conselheiro Hamilton Coelho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também vou acompanhar a proposta de voto do Conselheiro Hamilton Coelho.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR; VENCIDO, EM PARTE, O
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1847455



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~ | °

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes expendidas na
proposta de voto do Relator, em: I) julgar irregulares, por unanimidade, os procedimentos
analisados no subitem II.2, tendo em vista o descumprimento do disposto no inciso II do art.
6° do Decreto Municipal n. 685/2007, bem como no inciso II do § 2° do art. 7° da Lei n.
8.666/93, em face da auséncia de orcamentos estimados em planilhas dos servigos licitados,
inclusive na fase preparatoria dos pregdes analisados; II) aplicar multa aos responsaveis, por
maioria de votos, com amparo no preceito do art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/08,
sendo: a) R$1.000,00 (mil reais) a Sra. Fernanda Monteiro de Castro Rezende, Secretaria
Municipal de Educacdo a época das realiza¢des dos Pregdes n. 012/2013, 031/2013, 047/2013
e 010/2015; b) RS 250,00 (duzentos e cinquenta reais) a Sra. Kissia Kene Salatiel, Secretaria
Municipal de Educagdo a época da realizagao do Pregdo n. 09/2014; ¢) R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) ao Sr. José Dantas de Miranda Filho, Chefe do Departamento de Transportes
a época da realizacdo do Pregdo n. 030/2014. Vencido o Conselheiro Sebastido Helvecio; I1I)
aplicar multa, individualmente, por maioria de votos, no valor de R$1.500,00 (mil e
quinhentos reais), ao Prefeito Fadbio Vasconcelos e a Sra. Kissia Kene Salatiel, Secretaria
Municipal de Educacdo, em face de diversas ofensas graves a disposi¢oes da Lei Nacional n.
9.503/97 (CTB), incluindo a utilizacao de veiculos ndo identificados, em mas condi¢des de
conservagao e¢ conduzidos por motoristas inabilitados para o transporte escolar. Vencido o
Conselheiro Sebastidao Helvecio; IV) determinar, nos termos dos incisos II e III do art. 275 do
Regimento Interno: 1) ao Prefeito Fabio Vasconcelos e a Secretaria de Educacao Kissia Kene
Salatiel, responsaveis pelo sistema de transporte escolar do Municipio de Jeceaba, que, no
prazo de 60 (sessenta) dias, comprovem, sob pena de aplicacdo das multas previstas nos
incisos II e III do art. 85 da Lei Complementar n. 102/08: 1.1) as providéncias tomadas para a
regulariza¢do dos documentos dos condutores dos transportes escolares, em consonancia com
o disposto na Lei n. 9.503/97 — CTB; 1.2) a existéncia das autoriza¢des emitidas pela entidade
executiva de transito para que os veiculos destinados a condugdo coletiva de escolares
circulem nas vias, como determinado nos arts. 136 e 137 do Codigo de Transito Brasileiro;
1.3) a determinagdo ao Chefe do Departamento de Transporte para implantar mapas de
controle de manutencdo para os veiculos utilizados no transporte escolar; 2) a Secretaria de
Educagao Kissia Kene Salatiel, que adote as providéncias necessarias para coibir a repeticao
das irregularidades detectadas, definindo, nos termos de referéncia, bem como nos editais e
nos contratos relativos aos proximos procedimentos licitatorios: 2.1) os orgamentos
detalhados em planilhas que expressem a composic¢do de todos os custos dos bens ou servigos
a serem licitados; 2.2) o objeto do certame de forma precisa, suficiente e clara, contendo
dados essenciais das rotas e do servigo a ser prestado como: mapas (com imagens de satélite)
das estradas a serem utilizadas; pontos de partida, pontos de embarque e desembarque
intermediarios e ponto final; quilometragens dos pontos de partida, de embarque e
desembarque intermedidrios e final, em consondncia com a quilometragem diaria total;
nimero de alunos para cada rota ou trecho de rota; horarios de partida e chegada; 2.3) as
obrigacdes acessorias das empresas a serem contratadas, incluindo exigéncias para alteragdes
de rotas, substituicdo dos veiculos e motoristas, e socorro por parte de veiculos da Prefeitura
Municipal; e 2.4) o tempo maximo de fabricagdo dos veiculos a serem contratados; V)
determinar a unidade técnica, nos termos do exame técnico e do parecer ministerial, rigoroso
monitoramento quanto as irregularidades detectadas e recomendagdes formuladas pela equipe
de auditoria, em especial aquelas listadas no inteiro teor desta decisdo, requisitando-se,
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A

periodicamente, informagdes e relatorios sobre o andamento de sua corre¢do, consoante art.
291, paragrafo unico, do Regimento Interno; VI) determinar a intimagdo dos responsaveis,
inclusive por via postal; VII) determinar, findos os procedimentos pertinentes a espécie, o
arquivamento dos autos, com amparo nas disposi¢des do inciso I do art. 176, regimental.

Plenério Governador Milton Campos, 19 de fevereiro de 2019.

JOSE ALVES VIANA HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
ahw/mp/ms/SR

CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acérdiao foi
disponibilizada no Diério Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizac¢io de
Deliberagées e Jurisprudéncia
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