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1. Nos termos do art. 23 da Lei n. 8.666/93, o ndo parcelamento do objeto s6 sera admitido
quando demonstrada sua viabilidade técnica e econdmica. Ainda, dispde a Stimula n. 247 do
Tribunal de Contas da Unido que a admiss@o da adjudicacdo por item e ndo por preco global é
obrigatoria nos editais de licitacdo para contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes
cujo objeto seja divisivel, sob pena de restringir a competitividade do certame.

2. A adogao do denominado servico de gerenciamento de frota, por se tratar de intermediagao
na aquisi¢ao de bens e servicos, exige justificativa especifica, elaborada com base em estudos
técnicos, os quais demonstrem aspectos como adequacdo, eficiéncia e economicidade,
comprovando a vantajosidade do sistema em detrimento da forma tradicional.

3. Em observancia ao principio da isonomia e competitividade, ¢ indispensavel a clareza do
objeto da licitacdo, nos termos do art. 3° II, da Lei n. 10.520/2002 e da Stimula n. 177 do
TCU.

4. Diante da complexidade do sistema de gerenciamento de frotas e de abastecimento, o
menor percentual de taxa de administragdo ndo podera ser estipulado como o Unico critério de
julgamento constante no procedimento licitatorio.

5. Compete ao Tribunal de Contas aplicar sancao de multa quando constata irregularidade,
com fulcro na Lei Complementar Estadual n. 102/2008.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
36 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 13/12/2017

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Convido, agora, a ocupar uma posi¢do no Plenario o Dr. Décio Marilio Dias para atuar no
processo n. 1012067, item n. 44 da pauta, de relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio.
Com a palavra o Conselheiro Sebastido Helvecio.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Célio Caldeira da Fonseca Filho e pela Sra.
Laira Daniele Soares da Costa, Prefeito Municipal e Pregoeira a época, respectivamente
contra decis@o prolatada pela Segunda Camara, na Sessdo do dia 15/9/2016, nos autos da
Denuncia n. 951250, que lhes aplicou multa individual no valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais) pelas seguintes irregularidades constantes da conclusdo, fl. 345/354 dos autos da
denuncia, in verbis:

1. Restri¢do ao carater competitivo do certame, uma vez que seu objeto engloba itens que
poderiam ser facilmente divididos em 5 (cinco) grupos, o que afronta o disposto no art.
23, § 1° da Lei Federal 8.666/93; 2. Auséncia de demonstracdo concreta da
vantajosidade da contratacao pelo sistema de gerenciamento, contrariando o art. 3° da Lei
Federal 8.666/93 e, em um plano geral, o art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica; 3.
Auséncia da adequada especificacdo do objeto, especialmente no que tange a estimativa
dos quantitativos a serem contratados, em desacordo com o disposto no art. 3°, II da Lei
n°® 10.520/2002; 4. Critério de julgamento adotado - menor taxa de administra¢do, sem o
estabelecimento de parametros para os precos dos produtos e servicos licitados, em
afronta a vantajosidade da contratacdo e a apuragdo do melhor prego, infringindo assim o
disposto nos artigos 3°, caput, e 45, § 1°, inc. I, da Lei de Licitagdes.

Inconformados com aquela decisdo, os recorrentes, fl. 01/30, requerem o provimento do
recurso, anulando-se a decisdo anterior e reconhecendo a regularidade do certame; ou, que se
restrinja ao carater pedagogico com recomendacdes para licitagdes futuras, afastando-se as
multas impostas; ou, que sejam as multas minoradas para se adequar as condi¢des economicas
dos recorrentes.

De forma sucinta, os recorrentes alegam que o Prefeito Municipal agiu com base no juizo de
conveniéncia e oportunidade; que a Unidade Técnica e o Parquet cobraram formalismo
exagerado; que o objeto fora devidamente especificado e adequado ao critério de menor taxa
de administragdo; que sejam excluidas as multas.

Em observancia ao art. 327 do RITCEMG, os autos foram apensados ao processo n. 951250,
fl. 32.

Os autos foram distribuidos a minha relatoria em 10/05/2017, f1. 33.

Em cumprimento ao despacho de fl. 35, foram os autos encaminhados a Unidade Técnica e ao
Ministério Publico junto a este Tribunal para manifestacao.

Conforme entendimento da Unidade Técnica, fl. 36/41-v, os recorrentes ndo apresentaram
nenhum fato novo capaz de modificar a decisdo proferida nos autos da Dentncia n. 951250.
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O Parquet, por fim, fl. 43/47, manifestou-se pelo conhecimento do recurso ordinario, mas pelo
seu nao provimento e pela manutengdo da decisdo recorrida.

E o relatorio, no essencial.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com a palavra o Dr. Décio par a sustentagdo oral, dentro do prazo regimental de 15 minutos.

ADVOGADO DECIO MARILIO DIAS:
Muito obrigado.

Excelentissimo Senhor Presidente deste Tribunal de Contas de Minas Gerais, Claudio Couto
Terrdo, a quem eu gostaria de cumprimentar cordialmente e na pessoa do qual estendo os
cumprimentos aos eminentes Conselheiros desta Casa de Contas.

Primeiramente eu gostaria de dispor sobre a licitude deste processo licitatério, o qual foi
conduzido sob os olhares da minha pessoa, como assessor juridico, e, desta forma,
extremamente convencido da sua legalidade, fiz questdo de estar aqui, hoje, para dizer a
Vossas Exceléncias que tudo obedeceu rigidamente as normas legais.

Primeiramente eu gostaria de dizer que o objeto desta licitagdo ndo ¢ um objeto comum,
normalmente, na Administragdo Publica. Diz respeito a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servigo de gerenciamento de frotas mediante fornecimento de cartdo de
crédito, a fim de resolver um problema que até a presente data ndo estd solucionado em
nenhum municipio do Brasil, que ¢ o sistema para gerenciar a manuten¢do preventiva e
corretiva dos veiculos que pertencem aos entes publicos.

Foi exclusivamente com essa finalidade que, através de muitas pesquisas, inclusive aqui nesta
Casa, nos decidimos e formatamos esse objeto, o qual passou a ser adotado pelo Municipio de
Joaquim Felicio e, assim que finalizado o processo e colocado em pratica, resolveu todo tipo
de problema até entdo, especialmente o da ineficiéncia e da falta de agilidade na
Administragdo Publica para prover a manutencdo dos veiculos do Municipio de Joaquim
Felicio.

Nesse sentido, apds uma enorme busca e apdés muitos estudos juridicos sob a minha
responsabilidade exclusiva, passei a adotar o edital no qual foram apontadas as
irregularidades. O objetivo da contratacdo do sistema de gerenciamento de frotas foi quase
que exclusivamente para manuten¢do preventiva e corretiva de veiculos. Explicando melhor,
seria compra de pecas e pagamento de prestagdo de servigos de mecanicos. Com esse
objetivo, e por ser um objeto sui generis, nao existente, ¢ impossivel que se determine, de
forma antecipada em um processo, qual ¢ a quantidade de pegas que vai ser quebrada durante
a vigéncia do contrato. E humanamente impossivel. Alias, qualquer quantidade de pegas que
for especificada em um processo licitatorio ¢ uma quantidade meramente ilustrativa,
figurativa, ndo representando a realidade; e, nesse tipo de servico nos municipios, o
planejamento se torna completamente impossivel, ndo representando a necessidade do
municipio. Dessa forma, o que ¢ possivel foi previsto no processo licitatorio em relagdo a
quantidade de combustiveis a serem gastos, e i1sso foi devidamente previsto no processo.

Essas foram as principais colocagdes aqui tragadas.

Outra questao fartamente rejeitada pela analise técnica foi com relagdo as cotagdes de pregos.
Novamente, em razdo da condigdo sui generis do objeto da licitagdo, foi relatado que s6 havia
duas cotagdes de precos no processo licitatorio. Olha, eu ndo preciso fazer cotacdo de preco
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de pegas, o proprio sistema... A cotagao ¢ feita na execucdo do contrato. As cotagdes de
precos que tém que ser feitas o sdo em relagdo ao percentual de administragdo do sistema de
controle de frotas. Essas cotacdes foram feitas, foram duas empresas que prestaram essas
cotagdes de pregos: Ecofrotas e Trivale Administragdo — isso consta do processo.

Pois bem, concomitantemente a realizacao deste processo do Municipio de Joaquim Felicio,
esta propria Casa, que tem um trabalho relevante perante os municipios mineiros, publicou o
processo licitatorio n. 08/2015, Pregao Eletronico n. 07/2015, que foi aberto no dia 22 de
outubro de 2015. Nesta oportunidade, quem assinou por este processo foi a pregoeira Cristina
Martins da Costa Bonaverde. E agiu sabiamente, porque existem situagdes no processo, como
foi no processo de Joaquim Felicio, que foi devidamente justificado, porque, aquela época,
praticamente nao existiam empresas no mercado que atendiam a esse objeto especificamente.
Eu fiz o que foi possivel. Busquei pessoalmente em todas as empresas. Cheguei a fazer
viagens longas, mas acontece que a realidade dos municipios pequenos, especialmente do
interior do Estado, ndo é a mesma do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. E com
essa dificuldade, por qué? Existe uma condi¢ao extralei, que ¢ muito bom que Vossas
Exceléncias saibam: hoje ndo existe nenhuma empresa que queira simplesmente fazer uma
cotacdo para um pequeno municipio. Por qué? Porque, de certa forma, ndo deixa de ser um
trabalho para essa empresa que vai fazer essa cotacdo. Pessoalmente, ndo consegui as trés
cotagdes de precos. Porém, eu vejo que a dignissima pregoeira deste Tribunal de Contas, a
Senhora Cristina Martins da Costa Bonaverde, também teve a mesma dificuldade que eu.

De certa forma, fiquei aliviado, porque, com a competéncia que este Tribunal de Contas tem,
mesmo assim teve a mesma dificuldade que tive na conducdo, como assessor juridico, deste
processo. E estd aqui para todos verem: foram arrecadadas apenas duas cotagdes, fazendo
repetir exatamente o que foi feito no municipio de Joaquim Felicio, também das empresas
Ecofrotas e Trivale Administragdo. O que se estd a quantificar nessa especialidade de
processo nao € o valor das pecas, do combustivel e daquilo que vai ser adquirido futuramente
pela Administrag¢do, mas, sim, a taxa de administracao.

Sendo assim, fico com a tranquilidade de que, naquela época, o dever foi cumprido — o de
trazer a melhor proposta para a Administragao.

E fico muito mais aliviado, porque, na condugdo desse processo licitatorio, a denunciante foi
justamente a Trivale. Mais tarde, inclusive ela diz que ndo teve acesso ao processo. Ora, mais
tarde, ela mesma desmentiu a sua dentincia, porque ela ndo somente teve acesso ao processo
como participou da licitacdo, foi a vencedora, foi a contratada, e executou, durante toda a
vigéncia do contrato, a prestagdo de servigo.

E digo mais a Vossas Exceléncias: ¢ a Unica solucdo vidvel para manutencdo preventiva e
corretiva de veiculos pertencentes a entes publicos. Porque, lado outro, somente vai ser a
representacao. Porque ¢ impossivel que uma pessoa, por mais competente que seja € por mais
conhecimento que tenha acerca do assunto pegas e servigcos, consiga fazer um planejamento,
mesmo que um pouco “furado”, porque s6 Deus sabe quando e qual peca de veiculo vai ser
quebrada.

Dessa forma, eu gostaria — e fiz questao de estar aqui hoje para fazer esta sustentagao oral —,
até mesmo como também militante da area juridica, pois sou assessor juridico em vérios
municipios, de dizer a Vossas Exceléncias que ndo houve qualquer ilicitude, porque, apesar
das duas contratagdes, tudo foi devidamente justificado nos autos. E o Direito nao ¢ fechado,
ele precisa ser aberto no seu entendimento. E, naquela oportunidade, eu, pessoalmente,
justifiquei no processo e “toquei o processo para seguir em frente”. Porque sendo, ¢ uma
ambulancia que fica quebrada durante meses, ¢ um caminhao de lixo que deixa de recolher o
lixo da cidade porque fica quebrado, esperando dois, trés, quatro meses, cinco meses de
processo licitatorio.
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Desta forma, data venia, eu gostaria de dizer que, sim, tenho orgulho e tornei o municipio de
Joaquim Felicio, naquela oportunidade, eficiente, o que falta na Administragcdo Publica.

Nenhum principio em Direito ¢ absoluto. Nao existe absolutismo em principio. Todo
principio ¢ relativo. E, por esse motivo, em que pese a legalidade da exigéncia das trés
cotacdes de preco, tomei a decisdo certa, relativizando esse principio da legalidade com os
demais principios regedores e norteadores da Administragao Publica.

Entdo, finalizando a minha fala e expondo esses motivos, se talvez eu tivesse tido a
oportunidade de estar aqui presente, de conversar com o eminente Relator deste processo,
compreensao diversa ele teria.

Em homenagem ao principio da seguranga juridica, porque, se o Municipio de Joaquim
Felicio, naquela oportunidade, fez errado... E eu acho que o Tribunal de Contas nao fez
errado, tomou a decis@o correta, porque a Administragdo Publica ndo precisa ser engessada
pela legalidade, este Tribunal tomou a decisdo correta de publicar um processo, apenas com
duas cotagdes de prego. Volto a dizer, Processo Licitatorio n. 08/2015, Pregdo Eletronico n.
07/2015. Decisdo correta, parabéns ao Tribunal de Contas, que flexibilizou esses principios
norteadores da Administragao Publica.

Em homenagem ao principio da proporcionalidade, ndo hé propor¢do dessa decisdo. Pego
desculpas ao entendimento de Vossas Exceléncias, mas, como eu disse, ndés temos que
enxergar, especialmente nos dias de hoje, em que prolifera a corrup¢ao no Brasil, temos que
fazer do Brasil um pouco mais eficiente. E, infelizmente, a realidade dos pequenos municipios
brasileiros, especialmente os mineiros, ¢ especialmente ainda aqueles do norte de Minas
Gerais, ¢ outra completamente diversa. Municipios que fazem muito mais do que tém. E eu
peco a Vossas Exceléncias que considerem ndo somente hoje, mas também nos demais
julgados que virdo pela frente.

Por fim, eu pec¢o o entendimento de Vossas Exceléncias ao principio da congruéncia, porque,
volto a dizer, o Tribunal de Contas acertou, acertou muito neste processo. E como que houve
ofensa a ampla concorréncia? Como que houve ofensa ao principio da concorréncia se quem
trouxe essa denuncia foi a propria licitante vencedora do certame? Por isso, eu digo
certamente — ndo € sO porque estd aqui o Prefeito, fiz questdo de trazé-lo, que é pessoa
honesta, alids, ¢ tdo honesto que nao foi reeleito justamente pela sua honestidade — este
processo que se encontra sob julgamento hoje por Vossas Exceléncias, especificamente, assim
como todos os demais por mim conduzidos como assessor juridico, tenho a certeza extrema, a
vontade... Pode até ser que tenha algum item que ndo atenda a legalidade, mas, certamente,
todas as decisdes foram tomadas sempre com o objetivo de buscar aquilo que foi melhor para
a populagao de Joaquim Felicio.

Entdo, em homenagem ao principio da congruéncia, em homenagem ao principio da
seguranca juridica especialmente, dizendo a Vossas Exceléncias que este Tribunal, a sua
qualidade técnica, eu sempre elogio isso... Costumo dizer que, quando chega qualquer
questionamento juridico para mim, eu digo para a pessoa: “Olha, vocé me traz por escrito o
entendimento do Tribunal de Contas”. Se eu concordar, eu sigo o entendimento, se eu nao
concordar, eu também sigo esse entendimento, dada a qualidade, especialmente dos técnicos.

Mas, neste caso concreto, infelizmente eu hei de discordar especialmente da 4rea técnica deste
Tribunal, justamente em homenagem a esses principios que aqui eu mencionei.

Por isso, peco a Vossas Exceléncias que deem provimento a este recurso, porque certamente
serd a decisao a ser tomada, aqui hoje, neste julgamento.

Muito obrigado.
CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
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Com a palavra o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Preliminar — Admissibilidade

Em sede preliminar, conheco este recurso, protocolado nesta Corte em 2/5/2017, tendo em
vista a observancia dos requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 329 c/c art. 335 da
Resolugdo n. 12/2008, a vista da ciéncia do interessado, que, conforme Certiddo Recursal de
fl. 34, ocorreu no dia 31/3/2017, com a publicacdao no Didrio Oficial de Contas — DOC.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Conheco.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Também conheco.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
ADMITIDO.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com relagdo ao mérito, Exceléncia, em razao do arrazoado feito pelo eminente advogado vou
pedir que os autos retornem ao meu gabinete para eu poder fazer essa confrontagdo, e
decidirei oportunamente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

PECO A SECRETARIA QUE DEVOLVA OS AUTOS AO CONSELHEIRO RELATOR,
PARA QUE FACA NOVO JUIZO DIANTE DOS FATOS TRAZIDOS NA
SUSTENTACAO ORAL.

Agradeco o Doutor Décio Marilio pela participagao.

ADVOGADO DECIO MARILIO DIAS:

Eu que agradeco, Exceléncia.
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(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
36 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 12/12/2018

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Este processo ja foi admitido na Sessdo de 13.12.2017, motivo pelo qual vou direto ao mérito.
Meérito

Da anélise dos autos principais, verifica-se, inicialmente, que foram consideradas irregulares
as seguintes condutas, verbis:

1. Restri¢ao ao carater competitivo do certame, uma vez que seu objeto engloba itens que
poderiam ser facilmente divididos em 5 (cinco) grupos, o que afronta o disposto no art.
23, § 1°, da Lei Federal 8.666/93;

2. Auséncia de demonstragdo concreta da vantajosidade da contratagdo pelo sistema de
gerenciamento, contrariando o art. 3° da Lei Federal 8.666/93 e, em um plano geral, o art.
37, caput, da Constituicdo da Republica;

3. Auséncia da adequada especificacio do objeto, especialmente no que tange a
estimativa dos quantitativos a serem contratados, em desacordo com o disposto no art. 3°,
II da Lei n® 10.520/2002;

4. Critério de julgamento adotado - menor taxa de administragdo, sem o estabelecimento
de parametros para os pregcos dos produtos e servicos licitados, em afronta a
vantajosidade da contratagdo e a apuragdo do melhor preco, infringindo assim o disposto
nos artigos 3°, caput, ¢ 45, §1°, inc. 1, da Lei de Licitagdes.

Por entender que cada ato deve ser analisado de acordo com as circunstincias e
particularidades apresentadas, examinarei individualmente as razdes suscitadas na pega
recursal.

Da restricio ao carater competitivo do certame — da auséncia de parcelamento do objeto

Em sede recursal, insurgem-se os responsaveis contra a condenagao referente a irregularidade
relativa a restricdo ao carater competitivo do certame por ndo ter justificado a auséncia de
fracionamento do objeto da contratagdo, englobando os seguintes servigos: manutengao
preventiva e corretiva de veiculos e maquinas; fornecimento de pegas componentes,
acessorios, materiais; lavagem comum (interna e externa), lavagem geral (interna, externa,
polimento e lubrifica¢do), lavagem de motor dos veiculos; transporte em suspenso, por
guinchamento e combustiveis, tais quais gasolina, etanol, 6leo diesel comum e dleo diesel
S10.

Sobre o tema, aduziram:

[...] a necessidade publica que se buscou atender, foi a selecdo de empresa especializada
no gerenciamento de frota. Ou seja: concentrar num contratado todos os servicos, para
que imperasse apenas uma relagdio CONTRATANTE — CONTRATADO, vale dizer
PREFEITURA — EMPRESA GERENCIADORA.

Dai decorreria outras relagdes, EMPRESA GERENCIADORA — POSTOS E OFICINAS
CREDENCIADOS. Nao se pode, portanto, falar em limitacdo da concorréncia, pois toda
e qualquer empresa do ramo de autopegas, manutencdo veicular, posto de combustiveis, e
afins, poderiam procurar a gerenciadora para se credenciar.
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Logo, admitir até 05 (cinco) empresas diferentes cuidando cada uma de um dos itens da
licitacdo, acabaria por tornar altamente complexa as relagdes contratuais, nao
representando ganho real de simplificacdo e desburocratizagdo como esperado e
projetado.

Conforme manifestacdo da Unidade Técnica, em nenhum momento se comprovou a
motivacao atinente a inviabilidade técnica ou econdmica para o ndo fracionamento do objeto.

Além disso, destacou-se a auséncia de procedimentos licitatorios, quando do fornecimento de
bens e servicos pela gestora da frota, ndo tendo o que se falar em condigdes isondmicas e
selecdo do melhor custo-beneficio para a Administragdo Publica.

Compulsando os autos, a fl. 57 dos autos da Denuncia n. 951250, verifico que, o objeto do
Pregdo Presencial n. 012/2015 — Processo Licitatorio n. 015/2015 consistia no:

Registro de Pregos para contratagdo do servigo de implantacdo e operagdo de
gerenciamento da frota de veiculos e maquinas da Prefeitura Municipal de Joaquim
Felicio/MG por meio de sistema informatizado, com utilizagdo de tecnologia de cartdo
eletronico, para manutencdo preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, incluindo o
fornecimento de pegas, componentes, acessorio, materiais, lavagem comum (interna e
externa), lavagem geral (interna, externa, polimento e lubrificacdo), lavagem de motor
dos veiculos, transporte em suspenso, por guinchamento e combustiveis tais como
gasolina, etanol, 6leo diesel comum e 6leo diesel S10.

Nao obstante compreender que a sistematica do “gerenciamento de frotas” pauta-se na
contratacdo de um sistema informatizado que gerencie servigos de naturezas distintas,
coaduno com a manifestagio do Conselheiro Wanderley Avila nos autos da Denuncia n.
862388, verbis:

O ndo parcelamento do objeto licitado representa ofensa ao art. 23, § 1° ¢/c o art. 3%, §
1°, ambos da Lei Federal n. 8.666/93, vez que a reunido em lote Unico de servigos
com caracteristicas  distintas, = como o gerenciamento de  abastecimento ¢
o gerenciamento da manutencao da frota de veiculos, poderia restringir a competitividade
no certame e frustrar a obtengao da melhor proposta para a Administragdo Publica.

Na oportunidade, destaco entendimento da Primeira Camara, em Sessdo do dia 29/11/2016,
nos autos da Denuincia n. 958374:

O art. 23, da Lei de Licitagdes, prevé a possibilidade de ndo parcelamento do objeto
quando demonstrada a viabilidade técnica e econdmica. Todavia, a contratacido
conjunta de bens e servicos deve ser motivada, de modo que seja evidenciada sua
vantagem para a Administra¢io. E irregular o niio parcelamento imotivado. (grifo
nosso)

Mister destacar, ainda, a Simula n. 247 do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU 247: E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazg-lo com relagdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigé€ncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.
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Por fim, objetivando demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto em lotes, sem
justificativa que demonstre a viabilidade técnica e econdmica afronta o disposto no art. 23 da
Lei n. 8.666/93, a Simula 247 do TCU acima colacionada ¢ a Sumula 114" desta Corte,
colaciono extrato da ementa da Dentincia n. 843471, de relatoria do Conselheiro Claudio
Terrao:

4. Se os servigos de gerenciamento de abastecimento de veiculos € bem menos complexo
do que o de gerenciamento de manutengdo de frota, a licitagdo em lotes diversos poderia
proporcionar a obtengdo de menores taxas de administragdo em relagdo a cada um deles.
Impde-se a Administragdo que, em futuros procedimentos licitatorios, apresente
justificativa do ndo parcelamento da licitacdo nos proprios autos do certame, objetivando
demonstrar de forma inequivoca que a opgao pelo ndo parcelamento ¢ mais vantajosa
para o Municipio.

Diante do exposto, considerando que os recorrentes ndo apresentaram documentos e
justificativas suficientes para sanar a irregularidade, resta mantido o apontamento.

Da auséncia de demonstracio concreta da vantajosidade da contratacio pelo sistema de
gerenciamento

Objetivando reformular a decisdo proferida nos autos da Dentncia n. 951250, os recorrentes
alegaram que a concentracdo do objeto através do gerenciamento de frotas foi razoavel e
amparada na excepcionalidade constante do art. 15 e no §1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93.

Arguiram, ainda, que a Unidade Técnica e o Parquet agiram com “formalismo exagerado”
quando da aplicacdo e interpretacdo do art. 15. De forma a justificar a escolha do gestor,
assim dispuseram:

Nao ¢ dado ao Tribunal adentrar no juizo de oportunidade e conveniéncia adstrito do
poder discricionario do gestor publico. Dizer qual ¢ a melhor solugdo para o tratamento
da frota de maquinas e veiculos de Joaquim Felicio ¢ tarefa tipica afeta ao Poder
Executivo, e que ndo pode sofre ingeréncia sob pena de quebra do pacto federativo.

Alids, o gestor municipal merece ser tratado com o minimo de bom senso e equidade,
pois ousou ao inovar, deu um passo a frente em dire¢do a moderniza¢do da administragdo
publico num dos menores e mais pobres municipios da Federagao.

Por fim, entendem que a vantajosidade dos sistemas de gerenciamento de frotas é presumivel
e representam presumidamente aumento da eficiéncia e economia dos recursos humanos dos
entes, levando a economia de recursos.

Em analise da peca recursal, diante da auséncia novas alegacdes, assim se manifestou a
Unidade Técnica, verbis:

Vale ressaltar que este novo modelo de contratacdo encontra-se fundamentado tanto na
legislagdo vigente, quanto na doutrina, mas seu uso deve ser devidamente amparado
em estudos prévios, dirigidos a identificar com precisao o contexto da necessidade
vivenciada para, assim, avaliar se de fato ela requisita o estabelecimento de uma
contrataciao de gerenciamento de frota, o que ndo foi, em momento nenhum, feito pela
Prefeitura de Joaquim Felicio, que se baseou apenas em hipdteses, sem ter realizado
estudo especializado ou mesmo justificado devidamente a escolha em detrimento do
Sistema Tradicional. (grifo nosso)

1. 'E obrigatoria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagdo proporcionais a
dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratacdo for divisivel e a medida propiciar melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla participagdo de licitantes, sem perda da
economia de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatoria compativel com o valor global
das contratagoes.
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Com a devida vénia aos recorrentes, reitero que, conforme dispde a Lei Organica desta Corte,
em seu art. 3°, IV, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os atos de gestdo da receita e da
despesa publica no que se refere aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade.

Logo, ndo merece prosperar a alegacdo de que nao cabe a esta Corte analisar a vantajosidade
da contratagdo pelo sistema de gerenciamento, no sentido de que trata de juizo de
oportunidade e conveniéncia adstrito ao poder discricionario do gestor publico, uma vez que o
administrador publico deve cumprir com os principios da economicidade, razoabilidade e
motivagao.

Ainda, em consonancia com o entendimento esposado pela Unidade Técnica a fl. 39, entendo
que a demonstra¢ao da vantajosidade da contratagdo na forma de gerenciamento € requisito
obrigatdrio para a escolha desse tipo de licitacao, com fulcro no art. 3° da Lei n. 8.666/93, que
assim dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Do mesmo modo, conforme parecer de n. 02/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU?, ¢é
imprescindivel que a Administracdo Publica justifique a opgao pelo sistema de gerenciamento
de frotas em detrimento do sistema tradicional, pelos seguintes motivos:

A remuneracdo dessa intermediagdo feita por meio do pagamento de uma taxa de
administracdo. Isso significa dizer que além do custo natural do combustivel, da pega ou
do servi¢o de manuten¢ao, sera devido ainda um valor adicional titulo de remuneracao
empresa vencedora do certame. Em principio, significaria uma maior onerosidade, que
desafia, portanto, uma justificativa para nao licitar diretamente aquisi¢do de combustivel
ou manuten¢do. Essa justificativa pode fundar-se em motivos varios, tais como o grande
numero da frota, os constantes deslocamentos necessidades continua de reparo onde quer
que veiculo se encontre etc.

O que ndo se admite, contudo, ¢ dizer de forma genérica que o novo modelo ¢ melhor do
que o anterior e furtar-se de licitar da forma, por assim dizer, tradicional. [...]

Assim, assungdo dos custos das dificuldades inerentes contratagdo dos servigos por meio
do gerenciamento de frotas ndo deve se dar por comodismo ou conveniéncias outras da
Administracdo, que nao estrita necessidade da prestacdo do servico daquela forma, isto &,
por meio de uma intermediacdo, de um gerenciamento.

No mesmo sentido, assim se manifestou o Conselheiro Claudio Terrdo nos autos da Dentincia
n. 863017, in verbis:

E salutar que a Administragdo Publica procure incorporar nas suas rotinas de trabalho
modelos inovadores que demonstrem ser mais eficientes, eficazes e efetivos que o
anterior. No entanto, para que se comprove a viabilidade do novo modelo, ¢é
necessario fazer uma analise completa dos custos a serem incorridos pela entidade e
dos beneficios a serem auferidos. (grifo nosso)

*Disponivel:  <http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:2csQWaSiQV8J:www.agu.gov.br/page/
download/index/id/15247669+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cIlnk&gl=br> Acesso em 10/9/2018.
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Impende destacar, ainda, o posicionamento exarado por Eduardo Meira Ribas em artigo
intitulado “A contratacdo de servicos de gerenciamento de frota pelo Poder Publico sob a
6tica do Tribunal de Contas da Unido™:

(...) defende-se a contratacdo do gerenciamento da frota de veiculos somente quando
restar efetivamente comprovada a sua eficiéncia e economicidade em relagdo as outras
formas de contratacdo corriqueiramente adotadas, devendo a Administracdo Publica
realizar escorreito planejamento acerca de sua necessidade, no qual deverdo ser sopesadas
todas as particularidades, vantagens e desvantagens do caso concreto, de modo a justificar
a adogdo desse modelo de contratacdo para o efetivo atendimento do interesse publico
envolvido.

Assim, mesmo que o modelo de contratacdo seja mais célere e eficaz, diante da auséncia de
justificativas validas para a necessidade e vantajosidade do Sistema de Gerenciamento de
Frotas, entendo que as alegac¢des ndo corrigem a irregularidade que da suporte a aplicacao de
multa.

Da auséncia da adequada especificaciao do objeto

Aduzem os recorrentes que, ao realizarem uma contratacdo para aquisi¢cao futura e eventual
de pegas automotivas e servigos de manuteng¢ao, ndo haveria como precisar quais itens serao
de fato demandados, verbis:

A conduta tida como obrigatoria pelo 6rgdo técnico ou pela MPC, que seria elencar as
pecas e servigos possiveis, com seus respectivos precos de referéncia, na realidade nao
era praticavel ou possivel dentro do modelo de contratagdo que fora modulado pela
Prefeitura de Joaquim Felicio ao tempo dos fatos.

Veja que todo o critério de zelo pelo acompanhamento dos pregos ficou para a fase de
execucdo. E nesse momento em que ocorreria a disputa e a concorréncia entre dezenas de
empresas credenciadas. Alids, ndo havia limite para credenciamento de fornecedores.

De forma a rebater os argumentos trazidos pelos recorrentes, a Unidade Técnica entende que
0 Municipio de Joaquim Felicio deveria utilizar de tabelas de pregos de servicos e de
materiais do fabricante, estimando os quantitativos com base nos consumos realizados em
anos anteriores.

Sobre tal questdo, enfatizo o art. 3°, II da Lei n. 10.520/2002, que estabelece que a defini¢do
do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara e, ainda, a Simula n. 177 do Tribunal de
Contas da Unido, in verbis:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢ao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual ¢ subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes
minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregao.

Na oportunidade, coaduno com o entendimento do Conselheiro Wanderley Avila nos autos do
processo em apenso ao dizer que:

E fato que ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a
Administracdo beneficia-se dos resultados ao final, quando da sua entrega, porém,
principalmente o licitante, pois lhe possibilitara a perfeita compreensdo e quantificagdo
das propostas para a contratagdo almejada.

* Disponivel em: https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica Acesso em 18/9/2018.
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De forma a assegurar a competitividade do certame, entendo ser indispensavel a clareza na
descricdo do objeto da licitacdo, incluindo estimativa fidedigna dos quantitativos
aproximados, devendo, ainda, conter no termo de referéncia elementos essenciais a
formulagao de propostas.

Ademais, a auséncia de especificacao do objeto prejudica o fornecimento dos servigos, uma
vez que o seu conhecimento prévio e detalhado permite a habilitagdo dos fornecedores na rede
credenciada de forma a atender a administracao em suas necessidades.

Pelo exposto, mantenho a irregularidade apontada nos autos principais.
Do critério de julgamento adotado — menor taxa de administracao

No que concerne ao critério de julgamento adotado — menor taxa de administracdo, os
recorrentes se limitaram a dizer que a ideia central era substituir o modelo tradicional por
outro que se relaciona com uma unica empresa gerenciadora, remunerada mediante taxa de
administracao.

A Unidade Técnica, de outro modo, assim dispos:

Observa-se que o ja citado Parecer da AGU dispde que ndo é possivel licitar com base
apenas no menor percentual de taxa de administragdo, pois, dessa forma, estaria sendo
escolhido apenas a melhor proposta para o gerenciamento, deixando sem parametros os
servigos a serem prestados no bojo do contrato.

Dessa forma, a obtencao da vantajosidade da proposta contratada, fica prejudicada, diante
da auséncia de disputa em torno dos precos das pecas e dos servigos.

Considerando que foi utilizado como critério de julgamento somente a taxa de
administracdo, sem defini¢do do valor de produtos e servigos, permanece a irregularidade,
pelo descumprimento dos art. 3°, caput e 45, §1°, 1, da Lei n. 8.666/93.

Antes de adentrar especificamente no mérito em analise, cumpre caracterizar o instituto da
“taxa de administragdo”. Para tanto, colaciono trecho do artigo “Taxa de administragdo no
contrato administrativo: natureza juridica e forma de incidéncia”, de autoria de Arthur Magno

. 4
e Silva Guerra™:

A "taxa de administra¢do" ¢ o instituto juridico que viabiliza as terceirizagdes para
prestacdo e continuidade plenos dos servigos publicos, para que se atenda ao principio da
eficiéncia.

[.]

A taxa de administragdo, expressa geralmente por um indice percentual, configura-se
como toda e qualquer vantagem ou utilidade que se possa auferir da execugdo de um
contrato. Nesse sentido aproxima-se em muito do conceito privado de "lucrum" (ganho,
provento, vantagem), ou, no dizer de SILVA [3], "proveito, ganho, interesse, resultado,
beneficio, vantagem, utilidade" (...)

Destaco, na oportunidade, que ndo ¢ recomendavel que as taxas administrativas sejam o tnico
critério de julgamento, podendo ser conjugadas com outros critérios, como a apuragdo do
menor preco por meio do maior desconto.

Verifico, ainda, que o gerenciamento em tela conjuga o de frotas e o de abastecimento, razao
pela qual a menor taxa de administracdo como unico critério de julgamento poderia ensejar
em restricdo a competitividade.

Sobre o assunto, destaco trecho do artigo intitulado “Manutencao da Frota e fornecimento de
combustiveis por rede credenciada, gerida por empresa contratada: preniincio da

* http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/18946-18947-1-PB.pdf Acesso em 17/9/2018.
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“quarteirizagao” na Gestdao Publica?”, de autoria do Excelentissimo Desembargador do TJRJ,
Jessé Torres Pereira Junior e da Advogada da Unido Marinés Restelatto Dotti:

E que, diferentemente da contratacio de empresa gerenciadora da manutencio preventiva
e corretiva de veiculos, onde a taxa de administragdo representa um percentual muito
pequeno em relagdo aos custos da execucdo dos servicos (pecas € mao de obra) e,
portanto, esse critério de julgamento ndo se traduz em economicidade para a
Administracdo Publica, no gerenciamento de combustiveis o produto fornecido ¢
padronizado e nao ha significativa diferenca de pregos entre um posto de fornecimento e
outro, ndo representando a cobranca de taxa de administragdo fator a onerar os custos da
contratagdo. Além disso, os precos para as varias espécies de combustiveis sdo
controlados pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), o que faz com que os precos
praticados em todo o territorio nacional se aproximem do nivelamento.

Diante disso, entendo pela manutengao da multa na forma do acérdao recorrido.
Da multa aplicada

Inicialmente, aduzem os recorrentes que ocorreu bis in idem da multa em comento, uma vez
que as agdes sdo decorrentes da logica da primeira escolha — Sistema de Gerenciamento de
Frotas.

Segundo a Lei Complementar Estadual n. 102/2008, ao constatar irregularidade ou
descumprimento de obrigacdo por ele determinada em processo de sua competéncia, cabera
ao Tribunal de Contas, aplicar a san¢do de multa, inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianga ou declaracao de inidoneidade para licitar ¢ contratar com o
poder publico.

Especificamente acerca da san¢do pecuniaria, assim preve:

Art. 84 — A multa serd aplicada, de forma individual, a cada agente que tiver
concorrido para o fato, sendo o pagamento da multa de responsabilidade pessoal dos
infratores.

Paragrafo tnico — A decisdo que determinar a aplicacdo de multa definira as
responsabilidades individuais.

Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais)
aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes
percentuais desse montante:

[.]

II — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Nesse sentido, a Unidade Técnica entendeu que a multa imputada aos responsaveis se deve ao
fato de terem sido constatadas irregularidades diversas e que o valor estipulado € competéncia
afeta ao Relator.

O Ministério Publico junto a esta Corte, em seu parecer conclusivo, consignando que a multa
aplicada se fundamentou unicamente na constatacdo de ofensa ao principio da legalidade,
assim se manifestou:

No presente caso, a multa aplicada decorreu da inobservancia dos principios e regras que
disciplinam as licitagdes e contratacdes publicas, conforme assinalado na decisdo
recorrida.

Nessa linha de raciocinio, ndo prospera a alegacdo do recorrente de que a multa ndo
poderia ter sido aplicada por auséncia de dolo ou culpa dos gestores.
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Para aplicag@o de sangdo por este Tribunal, ndo se cogita da existéncia de dano ao erario
ou da ma-f¢ do agente publico, bastando o desrespeito as normas do ordenamento
juridico.

Especificamente quanto a alegacao de ocorréncia de bis in idem, verifico que, nos termos do
acordido exarado naquela Sessdo da Segunda Camara, o Pregdo Presencial n. 12/2005 —
Processo Licitatorio n. 15/2015 foi considerado irregular face a ocorréncia de ilegalidades
individualmente elencadas, in verbis:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: (I) julgar irregular o Pregao Presencial n.
12/2015, Processo licitatorio n. 015/2015, em razdo das ilegalidades apuradas, a saber:
a) restri¢do ao carater competitivo do certame, uma vez que seu objeto engloba itens que
poderiam ser facilmente divididos em 5 (cinco) grupos, o que afronta o disposto no art.
23, § 1° da Lei Federal n. 8.666/93; b) auséncia de demonstracdo concreta da
vantajosidade da contratagdo pelo sistema de gerenciamento, contrariando o art. 3° da Lei
Federal n. 8.666/93 ¢, em um plano geral, o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica;
¢) auséncia da adequada especificagdo do objeto, especialmente no que tange a estimativa
dos quantitativos a serem contratados, em desacordo com o disposto no art. 3°, II da Lei
n. 10.520/2002; d) critério de julgamento adotado - menor taxa de administragdo, sem o
estabelecimento de parametros para os precos dos produtos e servigos licitados, em
afronta a vantajosidade da contratacdo e a apuracdo do melhor prec¢o, infringindo assim o
disposto nos artigos 3°, caput, e 45, §1°, inc. I, da Lei de Licita¢Ges; (II) em decorréncia
das ilegalidades apuradas, aplicar multa pessoal aos responsaveis, com fulcro no art. 85,
inciso II, da Lei Complementar Estadual n. 102/08, da forma a seguir discriminada,
ressaltando que ndo se verifica nos autos o valor global da contratagdo, nem sua
estimativa: R$ 8.000,00 (oito mil reais) a Sra. Laira Danielle Soares da Costa, Pregoeira e
subscritora do edital, pelas irregularidades discriminadas nos itens 1, 2, 3 e 4 , sendo
RS 2.000,00 (dois mil reais) para cada uma delas; e R$ 8.000,00 (oito mil reais) ao Sr.
Célio Caldeira da Fonseca Filho, Prefeito Municipal, que autorizou a abertura da licitagdo
nesses termos, pelas irregularidades discriminadas nos itens 1, 2, 3 e¢ 4, sendo R$
2.000,00 (dois mil reais) para cada uma delas; [...] (grifo nosso)

Assim, entendo que o Conselheiro-Relator, nos autos do processo n. 951250, agiu de forma
prudente ao aplicar, para cada ilegalidade/ irregularidade vislumbrada, san¢do devidamente
discriminada nos itens 1, 2, 3 e 4, conforme exposto acima.

Nesta seara, diante da proporcionalidade entre o ato praticado e a multa aplicada, ndo merece
prosperar a alegagdo de que tenha ocorrido bis in idem quando da aplicagdo das sangdes, uma
vez que versam sobre fatos distintos e ndo de uma mesma infracao legal.

Das alegacoes do Procurador em sustentacio oral

Em atencdo as razdes trazidas pelo advogado dos recorrentes, Décio Marilio Dias, OAB/MG
n. 139.985, em Sessao do Tribunal Pleno do dia 13/12/2017, com relagao ao Procedimento
Licitatorio n. 8/2015 — Pregdo Eletronico n. 7/2015, tecerei algumas consideracdes.

Inicialmente, verifico que o objeto da contratacdo realizada por esta Corte ndo ¢ o mesmo dos
presentes autos, uma vez que trata-se da “prestacdo de servigos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis automotivos, por meio da implanta¢do de sistema integrado
via Web, em tempo real, com utilizacao de cartdo magnético com chip, em rede credenciada
de postos de combustiveis localizados em todo o territdrio do Estado de Minas Gerais, para a
frota de veiculos do Tribunal”, diferentemente do Municipio de Joaquim Felicio, que
conjugava gerenciamento de abastecimento com o de frotas.
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Além disso, importante destacar que esta Casa utilizou, como critério de julgamento, ndo
somente a menor taxa de administragdo, mas sim sua conjugacdo com o maior desconto,
verbis:

1 - O critério de julgamento sera o de menor valor global estimado, considerando-se o
maior desconto e menor taxa de administracdo sobre os valores dos combustiveis
constantes da tabela de pregos emitida pela ANP, desde que observadas as especificagdes
e demais condicdes estabelecidas neste Edital e seus anexos. (grifo nosso)

Releva sublinhar, ainda, trecho do Anexo I do Edital do Procedimento Licitatorio n. 8/2015 —
Pregdo Eletronico n. 7/2015, que apresenta as justificativas da contratacao:

3 - O fornecimento de combustiveis aos veiculos da frota do Tribunal de Contas, em
carater continuo e ininterrupto, é indispensavel a consecucdo dos servigos desta Corte,
sendo que a contratagdo dos servicos pelo modelo de gerenciamento de sistema
tecnologico especifico com metodologia de cadastramento dos veiculos, condutores e
gestores, visa a promover a otimizagdo, padronizacdo, racionalizagdo, controle, logistica,
fiscalizacdo financeira e operacional dos servigos.

(..

3.2 - Salienta-se que o monitoramento de frota, através dos abastecimentos feitos por
meio de cartdo magnético com chip, proporciona total controle sobre o consumo
individualizado dos veiculos e oferece grande possibilidade de analises e relatorios
fornecidos pela contratada, o que poupa recursos humanos do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.

Isto posto, com a devida vénia ao exposto pelo Procurador, entendo que, ndo obstante a
sistematica seja semelhante, o Procedimento Licitatorio n. 8/2015 — Pregdo Eletronico n.
7/2015 deste Tribunal de Contas difere substancialmente do procedimento em aprego nesses
autos, razdo pela qual resta prejudicada a comparagao entre eles.

II1 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conhe¢o do recurso, uma vez preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, com fundamento nos art. 329 c/c art. 335 da Resolugao n. 12/2008.

No mérito, considerando que as razdes recursais ndo foram suficientes para modificar o
acorddo recorrido, nego o seu provimento, mantendo-se incélume a decisdo proferida pela
Segunda Camara na Sessao do dia 15/9/2016, nos autos da Dentncia n. 951250, que aplicou
sancao pecunidria aos responsaveis face as irregularidades constantes do Pregdo Presencial n.
012/2015 — Processo Licitatorio n. 015/2015, sem imposic¢ao de ressarcimento ao erario.

Intimem-se os recorrentes, pelo D.O.C. e por via postal, nos termos do art. 166, §1°, I e II, da
Resolucao n. 12/2008.

Cumpridas as exigéncias regulamentares, arquivem-se os autos, a teor do disposto no art. 176,
IV do RITCEMG.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer do recurso
ordinario, na preliminar, tendo em vista a observancia dos requisitos de admissibilidade
estabelecidos no art. 329 c/c o art. 335 da Resolugdo n. 12/2008; II) negar provimento ao
apelo, no mérito, considerando que as razdes recursais ndo foram suficientes para modificar o
acordao recorrido, mantendo-se incoélume a decisdo proferida pela Segunda Camara na Sessao
do dia 15/9/2016, nos autos da Dentincia n. 951250, que aplicou san¢do pecuniaria aos
responsaveis face as irregularidades constantes do Pregdo Presencial n. 012/2015 — Processo
Licitatério n. 015/2015, sem imposi¢do de ressarcimento ao erario; III) determinar a
intimagao dos recorrentes, pelo D.O.C. e por via postal, nos termos do art. 166, § 1°, I e II, da
Resolugdo n. 12/2008; IV) determinar o cumprimento das exigéncias regulamentares e, apos,
o arquivamento dos autos, a teor do disposto no art. 176, IV, do RITCEMG.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de dezembro de 2018.

CLAUDIO COUTO TERRAO SEBASTIAO HELVECIO

Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

RB/FG
CERTIDAO
Certifico que a Stimula desse Acérdao foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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