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DENUNCIA N. 951616

Denunciante: José Geraldo Rodrigues
Denunciada: Prefeitura Municipal de Itabira
Responsaveis: Damon Lazaro de Sena (Prefeito), Marcos Antdénio Sampaio

(Secretario Municipal de Administra¢do), Luciane Maria Ribeiro da
Cruz Santos (Secretaria Municipal de Educagdo) e Nilo Grisolia Rosa

(Pregoeiro)
MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

EMENTA

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO. INDEVIDA A EXIGENCIA DE REGISTRO DA EMPRESA, DO
RESPONSAVEL TECNICO E DOS ATESTADOS DE CAPACITACAO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA OS
INDICES FINANCEIROS FIXADOS NO EDITAL. IRREGULARIDADE. CUMULACAO
DAS EXIGENCIAS DE PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO E GARANTIA DE
EXECUCAO. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA. INGERENCIA EXCESSIVA DO ORGAO NA ADMINISTRACAO DA
CONTRATADA. IMPROPRIEDADE. RECOMENDACOES.

1. A determinacdo de comprovagao de inscrigdo em entidade profissional deve estar atrelada a
atividade principal envolvida na execugdo do contrato.

2. A apuragdo da qualificacio econdmico-financeira dos licitantes estd diretamente
relacionada as peculiaridades de cada contratacdo, inexistentes indices pré-determinados na
legislagdo pertinente, que exige, porém, a justificativa dos valores fixados no edital, sobretudo
quando distintos dos usualmente exigidos pela Administragao.

3. E irregular a cumulagdio das imposi¢des editalicias de comprovagdo de patriménio liquido
minimo e de prestacdo de garantia de execu¢do, devendo a Administragdo escolher a melhor
opgao dentre as formas especificadas no § 2° do art. 31 da Lei de Licitagcdes para a aferigao da
qualificagcdo econdmico-financeira da contratada para execucao do objeto.

4. Nos contratos de terceirizagdo, ¢ vedado ao ente publico praticar atos de ingeréncia na
administra¢ao da contratada.

Primeira Camara
10? Sessao Ordinaria — 02/04/2019

I - RELATORIO

Tratam os presentes autos de denuncia realizada por José¢ Geraldo Rodrigues em face do
Pregdo Eletronico PMI/SMA/SUCON n.° 128/2014 — Processo PMI/'SMA/SUCON
n.° 325/2014, da Prefeitura de Itabira, cujo objeto ¢ a “contratagio de pessoa juridica para
terceirizagdo de mao de obra para trabalhar na Secretaria Municipal de Educag@o, Escolas Municipais
e Centros de Educacgdo Infantil de Itabira/MG”, fl. 360.
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Argumentou o denunciante que a empresa vencedora da licitagcdo, desrespeitando o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, ndo cumpriu varias das exigéncias estabelecidas
no edital, reproduzido as fls. 460/480, a saber: falta de apresentacdo dos documentos dos
socios; ndo observancia dos itens 7.2.3.1, 7.2.3.2 e 7.2.3.3, relativos a qualificagdo técnica, e
do item 7.2.4.3, referente a qualificacdo econdmico-financeira; CNPJ relacionado a prestagao
de servigos temporarios; calculo do imposto de renda ndo equivalente ao valor real que
deveria ser indicado na proposta e inobservancia do disposto nas cldusulas 54 e¢ 58 da
Convencdo Coletiva de Trabalho 2014/2014, requerendo, por fim, a suspensdo liminar do
certame.

Intimado a complementar a instru¢do dos autos, o denunciante apresentou novos documentos,
fls. 143/146.

Distribuida a dentncia a minha relatoria em 16/4/15, fl. 149, determinei a intimag¢do dos
responsaveis para oitiva prévia e apresentacdo da documentagdo relativa as fases interna e
externa do procedimento licitatdrio, vindo aos autos a documentagao de fls. 160/822.

As fls. 824/825, constatada celebragdo de contrato em decorréncia do Pregdo Eletronico n.°
128/14, em 27/3/15 (fls. 161/179), considerei prejudicado o pedido de medida cautelar.

Na anélise de fls. 1.340/1.348, o 6rgao técnico posicionou-se pela irregularidade de dois dos
pontos questionados pelo denunciante e pela regularidade dos demais, sugerindo a citagdo dos
responsaveis.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em manifestacdo preliminar,
fls. 1.350/1.357, apresentou apontamentos complementares e também opinou pela citagao.

Devidamente citados (fl. 1.358), o entdo Prefeito Damon Lazaro de Sena, o Secretario de
Administragdo Marcos Antonio Sampaio, a Secretaria Municipal de Educacdo Luciane Maria
Ribeiro da Cruz Santos e o Pregoeiro Nilo Grisolia Rosa encaminharam a defesa conjunta de
fls. 1.367/1.390.

A unidade técnica, fls. 1.399/1.417, ratificou a ocorréncia de irregularidades e o Parquet, no
parecer conclusivo de fls. 1.421/1.424, manifestou-se pela procedéncia parcial da dentincia,
pela cominagdo de multa aos responsaveis e emissdo de recomendagdo ao Municipio de
Itabira.

E o breve relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

Passo agora a apreciar as irregularidades contidas na peca exordial e no parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal, cotejando-as com as razdes de defesa, os documentos anexados aos
autos e o estudo técnico elaborado pela diretoria competente.

1. Irregularidades apontadas na peticdo inicial, todas relativas ao
descumprimento de exigéncias editalicias pela empresa vencedora do
certame, SINDICON Administraciao de Servicos e Asseio Ltda.

1.1. Auséncia de apresentac¢io de documentos dos socios da empresa

Na manifestacao de fls. 1.340/1.348, o 6rgdo técnico, considerando procedente o apontamento
do denunciante, constatou a auséncia da documentagdo da sécia Irene de Andrade Berto e a
invalidade da procuragao de fl. 260, na qual observa-se que os poderes de representacao
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foram dados, por um terceiro, ao socio Herbert Licio Inocéncio, quando deveria ser ao
contrario.

As fls. 1.367/1.390, os responsaveis alegaram constar no procedimento licitatorio os
documentos pertinentes a referida socia, bem como aqueles referentes ao sdcio Hebert Lucio
Inocéncio. Argumentaram que o credenciamento dos participantes, na modalidade pregao
eletronico, seria feito previamente, diretamente no sistema. Quanto a procuragdo de fl. 260,
apesar do erro material existente, aduziram ter sido utilizada tdo somente na visita técnica,
sem interferéncia no curso da licitacao.

Em analise final, fls. 1.401v/1.402, a area técnica acolheu a fundamentacdo da defesa,
desconsiderando a irregularidade, nos seguintes termos:

“Embora ndo tenha sido apresentada a prova do credenciamento no Banco do Brasil,
entende-se que assiste razdo aos Defendentes quando do credenciamento prévio feito
eletronicamente, sem o qual ndo poderiam participar do certame, considerando que o
credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal do licitante
e a presuncao de sua capacidade técnica para realizacdo das transagdes inerentes ao
pregdo na forma eletronica.

As disposigdes contidas no item 4.1 do Edital (fls. 975), confirmam esta afirmacdo ao
estabelecer que ‘a participagdo no pregdo eletronico se dara por meio da digitagdo da
senha pessoal e intransferivel do representante credenciado e subsequente
encaminhamento da proposta de precos, exclusivamente por meio eletronico, observado
data e horario limites estabelecidos (caput e §1°, art. 21 do Decreto 5.450/2005)’.

Considerando que, no pregdo eletronico, o credenciamento dos participantes deve ser
providenciado antes do inicio da sessdo, consistindo no cadastramento prévio no provedor do
sistema eletronico, que, por sua vez, ¢ condicdo para obtencdo de chave de identificagdo e
senha para acesso (art. 3° do Decreto n.° 5.450/2005), requisito cumprido pela licitante
vencedora do certame, afasto a irregularidade arguida.

1.2. Descumprimento de requisitos de qualificacido técnica previstos nos itens
7.2.3.1. 7.2.3.2 e 7.2.3.3 do edital

1.2.1. Atestado de capacidade técnica para comprovac¢io de aptidio para
desempenho de atividade pertinente com o objeto da licitacdo (item 7.2.3.1)

Alegou o denunciante que os contratos apresentados pela SINDICON teriam prazo de trés
meses cada, ndo se enquadrando nas condigdes previstas no edital, que estabeleceriam que
pelo menos um dos atestados comprovasse o prazo de 12 meses ininterruptos de prestacao de
servigos com caracteristicas semelhantes as dos licitados.

Entretanto, em anélise dos autos, verifica-se que o atestado de fl. 94 comprova a prestacdo de
servigos nos periodos de 02/05/10 at¢ 01/11/10 e 01/01/11 até 31/12/12, em conformidade
com as especificacdes do instrumento convocatorio.

Assim, improcedente o apontamento do denunciante, uma vez comprovada a apresentagdo do
atestado especificado.

1.2.2. Registro no Conselho Regional de Administracio — CRA e respectivos
comprovantes de regularidade de situacio da empresa e dos responsaveis
técnicos (item 7.2.3.2)

O denunciante aduziu que a licitante ndo teria encaminhado a documentacdo estipulada no
item 7.2.3.2.
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No exame de fl. 1.346, a unidade técnica atestou a apresentagao de certidoes emitidas pelo
CRA (fls. 853 e 854) relativas a SINDICON e a responsavel técnica Irene de Andrade Berto.

Devidamente cumprida a especificacao editalicia, afasto a imputagao.

1.2.3. Comprovacao de responsavel técnico habilitado no CRA integrado ao
quadro permanente da empresa (item 7.2.3.3)

Analisando a afirmac¢do do denunciante de que a contratada ndo teria cumprido o requisito
editalicio, o 6rgao técnico constatou que foram apresentadas pela SINDICON as certidoes de
fls. 853/854, expedidas pelo CRA, comprovando a habilitacdo da responsavel técnica Irene de
Andrade Berto, que ¢ socia da empresa, a teor da 1* Alteracdo do Contrato Social
(fls. 884/888).

Portanto, inexistente a impropriedade apontada.

1.3. Objetivo social da licitante voltado a “prestacido de servicos
temporarios”

O orgao técnico, fls. 1.342/1.343, apurou que o objetivo social da SINDICON seria a
“prestagdo de servi¢os de fornecimento de mao de obra em geral do apoio destinado as areas publicas
e privadas, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados ou trabalhadores avulsos ou
temporarios”, conforme disposto na Cldusula Terceira da 1* Alteracdo do Contrato Social (fls.
884/888). Acrescentou que, no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 890), teria sido
descrita como atividade econdmica principal da empresa a locagdo de mao de obra temporaria
e, como “ocupacao secundaria”, servigos condizentes com os que foram licitados.

Comprovado o enquadramento do objeto licitado com o objetivo social da contratada,
considero, acorde com a unidade técnica, improcedente a arguicao de irregularidade.

1.4. Apresentacio de calculo de imposto de renda incorreto na proposta da
SINDICON

Questionou o denunciante a forma de célculo do imposto de renda informado, que ndo
corresponderia aos valores em razdo da opcdo pelo regime de tributacdo pelo Lucro
Presumido. Apresentou, também, as fls. 03 e 07, tabelas comparativas entre as aliquotas dos
tributos utilizadas pela SINDICON e aquela que considerava adequada as empresas optantes
pelo lucro presumido.

A unidade técnica considerou o apontamento impertinente, pelas seguintes razdes (fls.
1.343v/1.345):

“Analisando a documentacao apresentada pela SINDICON as fls. 859/861, constatou-se,
de fato, que a SINDICON se insere entre os beneficios concedidos as empresas de
Pequeno Porte, por apresentar Receita Bruta de R$11.619.281,15 e optou pela forma de
tributagdo pelo Lucro Presumido (conforme documentos de fls. 222 ¢ 223).

A afirmagdo pura e simples de que possa ter havido irregularidade na aceitacdo da
proposta da empresa Sindicon Administracdo de Servigos e Asseio Ltda., com base em
aliquotas tributarias incorretas, sem se adentrar na analise da vida financeira da empresa
licitante ndo merece acolhida.

[...]

No Regime de tributag¢do pelo lucro presumido, utiliza-se de uma formula de tributagio
simplificada para determinar a base de calculo do imposto de renda (Imposto de Renda
Pessoa Juridica) e da CSLL (Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido). Ela pode ser
adotada por empresas que ndo estiverem obrigadas a adotar o regime do lucro real para o
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ano-calendario em questdo. Nesse regime de tributacdo, a apuragdo do IRPJ e da CSLL
tem uma base de célculo prefixada pela legislagdo, com margem de lucro especifica que
muda de acordo com a atividade da sua empresa. Apesar de ficar dispensado do lucro
efetivamente auferido — exceto o proveniente de algumas situagdes especificas, como os
ganhos com aplicagdes financeiras -, o grande risco do modelo de lucro presumido ¢ a
possibilidade de a empresa acabar pagando mais impostos do que deve, caso as margens
de lucro efetivadas forem menores do que a estabelecida pela legislagdo.

No caso dos autos, o denunciante insurge-se sobre os valores das aliquotas de IRPJ e
CSLL utilizados pela empresa vencedora do certame na composi¢do do prego ofertado.
Para ele sdo incorretas as aliquotas de 1,00% e 1,00% adotadas (item 04, fl. 03),
respectivamente, para os tributos acima destacados.

Conforme decisdao contida no Acorddo n® 950/2007 — Plenario, O Tribunal de Contas da
Unido entendeu que ¢ totalmente indevida a analise isolada de aliquotas tributarias
referentes aos tributos incidentes sobre a renda das empresas, haja vista que embora a
pessoa juridica possa auferir prejuizos em determinado contrato, num periodo especifico,
outros contratos por ela formados poderdo gerar-lhe lucros, compensando, portanto,
eventual prejuizo auferido no contrato a ser firmado com a Administragdo.”

Ponderou, ainda, que o exame da proposta deve focar-se na compatibilidade do valor ofertado
com aqueles praticados no mercado, de modo a garantir a efetiva execu¢do do contrato:

“Analisando os registros da sessdo de julgamento do certame, fls. 202, constata-se que
das 10 (dez) propostas apresentadas na abertura do certame, com pregos que variaram
inicialmente entre R$ 5.399.000,00 ¢ R$ 5.918.183,31, houve efetiva disputa de precos na
fase de lances, tendo os 3 (trés) tultimos lances findado em R$4.945.771,52,
R$4.945.500,00 ¢ R$ 4.944.575,00, por também 3 (trés) empresas distintas, o que afasta
eventual argui¢do de inexequibilidade de proposta por estar o preco final muito proximo
dos demais lances.

Diante do exposto, pouco importa para o certame em questdo se as aliquotas indicadas
pela empresa vencedora do certame sdo corretas ou ndo. A uma, porque sua exigéncia de
forma isolada dependa da analise da vida financeira de cada empresa, o que ndo ¢é
tecnicamente viavel e pertinente para fins de acolhimento de proposta. A duas, porque
conforme ficou devidamente registrado na sessdo de julgamento, fls. 202, o prego
vencedor da licitagdo estava totalmente compativel com o praticado pelo mercado, apos
definicdo da sessdo de lances. E, a trés, porque a retengdo de tributos na fonte ou em
momento legalmente exigivel ocorrera de acordo com as aliquotas especificas de cada
empresa, em razao de suas particularidades tributarias.”

Os gastos com os tributos enquadram-se dentre os custos denominados indiretos, cuja
composi¢ao nao ¢ uniforme. Especificamente quanto ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica
— IRPJ e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, inviavel a fixacdo prévia de
aliquotas nos editais, uma vez que os percentuais podem variar consoante o regime de
incidéncia e o tipo de tributagao.

O lucro presumido ¢ um modelo simplificado para determinacao da base de calculo do
imposto de renda e da CSLL das pessoas juridicas. As empresas que optam por esta
modalidade pagam os tributos num patamar fixo, independentemente do resultado que
venham a alcangar, ndo se configurando, portanto, um lucro contabil efetivo, real. Conforme
informado pelo o6rgdo técnico, a SINDICON, em razdo da sua Receita Bruta de
R$11.619.281,15, elegeu a forma de tributagdo pelo Lucro Presumido.

In casu, em razao da natureza personalistica destes tributos, que oneram pessoalmente o
responsdvel, e cujo encargo do recolhimento recai exclusivamente sobre a empresa
contratada, considero coerentes as observagdes do Orgdo técnico. Nao bastasse, e
principalmente, deve-se ter em conta que eventual divergéncia nas aliquotas informadas nao
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afetaria a execugdo do contrato, desde que o preco ofertado guardasse consonancia com
aqueles praticados no mercado. Isso posto, afasto a imputagdo em tela.

1.5. Descumprimento do disposto nas clausulas 54 e 58 da Convenciao
Coletiva de Trabalho 2014/2014

O denunciante apontou como irregular a inobservancia das condigdes previstas nas clausulas
54 ¢ 58 da Convengao Coletiva de Trabalho 2014/2014 (Anexo I A do Edital, fls. 501/525),
nas quais se prevé a apresentacao de determinados documentos pelos licitantes:

“CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUARTA — CERTIDAO DE REGULARIDADE
Por for¢a desta Convengdo e em atendimento ao disposto no artigo 607 da CLT, as
Empresas, para participarem de licitagcdes nao s6 promovidas por 6rgdos da administracao
publica, direta, indireta, mas também contratagdo por entes privados, deverdo apresentar
Certidao de Regularidade para com as obrigacdes sindicais.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Esta certidio sera expedida pelas partes convenentes,
individualmente, sendo especifica para cada licitacdo, vedada a emissdo de certiddes ou
declaragdes de cumprimento parcial das obrigacdes contidas nesta Clausula.”

“CLAUSULA QUINQUAGESIMA OITAVA — CCT/OBRIGATORIEDADE
[.]

PARAGRAFO PRIMEIRO - LICITACOES — A partir da homologagio deste
instrumento, as empresas ficam obrigadas a incluirem em sua documentacdo para
licitagdes publicas ou contratagcdo por setores privados, copia da presente CCT, Certidao
Negativa de Débito Salarial expedida pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego e Certidao

Negativa de Ilicitos Trabalhistas expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.”

As fls. 1.345/1.346, o érgdo técnico alegou que a documentagdo especificada nas referidas
clausulas da Convencao Coletiva de Trabalho nao se inclui entre os requisitos de habilitagao
previstos na Lei n.° 10.520/02 (Lei do Pregdo) e na Lei n.° 8.666/96 (Lei de Licitagdes).
Sustentou, também, que:

“A propria Constituicdo Federal/88, em seu art. 37, XXI, estabeleceu o pardmetro que
deve nortear o legislador, ‘o qual somente podera permitir as exigéncias de qualificacdo
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técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’.
Concluiu, assim, pela improcedéncia da denuncia nesse ponto.

Razao assiste a unidade técnica, uma vez que as disposicdes legais relativas as exigéncias de
habilitacdo devem ser interpretadas restritivamente, de modo a atalhar limitagdes
incompativeis com os principios da ampla participacdo e da competitividade.

Nesse sentido o precedente do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“REPRESENTACAO. LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
INFORMATICA. ESTABELECIMENTO DE EXIGENCIAS PARA PARTICIPACAO
QUE RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE E EXTRAPOLAM O REGULAMENTO
DE LICITACOES E CONTRATOS DA ABDI. FIXACAO DE PISO SALARIAL
COMO MEIO IMPROPRIO DE GARANTIA DE QUALIDADE. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA EM PARTE. ANULACAO DA LICITACAO. DETERMINACOES.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Para favorecer a competitividade e a obtengdo do menor
preco, as exigéncias para participagdo em licitacdo ndo devem passar do minimo
necessario para assegurar a normalidade na execucdo do futuro contrato, em termos de
situagdo juridica, qualificacdo técnica, capacidade econdmica e regularidade fiscal.
Acordo coletivo de trabalho ndo pode dispor sobre regras de cunho licitatorio, por
configurar extrapolacdo dos limites de conteudo prescritos na CLT, que se circunscrevem
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ao campo das relagdes individuais de labor.” (TCU. Acoérdao n.° 1699/2007 — Plenario,
Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga)

Assim, nos termos do estudo técnico, considero improcedente a dentincia neste ponto.

1.6. Inobservancia de requisito de qualificacdo economico-financeira previsto
no item 7.2.4.3 do edital

Aduziu o denunciante que

“a empresa declarada vencedora ndo apresentou declaracao que demonstre que 1/12 do
valor total dos contratos firmados com a Administragdo Publica, vigentes na data prevista
para apresentacao da proposta ndo € superior a 100% do patriménio liquido, podendo este
ser atualizado na forma da lei”,

descumprindo, assim, clausula do edital:

“7.2.4.3 — Apresentar, nos termos do art. 31, § 4°, da Lei n.° 8.666/93, por meio de
declaracdo e relagdo de compromissos assumidos, que demonstre que 1/12 (um doze
avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragdo Publica, vigentes na
data prevista para apresentacdo da proposta, ndo ¢ superior a 100% (cem por cento) do
patrimoénio liquido, podendo este ser atualizado na forma da Lei.”

Em estudo inicial, fls. 1.346v/1.347, a unidade técnica, analisando a declaracao de fl. 864,
posicionou-se pela procedéncia parcial deste apontamento, argumentando que a SINDICON
ndo teria demonstrado possuir, a época da entrega da proposta, situacdo financeira que
configurasse a liquidez necessaria a execugado do objeto licitado.

Em sua defesa, fls. 1.370/1.372, os responsaveis apresentaram os célculos que reputaram
corretos para a apuragdo dos indices estabelecidos no edital e comprovagdo de que a licitante
possuia capacidade financeira suficiente.

A unidade técnica considerou corretos os dados apresentados pelos defendentes em
manifestagdo final (fls. 1.402v/1.404). Nao obstante, reiterou a irregularidade arguida,
observando que ndo consta dos autos a declaracdo exigida no item 7.2.4.3, e que os calculos
devidos somente foram apresentados posteriormente ao certame, descumprindo-se o0s
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira contidos no item 7.2.4 do ato convocatorio.

Compulsando os autos, verifiquei que a SINDICON entregou a Declaragdo de Contratos
firmados com a iniciativa privada e com a Administracdo Publica (fl. 864), que contém
“calculo demonstrativo visando comprovar que o patrimoénio liquido é igual ou superior a 1/12 (um
doze avos) do valor dos contratos”. Partindo-se do montante total dos contratos
(R$10.095.695,47) ¢ possivel apurar a quantia equivalente a 1/12 (R$841.307,96), inferior ao
valor do patrimdnio liquido informado (R$1.825.879,80).

Satisfeita a especificacdo contida no item 7.2.4.3 do edital, afasto a impropriedade indicada.

2. Irregularidades suscitadas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas (manifestacdo preliminar de fls. 1.351/1.357)

2.1. Exigéncia de registro dos atestados de qualificacido técnica operacional e
profissional no CRA

O Orgéo Ministerial apontou como irregulares as exigéncias de qualificagdo técnica contidas
nos itens 7.2.3.1, 7.2.3.2 e 7.2.3.3, argumentando que o objeto licitado e a atividade principal
da contratada ndo se encontravam entre as atribui¢des especificas de administrador, previstas
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no art. 2°, b, da Lei n.° 4.769/65, nao se justificando o registro da empresa, do responsavel
técnico e dos atestados de capacidade no Conselho Regional de Administragdo (CRA).

“7.2.3.1 — Comprovacao de aptidao da licitante para desempenho de atividade pertinente
com o objeto da licitacdo por meio da apresentacdo de atestados de capacidade técnica,
devendo abranger o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) da universalidade
dos funcionarios, expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados no CRA, que comprovem ter a empresa executado servigos
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do presente edital.

[...]

7.2.3.2 — Registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA, e respectivos
comprovantes de regularidade de situagdo da Empresa Licitante e dos Responsaveis
Técnicos, em sua plena validade.

7.2.3.3 — Comprovacdo de que possui, em seu quadro permanente, profissional
Responsavel Técnico de nivel superior em Administragdo, legalmente habilitado junto ao
CRA, respectivamente: a) se empregado, através da ficha de registro de empregado na
Delegacia Regional do Trabalho ou copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS, ou Contrato de Prestacdo de Servigos, com prazo superior ao periodo de
experiéncia previsto na legislacdo, b) se diretor ou socio da empresa, através do ato de
investidura do cargo ou copia do Contrato Social (ltima alteragdo).”

Por sua vez, afirmaram os responsaveis, fls. 1.373/1.376, que os referidos quesitos nao foram
impugnados no curso do procedimento e ndo causaram restricdo ao carater competitivo do
certame, haja vista o expressivo nimero de interessados que compareceram a licitagdo (dez
empresas).

Sustentaram, ainda, com base no art. 30 da Resolucdo Normativa CFA n.° 390/2010, no
Acordao n.° 01/97, proferido pelo Plenario do Conselho Federal de Administracdo — CFA e
no Acoérdao n.° 2783/2003 da Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido — TCU, ser
obrigatoria a inscricao das empresas prestadoras de servicos de terceirizagdo nos respectivos
Conselhos Regionais de Administragio — CRA, por restar configurada atividade tipica de
administrador, como recrutamento, selecao e treinamento.

Quanto aos atestados de capacidade técnica, ressaltaram que o seu registro no CRA encontra
respaldo no art. 30, inciso Il e § 1° da Lei de Licitagdes, confere presuncao de veracidade ao
documento e “seguranga na contratagio, a fim de preservar o interesse ptblico”.

O 6rgao técnico ratificou a conclusao do Parquet (fls. 1.404/1.406).

A exigéncia de registro junto ao CRA das empresas especializadas na locagdo de mao de obra
¢ questdao polémica. O Conselho Federal de Administracdo manifesta-se pela validade da
imposicdo. Inicialmente, o Tribunal de Contas da Unido — TCU manifestou-se neste sentido,
nos termos expostos na defesa dos responsaveis. Porém, posteriormente, passou a considerar
que o registro em entidade de classe deveria guardar estrita relagdo com a atividade-fim dos
licitantes, a teor do Acérdao n.° 1.841/2011 — Plendrio, da relatoria do Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti, trazido aos autos na manifestacdo do Parquet (fl. 1.352), bem como de
outras decisoes, conforme excertos abaixo transcritos:

“A jurisprudéncia do TCU vem se assentando no sentido de somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador &
que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostraria
pertinente. Esse ndo seria o caso, conforme decidido nos Acorddos 116/2006 (Relatoria
MINS Augusto Sherman) e 2.475/2007 (Relatoria MIN Ubiratan Aguiar), ambos do
Plenario, Acérddao 2.521/2003-TCU-1* Camara (Relatoria MINS Augusto Sherman),
Acorddo 2.308/2007-TCU-2* Camara Relatoria MIN Aroldo Cedraz) e Acorddo
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6.094/2013-TCU-1* Camara. (Relatoria MIN José Mucio Monteiro).” (TCU, Acordado
n.°4992/2017 — 12 C., rel. Weder de Oliveira)

“O recorrente alega que a prestacdo de servigos de locacdo de mao de obra, dentre eles os
exercidos por empresas de vigilancia patrimonial sdo abarcados pelas atividades do
profissional da administragdo, exigéncia prevista no art. 2°, “b”, da Lei 4.769/1965 e
art. 1° da Lei 6.839/1980.

Todavia, segundo o art. 1° da Lei 6.839/1980, a obrigatoriedade de inscricdo de empresas
em determinado Conselho ¢ determinada segundo a atividade central que compdem os
servicos da atividade fim.

Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o registro de
empresas naquele Conselho somente serdo obrigatorios em razao da atividade pela qual
prestem servicos a terceiros, e ndo em relacdo a fungdes secundarias exercidas no
dominio de sua estrutura interna.

Inclusive, afigura-se pouco razoavel o argumento de que para selecionar os agentes de
seguranca evidencia-se necessario o recrutamento, a selecdo, o pagamento das
remuneragdes devidas, as quais integrariam atividades da area de recursos humanos,
proprias de administradores. Isso porque se trata de afirmativa de ampla abrangéncia, que
se acatada, tornaria obrigatoria a inscri¢do de qualquer empresa atuante no mercado no
correspondente CRA de sua localidade, eis que, em geral, tais entidades detém em sua
estrutura organizacional setores relativos a recursos humanos.

Por conseguinte, a inscri¢do de pessoa juridica no Conselho Regional de Administracao
se evidencia imprescindivel desde que constituida para desempenhar atividades
finalisticas proprias da profissdo de administrador, nos termos do art. 2° da Lei
4.765/1965 e do art. 3° do Decreto 61.934/1967.

Nesse sentido, consta o entendimento desta Casa de que a exigéncia de registro em
entidade de fiscalizagdo profissional deve se encontrar atrelada a inscri¢do no conselho
que fiscalize a atividade basica ou preponderante exercida pela empresa (Decisdo
450/2001 — TCU — Plenario e Acérddo 2.521/2003 — TCU — 1* Camara).” (TCU, Acoérdao
n.°4608/2015 — 1* C., rel. Min. Benjamin Zymler)

Esta Corte de Contas ja se pronunciou quanto a este tema, seguindo a interpretagcdo
majoritaria:
“DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA. MOTORISTAS DE AMBULANCIAS, ONIBUS E MICRO-ONIBUS.
EXIGENCIA DE QUE O LICITANTE COMPROVE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO (CRA). IRREGULARIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO.
As sociedades empresarias que fornecem mao de obra, sem que sua atividade basica
seja tipica de administracio, nao estao obrigadas a se registrarem no Conselho
Regional de Administracio — CRA, conforme entendimento jurisprudencial majoritario
hoje prevalecente.” (Dentincia n.° 1.040.605/2018, rel. Cons. Gilberto Diniz. Destaquei)

Acorde com o Parquet e com a jurisprudéncia atual, considero razoavel que a determinagdo
de comprovagdo de inscricdo em entidade profissional esteja atrelada a atividade principal
envolvida na execugdo do contrato. Portanto, o registro no competente Conselho Regional de
Administragdo pressupde o exercicio de func¢do propria de administrador, ndo relacionado a
prestagao de servigos terceirizados.

In casu, o objeto contratado envolve a locacdo de mao de obra para o exercicio dos cargos de
servente de limpeza, cozinheira, monitor externo, auxiliar de operador de carga e artifice
(item 2.1 do Termo de Referéncia, fl. 481), que ndo se coadunam com agdes tipicas de
administracao. Portanto, irregular a imposi¢ao de inscricdo das empresas e dos respectivos
responsaveis técnicos no CRA, e, por via de consequéncia, do registro no mesmo orgdo de
classe dos atestados de capacidade técnica solicitados, nos termos da tese dominante:
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“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA DE
LIMPEZA E CONSERVACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. NULIDADE
DO CERTAME.

. Se a atividade-fim das empresas ndo as sujeita a inscricdo no Conselho Regional de
Administracdo, € nula a licitacdo que as inabilitou na licitagdo por falta de apresentagao
de atestado de capacidade técnica registrado naquele Conselho.

. Ndo cabe exigir registro no Conselho Regional de Administragdo, porquanto as
atividades de limpeza e conservacdo ndo se configuram como atividades que se
enquadram nas hipoteses da lei que regula a profissdo de Administrador.

. Desnecessaria a apresentacdo do registro para demonstrar a habilitacdo técnica das
empresas participantes do certame.

. Licitag¢ao anulada.

. Remessa oficial improvida.” (TRF4, Remessa “Ex Officio” em MS
n.° 2004.70.00.033792-0/PR, Rel. Des. Fed. Silvia Maria Gongalves Goraieb, j. 03/4/06)

“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA DE REGISTRO DO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO — CRA. IRREGULARIDADE. CERTAME JUDICIALMENTE
SUPENSO. NAO APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO DE RETIFICACAO
DO EDITAL.

E irregular a exigéncia de registro do atestado de capacidade técnica no Conselho
Regional de Administragdo -CRA, por contrariar o disposto no art. 3°, §1°, I, da Lei
n. 8666/93.” (TCEMG, Dentuncia n.° 980.473/2017, rel. Cons. Mauri Torres)

Em que pese a impropriedade das exigéncias contidas nos itens 7.2.3.1, 7.2.3.2 ¢ 7.2.3.3 do
edital, deixo de aplicar multa aos responsaveis, considerando as controvérsias que envolvem o
tema e, sobretudo, a participacdo de nimero importante de interessados a sessdo publica do
pregdo, conforme ata de fls. 194/196, sem que houvesse impugnacao da referida exigéncia.

Nao obstante, recomendo a Administragdo que, em futuros certames, restrinja a exigéncia de
registro em conselho de classe a prestadores de atividades tipicas da respectiva profissao
regulamentada, relacionadas ao ntcleo da prestacao objeto do certame.

2.2. Qualificacido economico-financeira: solvéncia geral e endividamento

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas identificou impropriedade na adogao dos
indices financeiros previstos nos subitens “a.3” e “a.4” do item 7.2.4.1 do edital, sem a devida
justificativa acerca da sua adequacdo a aferigdo da situacdo financeira dos participantes de
modo a assegurar a efetiva execu¢do do contrato, em afronta ao disposto nos §§ 1° e 5° do
art. 31 da Lei n.° 8.666/93.

“7.2.4.1. A qualificagdo econdmico-financeira serd comprovada mediante a apresentagdao
da seguinte documentacdo:

[.]

a.3) Indice de Solvéncia Geral (SG), superior a um inteiro (1,0)

]
a.4) Indice de Endividamento (IE), inferior a meio inteiro (0,5)”

Considerou o Parquet que os indicadores determinados estariam fora do padrao habitualmente

utilizado nas licitagdes para a comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos

participantes, o que demandaria motivagao especifica, nos seguintes termos:

“E necessaria, portanto, a demonstracdo no processo administrativo de que o valor do
indice adotado, em face do objeto que se pretende contratar, ¢ adequado
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metodologicamente e indispensavel a execucdo do contrato, mormente quando sdo
adotados indices distintos daqueles usualmente utilizados.

[..-]

Ou seja, usualmente os editais de licitagdo exigem a demonstragdo de resultado igual ou
maior/menor (conforme o indice adotado) do que 1,0 em qualquer um dos indices
apurados, para fins de habilitagdo, considerados os riscos para Administracao e o objeto a
ser contratado.

Verifica-se a atipicidade do valor adotado para o indice de endividamento ora
examinado, tornando imprescindivel a adequada justificativa dos responsaveis para
tais exigéncias.” (grifo no original)

Ademais, reputou incoerente a exigéncia de valores diferentes para solvéncia geral e
endividamento, j& que para o seu calculo seriam utilizados os mesmos elementos:

“Destaca-se a incoeréncia de se exigir no instrumento convocatério ISG — Indice de
Solvéncia Geral maior que 1,0 e EG — [ndice de Endividamento menor a 0,5.

O valor exigido para tais indices ndo pode ser diferente, uma vez que eles apresentam o
mesmo resultado contabil, apenas visto por angulos distintos. Prova disso € que a féormula
do ISG corresponde exatamente a formula do EG invertida.”

Os responsaveis, fls. 1.376/1.379, contestaram o questionamento alegando que os indices
estipulados ndo seriam altos, nem diversos daqueles normalmente empregados pelo Executivo
Federal e Estadual nos processos licitatorios, a teor de informacgdo trazida aos autos pelo
proprio Orgdo Ministerial, ¢ que seriam suficientes para garantir o cumprimento das
obrigagdes pactuadas e a isonomia do certame. Acrescentaram, ainda, que o item 7.2.4.1 do
edital ndo teria sido impugnado.

A unidade técnica, fls. 1.407v/1.410, confirmou o apontamento, tendo em vista a auséncia da
imprescindivel justificativa para a escolha do indice de endividamento de 0,5.

Nos procedimentos licitatorios, a apuragdo da qualificacdo econdmico-financeira dos
interessados est4 diretamente relacionada as peculiaridades de cada contrata¢do. Nao existem
indices pré-determinados em lei, e por isso faz-se necessario a exposicdo das razdes que
levaram a fixa¢do dos seus valores no edital, principalmente quando ndo sdo usualmente
utilizados. Neste sentido, os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“A qualificagdo econdmico-financeira ndo é, no campo das licitagdes, um conceito
absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas necessarios a execugio da
prestacdo. A qualificagdo econdmico-financeira somente podera ser apurada em funcao
das necessidades concretas, de cada caso.
[...]

A Lei n3o determina nem especifica os indices a serem adotados, remetendo aos
fornecidos pela ciéncia da contabilidade e pelas regras usuais no campo de auditoria.
Todavia, cabera controle pelo Tribunal de Contas e pelo Poder Judiciario quanto a
justificativa utilizada para a adoc¢do do indice, tendo em vista que essa escolha podera
restringir o carater competitivo do certame.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 15* edi¢do, Sdo Paulo: Dialética, 2012.
Pag. 537 e 542).

E a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“1.4.2.4 Cabe destacar que a fixagdo de indices a serem utilizados em licitagdes deve
guardar relagdo de razoabilidade e proporcionalidade com o objeto a ser atingido,
devendo-se fixar parametros que ndo obstante possibilitem obter a melhor proposta para a
Administracdo Publica, ndo venham, entretanto, inviabilizar o carater competitivo do
processo licitatorio, conforme preconizado pelo art. 3° da Lei 8.666/93.” (Acordao
n.° 326/2010 — Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler)
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Verifiquei que o valor limite para o Indice de Solvéncia Geral (SG) previsto, apesar de nio se
encontrar devidamente justificado no procedimento licitatério, ndo destoa da praxe da
Administragdo, estando apto a demonstracdo da disponibilidade de recursos para o
cumprimento do contrato, sem comprometer a competitividade do certame.

Quanto ao Indice de Endividamento (IE), existem decisdes indicando como adequada a
fixagdo entre 0,8 a 1,0, para avaliacdo da real situacdo financeira das empresas, a exemplo do
Acordao n.° 2299/2011 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, de relatoria do Ministro
Augusto Sherman:

“No tocante aos indices de liquidez geral — LG e liquidez corrente LC, o normal ¢é a
exigéncia entre 1,0 a 1,5, e o grau de endividamento — GE entorno de 0,8 a 1,0. Assim, a
fixagdo dos indices — maior ou igual a 5,00 ¢ um grau de endividamento — GE menor ou
igual 0,16, como valor limite teve a finalidade de restringir a participacdo no certame
daquelas empresas que apresentassem a razao entre seu ativo e passivo circulante igual ou
superior aquele indice, ou seja, que apresentassem a saude financeira tal que para cada
real atinente a dividas de curto prazo assumidas deveria haver cinco reais em
disponibilidade em seu caixa. A exigéncia de indices contabeis diversos dos usuais, sem a
devida fundamentacdo em estudo aprofundado e especifico que demonstre sua
necessidade e adequacdo com relagdo ao objeto da licitagdo, afronta o § 5° do art. 31 da
Lei 8.666/1993, (Acordaos 2495/2010-TCU-Plenario, 170/2007-TCU-Plenario e
291/2007-TCU-Plenario).”

No entanto, considerando que tal indice visa a identificar a propor¢do de ativos de uma
empresa financiados por recursos de terceiros, ou seja, dividas que devem ser liquidadas em
data futura, a reducdo do valor exigido indica elogiavel preocupagdao do 6rgao em assegurar,
conforme o vulto da despesa, a execugao satisfatoria do objeto licitado.

A proposito, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“Com relagdo a exigéncia de indice de endividamento total inferior a 0,6, oportuno
registrar que o mencionado indice determina a propor¢do de ativos totais fornecida pelos
credores da empresa, calculado com base no valor do passivo exigivel dividido pelo ativo
total. Quanto maior o indice, tanto maior o risco de insolvéncia da empresa. Nesse
sentido, é compreensivel a preocupacdo do gestor em resguardar a Administragdo,
procurando empresas mais solidas para executar objeto que tem, notoriamente, trazido
problemas para a Administragdo Publica.

4. Apesar disso, deve-se ter cuidado para que isto ndo se torne barreira que prejudique de
forma desarrazoada a competitividade do certame. Por esse motivo, o art. 31, § 5°, da Lei
de Licitacdes, exige que os indices contabeis adotados sejam justificados no processo
licitatorio, o que ndao ocorreu no presente caso. Entretanto, o responsavel ja se
comprometeu a incorporar tal justificativa ao termo de referéncia concernente ao edital,
antes da sua republicagdo.” (Acorddo n.° 8.681/2011 — 2% C. rel. Min. Raimundo Carreiro)

A auséncia da justificativa exigida no § 5° do art. 31 da Lei n.° 8.666/93 pode ser considerada
irregularidade formal, quando razoavel o quesito estabelecido e ndo provado prejuizo ao
certame, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, abaixo transcrita:

“Em relacdo aos indices contabeis, para a qualificagdo econdmico-financeira, em que
pese a auséncia da devida justificativa no processo administrativo que antecede a abertura
do certame licitatorio, em desacordo com o art. 31, §5° da Lei 8.666/93, o critério
adotado ndo ¢ desarrazoado e ndo ensejou, por si, restricdo excessiva, em especial porque
os elementos contidos nos autos evidenciam que grande parte das empresas de construgdo
pesada do pais (62,75%) possui grau de endividamento menor ou igual a 0,25”. (Acoérdao
n.° 2.088/2004, Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)
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Nesse sentido, ja decidiu este Tribunal, consoante excerto extraido da Dentincia n.° 862.638,
apreciada na sessao de 06/8/13, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, in litteris:

“A auséncia de justificativa, contudo, redunda apenas em irregularidade formal pela
inobservancia do comando contido no § 5° do art. 31 da Lei n° 8.666/93.
Nesse aspecto, destaca-se que os critérios adotados para avaliagdo da situacdo financeira
dos proponentes ndao foram considerados excessivos, nem restritivos, pela Unidade
Técnica.

[...]
Assim, como, no caso em tela, o indice econdmico-financeiro previsto pela
Administracao mostra-se razoavel, nao ha que se falar em irregularidade.” (g.n.)

Ante o exposto, acolho o apontamento do Parquet relativo a auséncia de justificativa para a

defini¢ao de indice de insolvéncia, tendo o vista o disposto no nos §§ 1° e 5° do art. 31 da Lei
n.° 8.666/93.

Todavia, nao havendo sido demonstrada restricdo a competitividade do certame, com a
participagdo de numerosas proponentes, ¢ em face da natureza do objeto, de significativo
vulto econdmico e possibilidade de prorrogacdo contratual, considero plausivel a decisdo da
Administragdo de assegurar-se quanto a execucdao dos servigos, prevenindo a solucdo de
continuidade, e deixo de aplicar multa aos responsaveis.

2.3. Cumulac¢io de patrimonio liquido minimo e garantia de execucio

Indicou o Pargquet como indevida a cumulagao das imposi¢des editalicias de comprovagao de
patrimonio liquido minimo de 10% do valor global anual do contrato (item 7.2.4.1, “b™) e de
prestacdo de garantia a sua execug¢do (item 8), que contrariaria o disposto no § 2° do art. 31 da
Lei de Licitagdes, no qual se faculta a Administracdo a escolha da melhor opgdo entre as
formas ali especificadas para a afericdo da qualificagdo econdmico-financeira da contratada
para a escorreita execucao do objeto licitado.

As fls. 1.379/1.383, defendem os responsaveis a legalidade das exigéncias em tela, que ndo
seriam conflitantes, tendo em vista terem ‘“finalidades especificas e diversas no processo de
contrata¢do”, argumentacao acolhida pela unidade técnica (fls. 1.410/1.412).

Sustentou entdo o Parquet (fls. 1.422v):

“Como ressaltado anteriormente, ha que se ressaltar a diferenga entre a garantia da
proposta, prevista no art. 31, III, da Lei Federal n. 8.666/93, e a de garantia de execugdo
do contrato, prevista no art. 31, §2°, dentre as quais pode ser eleita aquela do art. 56, § 1°,
do mesmo diploma legal. Ndo se vislumbra ilegalidade alguma na cumulagdo de garantia
de execucdo com garantia de proposta, dada a finalidade distinta de ambas,
diferentemente da conclusdo quanto a cumulagdo de duas garantias de execugao.

A redag@o do art. 31, § 2°, ao utilizar a conjungdo ‘ou’ expressa de modo inequivoco que
as trés exigéncias indicadas para comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira
excluem-se reciprocamente. Ainda, a norma ¢ expressa ao afirmar que a exigéncia
adotada se presta a duas finalidades: como dado objetivo de comprovacio da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes ¢ para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.”

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a denominada “garantia de proposta”, prevista no
inciso III do art. 31 da Lei de Licitagdes ¢ expressamente vedada para a modalidade Pregdo, a
teor do inciso I do art. 5° da Lei n.° 10.520/02, constatacao que, por si sd, ja denuncia a
irregularidade da dupla exigéncia inserta no edital em exame.
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Com efeito, no § 2° do art. 31 da Lei n.° 8.666/93, foram conferidas a Administracao formas
alternativas de resguardar-se quanto a capacidade econdémico-financeira da contratada de
executar o objeto:

“Art. 31...

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos
podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta
Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.”

A interpretacdo literal do dispositivo legal permite concluir pela equivaléncia dos requisitos
estabelecidos, sendo patente a sua alternatividade, bem como a necessidade de optar-se por
aquele que se mostre mais adequado diante do caso concreto.

Além disso, em que pese a responsabilidade da Administragdo Publica de cercar-se das
cautelas devidas para garantir a efetividade das suas contratagdes, deve-se ponderar a regra
constitucional por meio da qual limitam-se as exigéncias editalicias aquelas indispensaveis ao
alcance do fim almejado com a contratagdo (art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica),
voltada a garantir a ampla participagdo e a consequente competitividade dos certames
publicos.

Portanto, tendo em vista que os requisitos previstos nos itens 7.2.4.1, “b”, e 8 do ato
convocatorio estao especificados alternativamente no § 2° do art. 31 da Lei de Licitagdes, ¢
ostentam idéntica finalidade, mostra-se imprdpria a sua cumulacao.

Nessa linha de intelec¢do a decisdo proferida por esta Corte de Contas no Processo
n.° 761.473/2014, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres:

“LICITACAO — PREFEITURA MUNICIPAL — EDITAL DE CONCORRENCIA —
EXIGENCIA DE AQUISICAO DE EDITAL — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
TECNICA PARA FIXACAO DE INDICES ECONOMICOS — CUMULACAO DE
EXIGENCIAS NO EDITAL — EXIGENCIA DE CERTIDOES NEGATIVAS —
EXIGENCIA DE CONCORDANCIA TACITA — NAO PUBLICACAO DO RESUMO
DO EDITAL - APLICACAO DE MULTA AO GESTOR MUNICIPAL -
RECOMENDACAO.

1) Considera-se irregular a clausula editalicia referente a aquisicdo do edital para
participacdo no certame, porque essa exigéncia ndo tem previsdo na Lei de Licitacdes.
2) Os indices contabeis previstos no edital diferem daqueles usualmente praticados pelo
mercado, o que viola o § 5 o do art. 31, da Lei 8666/93. 3) Nos termos do art. 31, § 2°
da Lei 8666/93 a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo e as
garantias previstas no § 1° do art. 56 sdo alternativas, sendo vedada a sua
cumulagdo, ja que ambas tém idéntico objetivo, qual seja, garantir o adimplemento
do contrato ulteriormente celebrado.” (g.n.)

Acorde com o Orgio Ministerial, reconheco a irregularidade da cumulagio das exigéncias de
comprovagao de patriménio liquido minimo de 10% do valor global anual do contrato (item
7.2.4.1, “b”) e de prestagdo de garantia a sua execugdo (item &) e aplico multa individual aos
agentes apontados pelo Parquet como responsaveis pela impropriedade em tela, quais sejam,
Srs. Nilo Grisolia Rosa e Marcos Antdnio Sampaio, no valor de R$1.000,00.

2.4. Termo de Referéncia: cargo de Auxiliar de Operador de Carga

O Orgdo Ministerial questionou a inclusdo no edital do cargo de Auxiliar de Operador de
Carga, alegando que as atividades descritas no item 3.2.4 do Termo de Referéncia (Anexo I,
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fls. 997/998) nao guardavam pertinéncia com o objetivo da contratacdo estabelecido no
item 1.1 do referido documento.

Em suas razodes, fls. 1.383/1.385, os responsaveis trouxeram as seguintes justificativas:

“Para o armazenamento dos gé€neros alimenticios a Secretaria conta com um deposito
unico, situado em localizacdo favoravel aos procedimentos de carga e descarga do grande
volume de produtos necessarios para produzir alimentagdo escolar para 9016 alunos
proprios além de alunos da rede conveniada. Os processos licitatdrios dos géneros para a
alimentagdo escolar e manuten¢@o das unidades (materiais e equipamentos de limpeza e
conservagdo) preveem que as empresas fornecedoras devam transportar os géneros
alimenticios ndo pereciveis, materiais ¢ equipamentos de limpeza até o endereco do
depodsito. No deposito, estes s3o armazenados e posteriormente distribuidos
periodicamente conforme a demanda de consumo das unidades. Todo o procedimento de
recebimento, conferéncia, adequado armazenamento no depdsito e posterior transporte
destes géneros (que compreende a carga dos produtos do deposito para os caminhdes e
sua descarga nas unidades escolares) € realizado por profissionais auxiliares de operador
de carga.
[...]

O quantitativo definido de 5 atendia a necessidade das entregas da ocasido: o deposito
contava com 2 caminhdes para as entregas; o ato de carga ¢ descarga dos caminhdes era
feito por 2 operadores em cada veiculo; enquanto um abastecia os carros de carga com 0s
produtos levando-o do interior do deposito até o caminhdo, outro mantinha-se dentro do
bat organizando a carga recebida de modo a viabilizar o transporte seguro e adequado. O
ato de descarga operava-se da mesma forma, porém ja nas unidades escolares. Assim,
para cumprimento das rotas de entregas, cada caminhdo cumpria as rotas com 2 auxiliares
de operador de carga; totalizando 4 profissionais; o quinto (que revezava-se com 0s
demais) mantinha-se no depoésito, para operagdo da organizagdo apds as saidas dos
caminhdes e auxilio no recebimento de materiais.”

A unidade técnica reputou apropriados os esclarecimentos prestados quanto a adequacao do
cargo aos servigos pretendidos, bem como o valor da remuneracgio estabelecido. No entanto,
apontou a insuficiéncia da motiva¢do apresentada para o nimero de profissionais a serem
contratados (fls. 1.412v/1.413).

No seu Parecer conclusivo, fl. 1.422v, o Parquet aduziu que as inconsisténcias apuradas
deveriam ser passiveis tdo somente de emissdo de recomendacao aos gestores:

“Nos termos do reexame técnico de fls. 1.399/1.419, por entender que as irregularidades
‘auséncia de justificativa para previsdo de postos de trabalho do cargo de auxiliar de
operador de carga’ e ‘possibilidade de subcontratagdo’ ndo constituem patente
descumprimento de norma expressa € ndo se revestem de gravidade e potencial de
ocasionar restrigdo a competitividade do certame, esse 6rgdo ministerial entende que
devem ser objeto de recomendacido a atual Administracio, para aprimoramento dos
futuros procedimentos licitatorios.” (destaque no original)

Com efeito, ndo havendo sido apontada grave ofensa a norma legal ou regimental, nem
prejuizo ao certame em razdo dos fatos examinados, afasto as imputagoes.

2.5. Ingeréncia indevida na administracido da contratada

Examinando o Termo de Referéncia, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas apurou
impropriedade referente a ingeréncia indevida da Administragdo na politica de admissdo de
pessoal da contratada (itens 10.1 e 11.3.12) e no planejamento e metodologia de execugao dos
servigos (item 10.7), a saber:

“10 — Obrigagodes da P.M.I.
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TCEmc

10.1 - Analisar e aprovar os profissionais que serdo contratados.

[...]
10.7 - Acompanhar a elaboracdo do planejamento dos trabalhos da Contratada, sendo-lhe
licito opinar, propor modificagdes aprovar ou rejeitar qualquer de suas etapas,
considerando o superior interesse da P.M.1.”

“11 — Obrigagodes da contratada

[...]
11.3.12. Substituir, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas contadas da solicitagdo, por
escrito, da fiscalizacdo, qualquer empregado alocado aos trabalhos objeto deste contrato.”

Os responsaveis argumentaram tratar-se do “exercicio do dever/direito em fiscalizar o contrato”,
visando a efetiva execugdo dos servigos, sem qualquer interferéncia na relacdo trabalhista
firmada entre as empresas contratadas e seus empregados. Ponderaram, ainda, que as
prerrogativas dadas a Administracdo, incluindo o envio prévio da listagem dos profissionais,
buscavam assegurar a sua capacidade técnica e idoneidade, bem como garantir a seguranca e
o controle de acesso nas escolas, considerando que o publico alvo seriam criangas, atendendo-

se, assim, ao interesse publico (fls. 1.385/1.387).

Ja o orgdo técnico, fls. 1.414/1.415, opinou pela procedéncia do apontamento, com base em
artigo técnico, transcrito nos autos, no qual se sustenta que a supremacia do interesse publico
ndo autoriza a ingeréncia da Administragdo na relagdo trabalhista existente entre a contratada
e seus empregados. Na mesma publicagdo, menciona-se decisdo do TCU que considerou
irregular a imposicao editalicia de submeter a relacdo dos empregados ao exame prévio da
contratante (Acérdao n.° 2.746/2015 — Plenario, j. em 28/10/15).

Nos contratos de terceirizagdo, a selecdo dos trabalhadores compete exclusivamente a
empresa prestadora de servigos, sendo vedado ao ente publico praticar atos que influenciem a
administracao da contratada e as suas decisdes relativas ao pacto celebrado.

No Termo de Referéncia, especificamente nos pontos acima reproduzidos, sobressai a
disposicao da Administragdo Publica de intervir na forma de escolha dos profissionais e de
realizagdo dos servigos. Apesar de ser justificavel o encaminhamento ao 6rgdo publico da lista
de identificagdo dos empregados, visando a fiscalizagdo dos servigos e até mesmo a seguranca
no local de trabalho, ndo lhe cabe analisar, aprovar e substituir os trabalhadores.

Nao se sustentam as alegacdes da defesa de que “a Lei n.° 8.666/93 ao instituir o regime juridico
dos contratos administrativos, confere a Administragdo prerrogativas e poderes exorbitantes, que a
colocam em condi¢cdo de superioridade perante as contratadas, justificando assim a inclusdo das
clausulas contestadas pelo Ministério Publico de Contas”.

Em que pese a existéncia das ditas cldusulas exorbitantes, fundadas na supremacia do
interesse publico, o seu uso deve ser obtemperado pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. O administrativista Marcal Justen Filho assim disserta sobre o tema:

“E necessario aprofundar essas concep¢des e adequa-las ao sistema constitucional
democratico instaurado pela CF/88. Isso significa estabelecer que as chamadas
prerrogativas extraordinarias s3o um instrumento para propiciar a realizacdo da fun¢do
imposta ao Estado de concretizar os direitos fundamentais dos cidaddos, mas segundo
uma ordem juridica caracterizada pela natureza democratica. A dita supremacia do
interesse publico ndo equivale a alguma superioridade intrinseca do Estado sobre o
particular ou sobre a sociedade civil. Existem interesses que s3o indisponiveis, o que
conduz a que o Direito atribua ao Estado a sua realizacdo. Mas dai ndo se segue que o
Estado seja investido de faculdades prepotentes, autoritarias.

Todas as competéncias atribuidas ao Estado, inclusive as prerrogativas extraordinarias,
sdo manifestacdes do dever de promover os direitos fundamentais de todos, com
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observancia e respeito aos valores e aos limites impostos pela ordem juridica.” (JUSTEN
FILHO, Marc¢al. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 15°
edicdo, Sao Paulo: Dialética, 2012. Pag. 810).

Dessa forma, restou demonstrado que as imposigdes contidas no Termo de Referéncia
configuram ingeréncia da Administragdo na politica de admissdo de pessoal da contratada
(itens 10.1 e 11.3.12) e no planejamento e metodologia de execucao dos servigos (item 10.7).
Contudo, ponderando que ndo foram comprovados prejuizos aos licitantes, tampouco a sua
insurgéncia contra as especificacdes contratuais em tela na via administrativa, deixo de aplicar
multa aos responsaveis.

Nao obstante, recomendo aos atuais gestores que, nos proximos certames licitatorios, evitem
incluir clausulas que extrapolem a fiscalizacdo e o acompanhamento da execucao dos servigos
contratados pela Administra¢ao Publica.

2.6. Possibilidade de subcontratacao

Arguiu o Parquet a impropriedade da Clausula 15 do Contrato n.° 024/2015 (fls. 161/179), na
qual permitiu-se a subcontratagdo dos servigos, mediante prévia autoriza¢do da
Administragdo, ressaltando a necessidade de serem estabelecidos, no instrumento
convocatorio, os parametros balizadores do ato, nos termos do art. 72 da Lei n.® 8.666/93.
Sustentou, ainda, que a possibilidade de subcontratacdo sem as devidas delimitagdes iria de
encontro ao proprio objeto licitado, em afronta ao disposto no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo da Republica, e conflitaria com a obrigacdo da contratada estipulada no
item 11.3.1 do Termo de Referéncia, verbis:

“11.3.1 — Fornecer toda a diregdo e supervisao técnica ¢ administrativa, toda a mao-de-
obra direta e indireta necessarias a execucgdo dos trabalhos sendo, para todos os efeitos,
considerada como Unica e exclusiva empregadora.”

Na defesa de fls. 1.388/1.389, os responsaveis aduziram que a subcontratagdo prevista no
contrato teria seguido os ditames legais, a teor do art. 72 da Lei de Licitacdes, € que os limites
seriam definidos diante do caso concreto. Além disso, afirmaram que o contrato foi rescindido
antecipadamente (10 meses), e que, durante a sua vigéncia, os servicos foram prestados
diretamente pela contratada.

A unidade técnica, fls.1.415v/1.416, ratificou os apontamentos do Parquet, € confirmou as
informagdes dos responsaveis acerca da ndo ocorréncia da subcontratacdo do objeto pactuado,
por meio do relatério extraido do SICOM/TCEMG (fl. 1.418).

Em estudo final, fl. 1.422, o Orgdo Ministerial concluiu pela emissdo de recomendagdo aos
gestores, por avaliar que a irregularidade verificada ndo seria grave e ndo teria representado
risco a competitividade do certame.

Analisando a questdo, constatei a existéncia de inconsisténcia na clausula contratual na qual
tratou-se da subcontratagdo, uma vez ndo foram fixados os critérios pertinentes, em
desrespeito a legislagdo especifica. Por outro lado, verificou-se que de tal fato ndo decorreu
prejuizo a licitacdo ou a execucdo da avenga, uma vez comprovado que os servicos ndo foram
transferidos a terceiros, havendo sido realizados pela propria contratada.

Assim, recomendo aos gestores que fagam constar dos proximos editais, para objetos
semelhantes, os limites em que se dara a subcontratacao, porventura prevista.
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III - CONCLUSAO

Em razdo do exposto, manifesto-me pela procedéncia parcial da presente dentincia e, com
fundamento nas disposi¢des do art. 85, II, da Lei Complementar n.° 102/08, aplicacao de
multa individual no valor de R$1.000,00 (mil reais) aos Srs. Nilo Grisolia Rosa e Marcos
Antonio Sampaio, em razao da cumulagdo das exigéncias de comprovacao de patrimoénio
liquido minimo de 10% do valor global anual do contrato e de prestacdo de garantia a sua
execugdo, contidas no edital do Pregdo Eletronico n.® 128/14, da Prefeitura de Itabira, em
afronta ao disposto no art. 31 da Lei n.° 8.666/93.

Recomendo ao atual gestor que, em futuros certames:

a)  Restrinja a exigéncia de registro em conselho de classe a prestadores de
atividades tipicas da respectiva profissdo regulamentada, relacionadas ao nucleo
da prestacao objeto do certame;

b) Nao inclua clausulas editalicias que extrapolem o papel de fiscalizagdao e
acompanhamento da execucdo dos servicos contratados pela Administraciao
Publica, assegurando a autonomia gerencial das empresas contratadas; e

c) Faga constar nos instrumentos de planejamento licitatorio a justificativa e
especificagdo precisa, suficiente e clara do objeto, com a delimitacdo dos
quantitativos e sua correlagdo para o suprimento das necessidades do 6rgdo, bem
como a delimitacdo das parcelas passiveis de subcontratagdo, sendo vedada a
transferéncia da execugdo da obrigagdo principal.

Intimem-se o denunciante e os denunciados, por via postal e D.O.C.

Transitado em julgado o decisum e esgotados os procedimentos pertinentes, arquive-se o
processo, nos termos do inciso I do art. 176, regimental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar parcialmente procedente a
presente denuncia e, com fundamento nas disposicdes do art. 85, II, da Lei Complementar n.
102/08, aplicar multa individual no valor de R$1.000,00 (mil reais) aos Srs. Nilo Grisolia
Rosa e Marcos Antonio Sampaio, em razao da cumulacdo das exigéncias de comprovacao de
patrimonio liquido minimo de 10% do valor global anual do contrato e de prestagao de
garantia a sua execucdo, contidas no edital do Pregdo Eletronico n. 128/14, da Prefeitura de
Itabira, em afronta ao disposto no art. 31 da Lei n. 8.666/93; II) recomendar ao atual gestor
que, em futuros certames: a) restrinja a exigéncia de registro em conselho de classe a
prestadores de atividades tipicas da respectiva profissdo regulamentada, relacionadas ao
nucleo da prestagdo objeto do certame; b) ndo inclua clausulas editalicias que extrapolem o
papel de fiscalizacdo e acompanhamento da execuc¢ao dos servigos contratados pela
Administragdo Publica, assegurando a autonomia gerencial das empresas contratadas; e
¢) faga constar nos instrumentos de planejamento licitatorio a justificativa e especificagao
precisa, suficiente e clara do objeto, com a delimitagdo dos quantitativos e sua correlagdo para
o suprimento das necessidades do 6rgdo, bem como a delimitagdo das parcelas passiveis de
subcontratacdo, sendo vedada a transferéncia da execu¢do da obrigacdo principal;
III) determinar a intimagdo do denunciante e dos denunciados, por via postal e D.O.C;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1843610



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

IV) determinar, transitada em julgado a decisdo e esgotados os procedimentos pertinentes, o
arquivamento do processo, nos termos do inciso I do art. 176, regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, o Conselheiro
Durval Angelo e o Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 02 de abril de 2019.

JOSE ALVES VIANA HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

je/ms/rp
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acoérdiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagées e Jurisprudéncia
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