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DENUNCIA N. 1048049

Orgio: Prefeitura Municipal de Pouso Alegre

Apenso: Denuncia n. 1058480

Referéncia: Pregao Presencial n. 87/2018 (Processo Licitatorio n. 274/2018)
Denunciantes: Camila de Souza Rodrigues (Processo n. 1048049) ¢ Bruno da Costa

Rossin (Processo n. 1058480)

Denunciados: Rafael Tadeu Simdes, Prefeito Municipal de Pouso Alegre, Julio César
da Silva Tavares, Secretario Municipal de Administragdo e Finangas e
subscritor do termo de referéncia, e Derek William Moreira Rosa,
Pregoeiro e subscritor do edital.

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LICENCA DE SOFTWARES DE
GESTAO PARA A MODERNIZACAO DOS PROCESSOS DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO NO EDITAL DO NUMERO
ESTIMADO DE HORAS TECNICAS QUE PODERAO SER DEMANDADAS PELA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DURANTE A VIGENCIA DO CONTRATO. FUNDADO
RECEIO DE GRAVE LESAO AO ERARIO. SUSPENSAO LIMINAR. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

1. As supostas irregularidades contidas na fase interna da licitacdo (auséncia de pesquisa de
precos para se estimar o valor da hora técnica a ser pago pelos servicos de demanda variavel), no
corpo do edital (auséncia de niimero estimado das horas técnicas que poderdo ser demandadas
pela administragdo municipal durante a vigéncia do contrato) e no modelo de proposta de precos
constante de anexo do edital (auséncia de campo proprio para os licitantes inserirem o valor da
hora técnica), poderdo resultar na celebracdo de um contrato lesivo ao erario municipal, situacdo
essa que justifica a suspensao liminar do procedimento licitatorio.

2. No edital, nao foram especificados/detalhados/descritos os servicos de demanda variavel, de
modo a diferencid-los dos demais servigos contratados (suporte técnico e manutencdo), o que,
em principio, contraria o art. 3°, inciso II, da Lei n. 10.520/2002, segundo o qual “a defini¢do do
objeto devera ser precisa, suficiente e clara”.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
10? Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 02/04/2019
CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
REFERENDUM
Trata-se de decisao monocratica que proferi no processo em epigrafe, nos seguintes termos:

Tratam os autos de dentncias oferecidas por Camila de Souza Rodrigues (Processo
n. 1.048.049) e Bruno da Costa Rossin (Processo n. 1.058.480), nas quais apontam
irregularidades no edital do Pregdo Presencial n. 87/2018 (Processo Licitatério n. 274/2018),
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promovido pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, cujo objeto ¢ a “contratacdo de empresa
especializada na licenga de softwares de gestdo, em ambiente ‘web’ com sua operacionalizacio
integralmente realizada via internet para a modernizagdo dos processos da administracao
tributaria municipal, que contemplara o controle da acdo fiscal e gestdo de cobranca de receita
tributaria de imposto sobre servigos de qualquer natureza e acompanhamento do valor
adicionado fiscal incluindo implantacdo, conversao, treinamento, suporte ¢ acompanhamento por
monitoramento”.

Em ambos os processos, os denunciantes requereram que este Tribunal determinasse a
suspensdo liminar do procedimento licitatorio.

Com o objetivo de instruir meu juizo sobre os pedidos liminares formulados pelos
denunciantes, determinei a intimac¢ao do Prefeito Municipal de Pouso Alegre, Rafael Tadeu
Simdes, do Secretario Municipal de Administracdo e Finangas, Julio César da Silva Tavares,
e do Pregoeiro, Derek William Moreira Rosa, para que prestassem esclarecimentos sobre as
irregularidades apontadas e encaminhassem os documentos contidos nos autos do
procedimento licitatério.

Apbs os agentes publicos acima mencionados terem cumprido as diligéncias a eles
imputadas, encaminhei os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo para
manifestagdo preliminar.

No relatorio técnico acostado as fls. 1104 a 1115, a referida Coordenadoria manifestou-se
pela procedéncia de alguns dos apontamentos de irregularidade e, em seguida, propds a
suspensdo do procedimento licitatorio, nos termos transcritos a seguir:

6. DA CONCLUSAO

Do exame da documentagdo de fls. 882/1098 (autos 1048049) ¢ da nova
dentncia 1058040, em face do estudo técnico desta Unidade Técnica de fls.
855/869 (autos 1048049), entende esta Unidade Técnica pelas seguintes
irregularidades, que justificam a suspensio do certame:

1. Aglutinacio, no objeto do certame, da assessoria tributaria com a licenca
de uso de software. Responsavel: Sr. Julio Cesar da Silva Tavares, Secretario
de Administrac¢do e Finangas, subscritor do termo de referéncia (f1.809).

2. Divergéncia na contagem do prazo para recurso, itens 11.26 e 13.1 do
edital. Responsavel: Sr. Derek Wiliam Moreira Rosa, Pregoeiro e subscritor do
edital.

3. Vedaciao a entrega de impugnacdes via e-mail, item 5.3 do edital.
Responsavel: Sr. Derek Wiliam Moreira Rosa, Pregoeiro e subscritor do edital.

4. Auséncia de especificagdo do numero total estimado de horas técnicas dos
servicos por demanda varidvel da Administragdo, item 17.1.3. do edital.
Responsavel: Sr. Derek Wiliam Moreira Rosa, Pregoeiro e subscritor do edital.

5. Divergéncia do edital quanto a permissao de subcontratacio, item 10.1
“c” do edital e item 10.3 do termo de referéncia. Responsaveis: Sr. Derek
Wiliam Moreira Rosa, Pregoeiro e subscritor do edital, e Sr. Julio Cesar da
Silva Tavares, Secretario de Administracdo e Finangas, subscritor do termo de
referéncia (f1.809).

Em 27/3/2019, ap6s analisar o relatdrio técnico acostado as fls. 1104 a 1115, proferi decisdo
monocratica na qual determinei a suspensdo do Pregdo Presencial n. 87/2018 (Processo
Licitatério n. 274/2018), promovido pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, por ter
entendido que a irregularidade relativa a auséncia de especificacdo, no edital, do namero
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estimado de horas técnicas que poderiam ser demandadas pela administragdo municipal durante
a vigéncia do contrato era grave o suficiente para ensejar a ado¢do daquela medida.

A titulo de elucidacao, transcrevo excerto da decisdo monocratica com a exposi¢ao dos
fundamentos de fato e de direito que embasaram a concessdao da medida liminar:

De todas as supostas irregularidades apontadas pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Editais de Licitacdao, entendo que a relativa a auséncia de especificagdo do niimero total
estimado de horas técnicas dos servicos por demanda variavel ¢ grave o suficiente para
ensejar a suspensao liminar do procedimento licitatorio.

Conforme se observa do edital, constituem uma das parcelas de execugdo do contrato os
servicos sob demanda variavel, conceituados como aqueles “ofertados por hora técnica (sob
demanda)” e que “serdo pagos de acordo com o niimero de horas técnicas utilizadas no més
anterior ao més do pagamento, em conjunto com as parcelas mensais”.

O denunciante Bruno da Costa Rossin, nos autos de n. 1.058.480, asseverou que, no edital,
ndo foi especificado o quantitativo maximo de horas técnicas que a administragdo municipal
poderia demandar durante a vigéncia do contrato. Acrescentou que tal informagdo é de
importancia basilar para que os licitantes possam compor o valor dos servicos de demanda
varidvel em suas propostas de precos e que, no MODELO PADRAO DE PROPOSTA
COMERCIAL, constante do Anexo III do edital, ndo ha campo proprio para os licitantes
inserirem o valor da hora técnica.

O denunciante ressaltou que as omissdes contidas no edital ensejam o risco de a
administracdo municipal, ao requerer os servicos sob demanda variavel, efetuar pagamento
de horas técnicas de valor superior ao praticado no mercado, em desrespeito ao principio da
economicidade. Além disso, afirmou que existe o risco de a administragdo municipal
questionar o valor da hora técnica cobrado pela empresa contratada, ainda que compativel
com o prego de mercado, e deixar de pagar pelos servigos prestados.

O denunciante concluiu seu raciocinio afirmando que os valores a serem pagos pela
administracdo municipal pelos servigos sob demanda varidvel poderdo superar o valor total
estimado para a contratagdo.

Acerca desse apontamento de irregularidade, o Pregoeiro, Derek William Moreira Rosa, as
fls. 353 a 368 dos autos de n. 1.058.480, manifestou-se no sentido de que a administragdo
municipal é “incapaz de pormenorizar quais as possiveis demandas de adequagdes e servigos
especificos que podem vir a ocorrer”. Acrescentou que nao ha ilegalidade quanto a omissdo
do edital em estipular as horas maximas que poderdo ser contratadas pela administracao
municipal, pois “ao limitar o nimero de horas de um servigo que €, por esséncia, variavel e
sob demanda, estariamos limitando também as possiveis ocorréncias ensejadoras das
demandas”. Complementou dizendo que “havendo limitagdo das ocorréncias, os usuarios do
software poderiam vir a ficar vulneraveis a possiveis demandas ndo sanadas em razao do
numero de ocorréncias ter superado o maximo de horas técnicas previstas”.

Nesse contexto, entendo, num primeiro momento, que os esclarecimentos prestados pelo
Pregoeiro ndo sdo habeis a afastar o apontamento, na medida em que, se o volume de
demandas da administracdo municipal ultrapassar o nimero de horas técnicas estimado no
edital, podera ser celebrado termo aditivo ao contrato, nos termos do disposto no art. 65,
inciso I, alinea “b”, da Lei n. 8.666/1993, de modo que, ao contrario do alegado pelo
Pregoeiro, ndo haveria o risco de o funcionamento do sistema ficar comprometido.

Complementando o apontamento de irregularidade do denunciante Bruno da Costa Rossin,
ressalto que — além de ndo constar, no edital, o nimero estimado de horas técnicas que
poderdo ser demandadas pela administragdo municipal durante a vigéncia do contrato e de
ndo constar, no Anexo III do edital, campo proprio para os licitantes inserirem o valor da
hora técnica em suas propostas de pregos — na fase interna da licitagdo, a administragédo
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municipal ndo realizou pesquisa de precos para estimar o valor da hora técnica a ser pago
pelos servicos de demanda varidvel. Tal fato foi identificado com propriedade pela
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo no relatorio acostado as fls. 1104 a
1115 dos autos de n. 1.048.049, nos termos transcritos a seguir:

o
i

Verifica-se que a planilha média de custos e valores (fl.522, autos 1048.049),
bem como o anexo Il do edital — modelo de proposta (f1.99, autos 1058.480),
descrevem os servigos objeto do certame como: 1° fase: Configura¢do do
Sistema e Andlise do Codigo Tributario Municipal. Proposta de Minuta de
Legislagdo/Normativa para disciplinar o 1SS, 2° fase: Configuracio do
Cadastro, Conversdo e critica dos dados cadastrais, criacdo de ambiente de
testes, Capacitag¢do/Treinamento, 3° fase: Licenciamento de Uso de Software,
destinados a modernizagdo dos processos da administracdo tributdria, controle
da agdo fiscal e gestdo de cobranga de receita tributaria, sendo que todos esses
servicos tém suas unidades em servicos e suas quantidades em meses,
portanto, nio se observa nessas planilhas, quais servicos seriam de demanda
varidavel, bem como ndo se observa sua unidade em horas técnicas.

(Grifos nossos.)

Desse modo, concluo que, no valor total estimado pela administragdo municipal para a
contratacdo, correspondente a R$1.973.600,00, ndo foi incluido o montante correspondente
as horas técnicas a serem pagas pelos servigos de demanda variavel.

Chamo atengdo, também, para o fato de que, no edital, ndo foram
especificados/detalhados/descritos os servicos de demanda varidvel, de modo a diferencia-
los dos demais servigos contratados (suporte técnico e manutengdo), o que contraria, em
principio, o art. 3°, inciso II, da Lei n. 10.520/2002, segundo o qual “a defini¢do do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara”.

Diante do exposto, por entender que a execugdo do futuro contrato podera ensejar dano ao
erario municipal, em razdo do apontamento de irregularidade ora analisado, determino, ad
referendum da Primeira Camara, com fundamento no art. 60, caput e paragrafo unico, da Lei
Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n. 102/2008), a suspensfo liminar do
Pregiio Presencial n. 87/2018 (Processo Licitatério n. 274/2018), promovido pela
Prefeitura Municipal de Pouso Alegre.

Determino a intimagdo, por e-mail ou fac-simile e por publicagdo no Diario Oficial de
Contas (DOC), do Sr. Rafael Tadeu Simodes, Prefeito Municipal de Pouso Alegre, para que:

(1) suspenda, de imediato, o Pregdo Presencial n. 87/2018 e se abstenha de praticar qualquer
ato referente a licitacdo, inclusive a assinatura do contrato, sob pena de aplicagdo de multa
(art. 85, inciso III, da Lei Organica deste Tribunal);

(2) encaminhe, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da ciéncia desta decisdo, copia
do comprovante de publica¢do da suspensdo do Pregdo, sob pena de aplicagdo de multa (art.
85, inciso 111, da Lei Organica deste Tribunal).

(..)

Diante do exposto, com fundamento no art. 60, paragrafo unico, e no art. 95, § 2°, ambos da Lei
Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n. 102/2008), submeto a ratificacdo do
Colegiado a decis@o monocratica proferida nos presentes autos em 27/3/2019, na qual determinei
a suspensdo liminar do Pregdo Presencial n. 87/2018 (Processo Licitatorio n. 274/2018),
promovido pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também estou de acordo.
REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Cémara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, em referendar a decisdo
monocratica que: I) determinou, liminarmente, nos termos do art. 60, caput e paragrafo Gnico, da
Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n. 102/2008), a suspensdo do Pregao
Presencial n. 87/2018 (Processo Licitatorio n. 274/2018), promovido pela Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre; II) determinou a intimagdo, por e-mail ou fac-simile e por publicacdo no
Diério Oficial de Contas (DOC), do Sr. Rafael Tadeu Simdes, Prefeito Municipal de Pouso
Alegre, para que: 1) suspendesse, de imediato, o Pregdo Presencial n. 87/2018 e se abstivesse de
praticar qualquer ato referente a licitacdo, inclusive a assinatura do contrato, sob pena de
aplicagdo de multa (art. 85, inciso III, da Lei Organica deste Tribunal); 2) encaminhasse, no
prazo de 5 (cinco) dias tuteis, contados da ciéncia da decisdo, copia do comprovante de
publicacdo da suspensdo do Pregdo, sob pena de aplicacdo de multa (art. 85, inciso III, da Lei
Organica deste Tribunal).

Plenério Governador Milton Campos, 02 de abril de 2019.

JOSE ALVES VIANA DURVAL ANGELO
Presidente Relator
(assinado digitalmente)

ahw/ms/rp

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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