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PRESTACAO DE CONTAS. ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL.
AUTARQUIA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. FALTA DE
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IRREGULARIDADES. CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DE
MULTA.

1. Esta Corte concluiu que a regra contida no § 3° do art. 164 da Constituicdo Federal ndo se
aplica aos regimes proprios de previdéncia, tendo em vista que a Lei n° 9.717/98, que dispde
sobre as regras gerais para organizacdo e funcionamento dos RPPS, estabeleceu excecdo a
essa regra ao prescrever, no inciso IV do art. 6°, que os recursos das referidas entidades
deverdo ser aplicados em conformidade com as normas expedidas pelo Conselho Monetario
Nacional.

2. A contabilizag@o incorreta da Provisdo Matematica constitui falha grave por impossibilitar
a evidencia¢do de todas as operacdes da entidade e o conhecimento de sua real situagdo
atuarial. Evidentemente, tal fato contraria as disposi¢des contidas nos incisos I e III do art. 5°
da Portaria n® 4.992/99 do Ministério da Previdéncia Social, que determinam aos RPPS a
contabilizacdo de todas as operagdes que envolvam direta ou indiretamente a responsabilidade
do RPPS e promovam alteragcdes em seu patrimonio, devendo observar-se as normas gerais de
contabilidade e os principios contdbeis preconizados na Lei n°® 4.320/64.

Segunda Camara
9? Sessao Ordinaria — 28/03/2019

I - RELATORIO

Trata-se da prestagdao de contas anual apresentada pelo Senhor Jos¢ Egidio dos Reis Dias
Filho, dirigente do Instituto de Previdéncia Municipal de Caxambu - IPCMA, relativa ao
exercicio financeiro de 2010.
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A Unidade Técnica procedeu ao exame das contas, tendo apontado as irregularidades
elencadas a fl. 53.

Citado, o responsavel apresentou a defesa de fls. 64/81.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica entendeu que as justificativas apresentadas sanaram

parcialmente as falhas apontadas e concluiu pela regularidade, com ressalva, das contas (fls.
83/92).

O Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade das contas e pela realizacao de
auditoria/inspeg¢ao in loco a fim de apurar o verdadeiro desempenho or¢amentario, financeiro,
atuarial e patrimonial do RPPS (fls. 95/99).

O processo foi redistribuido a minha relatoria em 18 de dezembro de 2019 por forca do artigo
115 do Regimento Interno.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Deposito das disponibilidades financeiras em Instituicoes Financeiras nao Oficiais
(fls. 48)

A defesa argumentou que o Instituto de Previdéncia Municipal de Caxambu, na qualidade de
Autarquia Municipal gestora do Regime Proprio, movimentou seus recursos financeiros em
Instituigdes Financeiras nos termos da Lei Federal n® 9.117/98, regulamentada pelas
Resolucdes do BACEN n° 3.506/07 e n® 3.790/09, sem violacdo aos dispositivos
constitucionais.

A Unidade Técnica, analisando demonstrativo Banco Conta Movimento, a fl. 45, apontou que
o Instituto apresentou movimentacdo financeira em conta do Banco Bradesco, procedimento
considerado correto pela Lei Federal n® 9.717/98 e pelas normas estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional - CVM. No entanto, entendeu que as disponibilidades financeiras
constantes na conta mencionada deveriam ser movimentadas em Banco Oficial.

Esta Corte, ao apreciar a questdo de ordem envolvendo o tema ora enfocado, submetida ao
Tribunal Pleno na sessdo do dia 20/11/13 pelo Conselheiro Wanderley Avila, Processo n°
849.839, concluiu que a regra contida no § 3° do art. 164 da Constitui¢do Federal ndo se
aplica aos regimes proprios de previdéncia, tendo em vista que a Lei n® 9.717/98, que dispde
sobre as regras gerais para organizagdo e funcionamento dos RPPS, estabeleceu excecdo a
essa regra ao prescrever, no inciso IV do art. 6°, que os recursos das referidas entidades
deverdo ser aplicados em conformidade com as normas expedidas pelo Conselho Monetério
Nacional.

Portanto, considerando que nao ha vedagao legal ao deposito das disponibilidades de caixa
nos bancos privados, desconsidero a impropriedade apontada quanto a esse aspecto.

2. Diferenca entre o valor do recolhimento das contribuicdes previdenciarias, informado
pelo Executivo, e o valor das contribuicoes recebidas pelo RPPS (fl. 49)

Conforme apontado pela defesa, a diferenga apurada, no valor de R$122.420,73 (cento e vinte
e dois mil quatrocentos e vinte reais e setenta e trés centavos), refere-se as contribuicdes
recolhidas em exercicios anteriores ¢ informadas em duplicidade pelo Poder Executivo nos
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campos “exercicio atual” e “exercicios anteriores”. Destacou, ainda, que o montante recebido
pelo RPPS a titulo de contribuigdo dos segurados, no valor de R$917.256,46 (novecentos ¢
dezessete mil duzentos e cinquenta e seis reais e quarenta e seis centavos), ¢ 0 mesmo
contabilizado nas rubricas 7.2.10.29.07 e 7.2.10.29.11 do Comparativo da Receita Orgada
com Arrecadada, nos valores de R$915.913,08 (novecentos e quinze mil novecentos e treze
reais e oito centavos) e R$1.343,38 (um mil trezentos e quarenta e trés reais e trinta e oito
centavos), respectivamente.

A Unidade Técnica observou que o Anexo XVIII (fls. 55/56) demonstra que a informagao
prestada pela defesa procede, havendo duplicidade na informagdo aprestada pelo Poder
Executivo. Ademais, destacou que o Comparativo da Receita Or¢ada com Arrecadada do
SIACE/PCA/2010 (fl. 81) comprova os valores apontados pela defesa.

Considerando a justificativa apresentada, desconsidero o apontamento.
3. Diferencas detectadas nas contribuicoes previdenciarias devidas ao RPPS (fl. 50)

A defesa informou que a diferenca apontada pela Unidade Técnica refere-se ao saldo atual a
receber, ou seja, a diferenga entre os valores devidos e recebidos. Destacou que o montante a
receber informado no Anexo VIII pelo IPCMA (fl. 17/18), no valor de R$348.552,26
(trezentos e quarenta e oito mil quinhentos e cinquenta e dois reais e vinte e seis centavos),
corresponde a soma da contribui¢cdo patronal e da contribui¢do dos servidores, nos valores de
R$212.274,35 (duzentos e doze mil duzentos setenta e quatro reais e trinta e cinco centavos) e
R$136.277,91 (cento e trinta e seis mil duzentos e setenta e sete reais e noventa e um
centavos), respectivamente. Por fim, esclareceu que a partir da andlise do Anexo XVIII
apresentado pelo Poder Executivo (fl. 54/56) € possivel verificar que a Unica diferenca entre
as informagdes nele prestadas e as informagdes apresentadas no Anexo VIII pelo IPCMA
refere-se ao fato de que o segundo documento apontou que as contribuigdes patronais dos
exercicios anteriores ndo haviam sido recolhidas, constando, assim, como valores a receber.
Tais valores foram pagos em janeiro de 2010, conforme comprovado na Minuta Didria de
Arrecadacao (fl. 78/79).

A Unidade Técnica entendeu que as justificativas foram suficientes para desconsiderar o
apontamento.

Considerando os esclarecimentos prestados pela defesa e a apresentacao da Minuta Didria de
Arrecadacdo Analitica (fl. 78/79), documento que demonstra o recolhimento da diferenca
apurada, desconsidero o apontamento.

4. Irregularidade relativa a Politica de Investimento (fl. 50)

A defesa apontou que houve um erro técnico no preenchimento das informacgdes relativas ao
més de agosto de 2010, esclarecendo que os valores corretos de alocagdo dos recursos estao
de acordo com a Resolugdo CMN 3.790/09, com aplicacdo de 94,12% (noventa e quatro
virgula doze por cento) no Fundo a.2, nos termos do art. 6° I, “b”, e 5,88% (cinco virgula
oitenta e oito por cento) no Fundo a.8, nos termos do art. 6°, VI.

A Unidade Técnica entendeu que as informagdes foram suficientes para desconsiderar o
apontamento.

Considerando a apresentagdo correta da alocagao dos recursos, desconsidero a falha apontada.
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5. Demonstrativo de Avaliacdo Atuarial indevidamente preenchidos (fl. 51).

De acordo com a Defesa, houve um erro técnico quando do preenchimento do Demonstrativo
de Avaliacao Atuarial, sendo informado no documento apenas a aliquota patronal. Alegou que
o correto seria a apresentacdo do somatorio desta aliquota com a aliquota suplementar para
amortizacdo do déficit atuarial. Esclareceu que o valor da Provisdo Matematica constante no
SIACE/PCA/2010/IPMCA esta correto, havendo uma incorre¢do no quadro das Provisdes
Matematicas constantes na Avaliagdo Atuarial. Asseverou que a diferenca entre o valor
apresentado no referido quadro e o valor apontado no Demonstrativo de Avaliagao Atuarial,
no montante de R$23.872.910,31 (vinte trés milhdes oitocentos e setenta e dois mil
novecentos e dez reais e trinta e um centavos), ndo influenciou no resultado das Provisdes
Matematicas Previdenciarias da avaliagdo atuarial. Por fim, ressaltou que em 05/01/12 houve
a correcdo do Demonstrativo das Reservas Matematicas, passando o valor a corresponder ao
apontado no Demonstrativo de Avaliagdo Atuarial constante no SIACE/PCA/2010/IPMCA.

A Unidade Técnica constatou que o novo Anexo XII - Demonstrativo da Avaliagdo Atuarial,
encaminhado pela midia de fl. 81, apresentou valores idénticos ao Anexo XII - Demonstrativo
da Avaliagdo Atuarial de fls. 19/20, com excecao da indicagdo da aliquota de contribui¢ao do
ente. Ressaltou que ndo foi apresentado novo relatorio de reavaliagdo atuarial, sendo apenas
alterado o valor das Provisdes Matematicas no documento de fl. 80, passando a constar o
montante de R$4.782.388,30 (quatro milhdes setecentos e oitenta e dois mil trezentos e
oitenta e oito reais e trinta centavos). Esclareceu, no entanto, que o parecer atuarial de fls.
21/22 apontou que o valor das Reservas Matematicas de Beneficio Concedidos e o valor das
Reservas Matematicas de Beneficios a Conceder somam a quantia de R$28.655.298,61 (vinte
e oito milhdes seiscentos e cinquenta e cinco mil duzentos e noventa e oito reais e sessenta e
um centavos), valores esses que também podem ser verificados no relatorio de fl. 80.
Asseverou que o valor de R$4.782.388,30 (quatro milhdes setecentos e oitenta ¢ dois mil
trezentos e oitenta e oito reais e trinta centavos) corresponde aos ativos financeiros do
instituto, conforme apontado a fl. 21, e ndo as Reservas Matematicas. Por fim, apontou que a
resultado deficitario de R$23.872.910,31 (vinte trés milhdes oitocentos e setenta e dois mil
novecentos e dez reais e trinta e um centavos) nao foi informado no Anexo XII (fls. 21/22 e fl.
80).

Permanecendo as incorrecdes no Anexo XII - Demonstrativo da Avaliagdo Atuarial, acolho a
manifesta¢do da Unidade Técnica e mantenho a falha apontada.

6. Diferenca de valores com relacio a Provisio Matematica (fl. 51)

Conforme destacado no tépico anterior, a defesa esclareceu que o valor da Provisdo
Matematica constante no SIACE/PCA/2010/IPMCA esté correto, havendo uma incorre¢ao no
quadro das provisdes matemadticas constantes na avaliacdo atuarial. Ressaltou, ainda, que em
05/01/12 houve a corre¢do do Demonstrativo das Reservas Matematicas, passando o valor a

corresponder ao apontado no Demonstrativo da Avaliacio Atuarial constante no
SIACE/PCA/2010/IPMCA.

A Unidade Técnica constatou que o valor de R$4.782.388,30 (quatro milhdes setecentos e
oitenta e dois mil trezentos e oitenta e oito reais e trinta centavos) contabilizado no Balango
Patrimonial representa as Reservas Técnicas (fls. 21/22). Apontou que a Provisdo
Matematica, que consiste no somatorio das provisdes para beneficios concedidos e provisdes
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para beneficios a conceder, perfaz o valor de R$28.655.298,61 (vinte ¢ oito milhdes
seiscentos e cinquenta e cinco mil duzentos e noventa e oito reais e sessenta e um centavos),
conforme se verifica nas informacdes constantes a fl. 80. Esclareceu, por fim, que a
contabilizacdo da Reserva Matematica no Balango Patrimonial de fl. 11/12, n3o alterada na
midia encaminhada, ndo corresponde ao valor informado no Relatorio Atuarial (fl. 21/22 e fl.
80).

A esse respeito, deve ser ressaltada a importancia da contabilizagdo correta da Provisao
Matematica Previdenciaria, também conhecida como Passivo Atuarial, por representar o
registro dos valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros para com seus filiados e dependentes, bem como o total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em
determinada data, a valor presente. As contas que compordo o resultado da “Provisdo
Matematica Previdenciaria” serdo registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de
contas denominado Provisdes Matematicas Previdenciarias, observado o detalhamento
estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos RPPS.

Por essa razdo, a contabilizagdo incorreta da Provisdao Matematica, tal como apontado nos
autos, constitui falha grave, por impossibilitar a evidencia¢do de todas as operacdes da
entidade e o conhecimento de sua real situagdo atuarial. Evidentemente, tal fato contraria as
disposigdes contidas nos incisos I e III do art. 5° da Portaria n® 4.992/99 do Ministério da
Previdéncia Social, que determinam aos RPPS a contabilizagdo de todas as operagdes que
envolvam direta ou indiretamente a responsabilidade do RPPS e promovam alteragdes em seu
patrimonio, devendo observar-se as normas gerais de contabilidade e os principios contabeis
preconizados na Lei n® 4.320/64, razdo pela qual mantenho a falha apontada.

III - CONCLUSAO

Em vista do exposto e com fundamento no art. 48, III, da Lei Organica do Tribunal e no art.
250, 1II, do Regimento Interno, julgo irregulares as contas do Instituto de Previdéncia
Municipal de Caxambu, relativas ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do
Senhor Jos¢ Egidio do Reis Dias Filho, a quem aplico a multa de R$1.000,00 (mil reais) por
cada uma das irregularidades descritas nos itens 5 e 6, totalizando R$2.000,00 (dois mil reais),
com fulcro no inciso II do art. 85 da Lei Organica.

Intime-se o responsavel.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar irregulares as contas do Instituto de
Previdéncia Municipal de Caxambu, relativas ao exercicio financeiro de 2010, de
responsabilidade do Senhor José Egidio do Reis Dias Filho, com fundamento no art. 48, III,
da Lei Organica do Tribunal e no art. 250, III, do Regimento Interno; II) aplicar multa ao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1838939



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS o

Senhor José Egidio do Reis Dias Filho, no valor de R$1.000,00 (mil reais) para cada uma das
irregularidades descritas nos itens 5 e 6, totalizando R$2.000,00 (dois mil reais), com fulcro
no inciso II do art. 85 da Lei Organica; III) determinar a intimacdo do responsavel; IV)
determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz € o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 28 de margo de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado eletronicamente)

je/rp/ms _
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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