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EMENTA

REPRESENTACAO. INSPECAO EXTRAORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTO. CONTRATACOES DIRETAS.
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. IRREGULARIDADES NA
FORMALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. RECOMENDACOES E DETERMINACAO AO ATUAL PREFEITO.

1. A prévia licitacdo constitui regra para a realizagdo de contratagdo pela Administracdo
Publica e, consequentemente, a contratagdo direta ¢ excecdo, observadas as hipoteses e regras
previstas na legislacao de regéncia.

2. Ainda que se trate de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, a Administracao Publica
ndo esta autorizada a contratar qualquer particular e por qualquer via, porquanto a contratagao
direta deverd ser precedida, necessariamente, de procedimento administrativo formal, que
evidencie a obediéncia aos principios e regras do regime juridico administrativo, sobretudo, o
disposto no art. 26 da Lei n°® 8.666, de 1993.

3. A inexigibilidade de licitacdo pressupde a inviabilidade de competigdo, e o inciso II do art.
25, combinado com o art. 13 da Lei n® 8.666, de 1993, estabelece, como pressuposto da
contratacao direta de servigos técnicos profissionais especializados, a presenga simultanea da
natureza singular do objeto e da notéria especializacao do favorecido.
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4. O servigo para ser singular deve ter caracteristicas que o tornam inconfundivel com os
outros. E aspecto inerente ao servi¢o, € nao ao profissional ou sociedade empresaria que o
executara.

Segunda Camara
7* Sessao Ordinaria — 14/03/2019

I - RELATORIO

Cuidam os autos de n® 912.263 da representacao oferecida pela Sra. Eunice Maria Mendes,
Vereadora a Camara Municipal de Araguari, a época, em face de possiveis irregularidades na
realizagdo de diversos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo pela
Prefeitura Municipal de Araguari.

A representante alegou que o Poder Executivo realizou contratagdes diretas, por meio de
dispensa de licitagdo, para aquisi¢do de medicamentos, géneros alimenticios e servigos, além
de contratar advogados, auditorias, promo¢do de cursos e eventos culturais e festivos,
mediante procedimentos de inexigibilidade de licitagao.

Sugeriu, nessa perspectiva, a ocorréncia de irregularidades na contratagdo direta de escritorio
de advocacia para assessoria em assuntos tributarios, com valor superior a sete milhdes de
reais, sendo que, segundo a representante, havia mais de vinte advogados no quadro de
servidores da Administragdo Municipal.

Narrados os fatos, requereu o recebimento da representacao ¢ a adog¢ao de providéncias para
apuracao das irregularidades.

Em 20/3/2014, a documentacdo foi recebida e autuada como representagdo, conforme
despacho da Conselheira Presidente, a fl. 391, tendo o feito sido distribuido a minha relatoria
(fl. 393).

Na sequéncia, foram apensados a estes os autos da Representagdo n® 923.993, por meio da
qual a Camara Municipal de Araguari, representada pelos Srs. Sebastido Joaquim Vieira e
Paulo Sérgio Oliveira do Vale, respectivamente, Presidente e Primeiro Secretario da Camara
Municipal, a €poca, solicitou a investigacdo da contratacdo de servigos advocaticios pela
Prefeitura Municipal, mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, que originaram
os contratos n* 002/2014, 021/2014 e 022/2014, e cujo valor ultrapassaria R$7.000.000,00
(sete milhoes de reais).

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica, as fls. 408 a 411 destes autos, destacou que, de
acordo com as copias de publicagdo que instruiram a representagdo, foram realizadas diversas
contratagdes diretas pela Prefeitura Municipal, pela Superintendéncia de Agua e Esgoto de
Araguari — SAE e pela Fundagdo Araguariana de Educacao e Cultura — FAEC, nos exercicios
financeiros de 2013 e 2014, conforme sintetizado no quadro de fls. 399 a 407. Além disso,
noticiou que alguns dos procedimentos apontados pela representante ja estavam sendo objeto
de andlise pelo Tribunal e, ao final, sugeriu a requisicao de todos os procedimentos a
Administragdo Municipal ou a realizagdo de inspe¢do no Municipio de Araguari.

A vista da manifestacdo técnica, submeti os autos a consideracio da Presidéncia do Tribunal,
para que fosse analisada a possibilidade de realizacdo de inspe¢do extraordinaria na Prefeitura
Municipal de Araguari (fl. 417), o que foi determinado, em 19/8/2014, pela Presidente, a
época, consoante despacho de fl. 418.

As fls. 421 a 525, foi a acostada aos autos a documentagdo protocolizada pela representante,
Sra. Eunice Maria Mendes, em 14/8/2014.
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A equipe de inspecao, no relatorio de fls. 671 a 711, constatou, em sintese, que a: a) Prefeitura
Municipal de Araguari formalizou os processos de Dispensa de Licitagdo n® 046/2013,
060/2013, 079/2013, 088/2013, 091/2013, 092/2013, 119/2013, 123/2013, 016/2014,
017/2014, 001/2014, 002/2014, 003/2014, 069/2013 ¢ 013/2014, sem que fosse comprovada a
existéncia da situagdo de emergéncia que os justificasse; b) Prefeitura Municipal formalizou,
de forma irregular, os processos de Inexigibilidade de Licitagdo n® 012/2012, 002/2013,
004/2013, 013/2013, 002/2014, 003/2014 e 004/2014, para contratar empresas prestadoras de
servigos de advocacia, assessoria, consultoria juridica e auditoria, ao preco total estimado de
R$7.931.000,00 (sete milhdes novecentos e trinta ¢ um mil reais); ¢) Superintendéncia de
Agua e Esgoto de Araguari — SAE formalizou o Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
001/2013, por meio do qual contratou sociedade empresaria para manutengdo corretiva e
preventiva de uma retroescavadeira ao prego estimado total de R$140.000,00 (cento ¢
quarenta mil reais), sem apresentar atestado de exclusividade de fornecimento de pecas e de
prestacao de servigos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 714 a 716-v, pugnou pela complementacao da
instrugdo feita pela equipe de inspeg¢do, com a juntada da documentagdo referente as
contratagdes diretas indicadas pelo Parquet no quadro de fl. 715-v.

Ato continuo, determinei o retorno dos autos a Unidade Técnica, que juntou os documentos
de fls. 718 a 1.414.

O Parquet de Contas, no parecer de fls. 1.416 a 1.424, ratificou o relatorio da equipe de
inspe¢do e apresentou apontamentos complementares. Opinou, ainda, pela citacdo dos
responsaveis, pelo desentranhamento da documentagao referente a Dispensa n° 008/2013, que
era objeto da Denuncia n® 951.650, e sugeriu a instauracdo de tomada de contas especial para
apuracdo de dano decorrente da aquisicdo de medicamentos por precos superiores ao teto
estabelecido pelo 6rgao regulador.

Em seguida, determinei a citagdo dos responsaveis indicados no despacho de fls. 1.425 e
1.426, para apresentarem defesa a respeito das irregularidades identificadas no relatorio de
inspecao extraordinaria e também pelo Orgdo Ministerial.

Os responsaveis apresentaram defesas, a excecdo do Sr. Marcel Mujalli Ribeiro, entdo
Subprocurador Geral do Municipio de Araguari, que ndo se manifestou, consoante certidao
passada pela Secretaria da Segunda Camara, a fl. 1.712.

Nesse interim, foi apensada a estes autos os da Denuncia n® 969.466, apresentada pelo Sr.
Antonio Marcos de Paulo, em face de possiveis irregularidades no procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo n° 013/2013, promovido pela Prefeitura Municipal de Araguari,
para contratagdo direta da Chayb e Mascimo Advogados Associados. A referida denuncia, até
entdo sob a relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, foi a mim redistribuida, em
15/6/2018, tendo em vista que a contratacdo direta referida havia sido objeto de exame na
inspecao extraordindria determinada nestes autos.

Na sequéncia, determinei o retorno dos autos a Unidade Técnica, para manifestacao
conclusiva, sendo que, por se tratar de matéria conexa, os autos da Dentncia n° 969.466
deveriam permanecer apensados, com o fim de propiciar maiores subsidios para a andlise dos
apontamentos feitos nesta representagao.

As fls. 1.715 a 1.751-v, a Unidade Técnica procedeu ao exame das defesas apresentadas e
concluiu pela manutencdo dos apontamentos constantes do relatério de inspe¢do e da
manifestagdo complementar do Parquet, nos termos sintetizados as fls. 1.745 a 1.751-v.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer conclusivo de fls. 1.753 a 1.757-v, opinou
pela procedéncia parcial da representacdo, com aplicacdo de multa aos responsaveis, além da
determinagdo ao atual Prefeito do Municipio de Araguari para que instaure tomada de contas
especial, nos termos do art. 47 da Lei Complementar n° 102, de 2008, com a finalidade de
apurar o dano decorrente da aquisicdo de medicamentos por valores superiores ao teto
estabelecido pelo 6rgao de regulador, a identificacdo dos responsaveis e o ressarcimento ao
erario.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

A representante, Sra. Eunice Maria Mendes, Vereadora a Camara Municipal de Araguari, a
época, aduziu a ocorréncia de irregularidades em diversos procedimentos de contratacdo
direta realizados pela Prefeitura Municipal de Araguari.

Realizada inspecdo extraordindria no Municipio de Araguari para apurar os fatos, em
cumprimento a determinacdo do Presidente deste Tribunal (fl. 418), a equipe designada
constatou, no relatorio de fls. 671 a 711, diversas falhas na realizacdo, pelo 6rgdo municipal,
de processos de dispensa de licitagdo, sem que fosse comprovada a existéncia de situagdo de
emergéncia que os justificasse, e de procedimentos de inexigibilidade conduzidos de forma
irregular.

Além disso, a equipe de inspecdo verificou que a Superintendéncia de Agua e Esgoto de
Araguari — SAE havia realizado processo de inexigibilidade para contratagdao de sociedade
empresaria sem apresentar atestado de exclusividade de fornecedor e, por conseguinte,
também concluiu pela irregularidade do procedimento.

1) Procedimentos de dispensa de licitacio realizados pela Prefeitura Municipal de
Araguari

A equipe de inspecdo identificou que, nos exercicios financeiros de 2013 e 2014, a
Administragdo Publica Municipal formalizou quatorze procedimentos de dispensa de
licitagdo, para aquisicdo de medicamentos, materiais hospitalares, combustiveis, géneros
alimenticios, servigos de vigilancia, transporte de passageiros e fornecimento de refeigoes,
sem, contudo, demonstrar a aduzida situacao de emergéncia que os teria fundamentado.

Depois de examinar os procedimentos, a equipe de inspegdo identificou que as contratagdes
irregulares por meio de dispensa de licitagdo totalizaram R$2.632.246,09 (dois milhdes
seiscentos e trinta e dois mil duzentos e quarenta e seis reais e nove centavos), dos quais havia
sido executado, até o encerramento da inspe¢ao, o montante de R$2.062.277,47 (dois milhdes
sessenta e dois mil duzentos e setenta e sete reais e quarenta e sete centavos), conforme a
seguinte tabela, extraida da fl. 688:

Dispensa Objeto Valor Valor executado
Contratado (R$) (RS)
046/2013 | Aquisi¢do de medicamentos 206.341,00 206.308,00
060/2013 | Aquisicao de material hospitalar 13.603,60 13.603,60
079/2013 | Aquisicao de medicamentos 82.625,20 82.560,52
088/2013 | Aquisicdo de material hospitalar 137.040,60 137.040,60
091/2013 | Aquisicao de medicamentos 276.260,54 268.036,60
092/2013 | Aquisi¢do de medicamentos 284.966,50 231.963,57
119/2013 | Aquisi¢do de medicamentos 23.052,00 16.257,96
123/2013 | Aquisi¢do de medicamentos 456.547,68 325.629,15
016/2014 | Aquisi¢do de medicamentos 35.373,00 35.373,00
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017/2014 | Aquisig¢do de material hospitalar 32.670,00 31.570,00
002/2014 | Aquisi¢do de combustivel 501.822,52 212.628,25
001/2014 | Aquisigdo de géneros alimenticios 262.795,50 253.138,72
003/2014 | Fornecimento de refeigdes 185.430,00 118.117,50
069/2013 | Servico de vigilancia armada 115.200,00 115.200,00
013/2014 | Servico de transporte de passageiros 18.517,95 14.850,00

Total 2.632.246,09 2.062.277,47

O Ministério Publico junto ao Tribunal, na manifestacdo preliminar de fls. 1.416 a 1.424,
ratificou os apontamentos feitos pela equipe de inspegao e concluiu que foram identificadas
varias contratagdes diretas em desacordo com as hipoteses legais previstas na Lei n° 8.666, de
1993.

Além disso, o Parquet de Contas, ao examinar os demais procedimentos de dispensa que
foram acostados aos autos, identificou que: a) em relagdo aos procedimentos de Dispensa n*
003/2013, 004/2013 e 006/2013, instaurados para a aquisi¢do de géneros alimenticios para
lanches de funcionarios e merenda de creches e escolas municipais, assim como na Dispensa
n° 121/2013, promovida para aquisi¢io de material odontolégico para unidades basica de
saude, a Administragdo Municipal também utilizou como fundamento para a contratagao
direta a hipotese de situagdo emergencial, sendo que, da mesma forma como ocorreu nos
demais procedimentos irregulares apontados pela equipe de inspegdo, “ndo houve a
demonstragdo de que a preméncia da demanda nasceu da ocorréncia de fatos imprevisiveis e
alheios a atuagdo do gestor publico”; b) no que diz respeito a Dispensa n° 059/2013,
promovida para aquisi¢do de medicamentos, também ndo foi caracterizada a situacdo descrita
no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, tendo em vista a auséncia de
imprevisibilidade da demanda, que integrava as contratacdes rotineiras do Municipio,
violando a regra constitucional que obriga a realiza¢do de licitagdo para as aquisi¢des
publicas; c) em relacdo as contratagdes para aquisicdo de medicamentos, as referéncias de
pre¢o dos produtos consistiram em poucas cotacdes de drogarias locais e ultrapassaram o
valor de um milhdo de reais.

Nessa perspectiva, o Orgdo Ministerial apontou que “as cotagcdes que compuseram as
Dispensas citadas ndo apresentam o rigor necessario para o atendimento da exigéncia legal
inscrita no art. 26, III, do mesmo diploma, uma vez que ignoram o documento oficial que
regula o prego dos produtos e, por isso, ndo refletem com fidedignidade a realidade do
mercado”. Aduziu, ainda, que, a0 comparar os pre¢os de medicamentos contratados com a
lista de precos para compras publicas, ficou constatado que “os pregos pagos pelo Municipio
pelos medicamentos sdo muito superiores aos precos maximos permitidos para contratagdes
com a Administracdo Publica, excedendo em até 34% o teto estabelecido para o produto,
caracterizando indicativo claro de sobreprego”, razdo pela qual sugeriu a instauragdo de
tomada de contas especial para quantificagao do dano e identificacao dos responsaveis.

Para se defenderem quanto as irregularidades aqui examinadas, atinentes as contratagdes
diretas, por dispensa de licitagdo, realizadas pela Prefeitura Municipal de Araguari, foram
citados, nos termos do despacho de fls. 1.425 e 1.426, os Srs. Raul José de Belém, entdo
Prefeito do Municipio de Araguari; Luiz Gonzaga Barbosa Pires, Secretdrio Municipal de
Administragdo, no periodo de 25/1/2013 a 12/9/2013; Mirian de Lima, Secretaria Municipal
de Administracdo, a partir de 20/9/2013; Leonardo Furtado Borelli, Secretario Municipal
Interino de Administracdo, no periodo de 1/1/2013 a 25/1/2013 e 15/9/2013 a 19/9/2013, e
Procurador Geral do Municipio, a partir de 1/1/2013; Anténio Marcos Rodrigues, Assessor
Juridico do Departamento de Licitagdes e Contratos, a partir de 3/2/2013; Lucélia Aparecida
Vieira Rodrigues, Secretaria Municipal de Saude, a época; e lara Cristina Rodrigues Alves de
Faria, entdo Secretdria Municipal de Saude.
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A Sra. Lucélia Aparecida Vieira Rodrigues, as fls. 1.480 e 1.481, alegou que, na gestao que se
iniciou no exercicio de 2013, foi providenciado “imediato processo de licitagdo global Pregio
n® 077/2013 para suprimento das Unidades de Satde e Pronto Atendimento Municipal”.
Aduziu que as contratagdes diretas ocorreram para suprir a necessidade do Municipio,
“apenas pelo periodo ¢ em quantidades necessarias a conclusdo do processo de licitagao
global”, e que a posterior anulagdo do certame “culminou na situagdo de emergéncia em saude
publica, visto que os estoques de medicamentos e material hospitalar, que ja nao havia em
grandes quantidades, ficaram varios meses sem reposi¢ao”.

Na defesa conjunta apresentada pelos Srs. Raul José de Belém, Leonardo Furtado Borelli,
Luiz Gonzaga Barbosa Pires, Mirian de Lima, Antdnio Marcos Rodrigues, Lucélia Aparecida
Vieira Rodrigues e lara Cristina Rodrigues Alves de Faria, as fls. 1.636 a 1.697, os
responsaveis aduziram, em sintese, que os procedimentos de dispensa foram devidamente
formalizados, em consonancia com os ditames legais, e que as contratagcdes foram realizadas
com pregos compativeis ao de mercado, mediante cotagdo de pregos.

Pois bem. A irregularidade identificada pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal nas diversas contratagdes por dispensa de licitagdo diz respeito, especificamente,
a ndo ocorréncia da hipdtese de emergéncia que fundamentou as contratagoes.

O inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do da Republica e a Lei n° 8.666, de 1993, consagram a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatdrio para as contratagdes realizadas pela
Administragdo Publica.

A prévia licitagdo constitui regra para a realizagcdo de contratacdo pela Administragdo Publica
e, consequentemente, a contratagdo direta € excegdo, observadas as hipdteses e regras
previstas na legislagdo de regéncia. E mesmo quando se tratar de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, a Administracao Publica ndo estd autorizada a contratar qualquer
particular e por qualquer via, porquanto a contratagdo direta deverd ser precedida,
necessariamente, de procedimento administrativo formal, que evidencie a obediéncia aos
principios e regras do regime juridico administrativo, sobretudo, o disposto no art. 26 da Lei
n°® 8.666, de 1993.

A proposito, ainda que a situagdo emergencial fosse decorrente da falta de planejamento
adequado da Administragdo, havendo risco de dano irreparavel a sociedade, devidamente
demonstrado a pessoas, bens e obras, ¢ admitida a contratagdo direta, conforme a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU. A esse respeito, confira-se a ementa
do Acordao n°® 1876/2007-Plenario:

RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM PROCESSO DE PRESTACAO DE
CONTAS. QUESTOES RELACIONADAS A LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM SITUACAO DE EMERGENCIA.
PROVIMENTO  PARCIAL AO RECURSO  APRESENTADO  PELO
ADMINISTRADOR. NAO-PROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA
EMPRESA.

1. A situacao prevista no art. 24, VI, da Lei n°® 8.666/93 ndo distingue a emergéncia real,
resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as hipoteses, a contratacdo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens,
publicos ou particulares.

2. A inclria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagdo ao comportamento
individual de determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de
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tais situagoes de forma genérica, sem individualizagdo de culpas. (AC n°® 1876/2007-
Plenario. Rel. Min. Aroldo Cedraz. Julg. 12/9/2007).

Nesse mesmo sentido € a decisdo do Plenario do TCU no Acédrdiao n® 1138/2011, sob a
relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, proferida em 4/5/2011.

No que tange a contratagdo em situagcdo emergencial ou de calamidade publica, disposta no
inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, e que fundamentou os procedimentos de
dispensa realizados pela Prefeitura Municipal de Araguari, Margal Justen Filho esclarece que:

Na generalidade dos casos em que se dispde a contratar, o Estado visa evitar um dano
potencial a algum bem ou interesse. Uma interpretacdo ampla do inc. IV acarretaria, por
isso, a dispensa de licitagdo como regra geral. O argumento da urgéncia sempre poderia
ser utilizado. Ora, a auséncia de licitagdo ndo constitui regra, mas a excegdo. O inciso IV
deve ser interpretado a luz desse principio.

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessario ao
procedimento licitatorio normal impediria a adogdo de medidas indispensaveis para evitar
danos irreparaveis. Quando fosse concluida a licitacdo, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitagdo e a contratacdo imediata representam uma modalidade de atividade
acautelatoria dos interesses que estdo sob a tutela estatal. (Comentdrios a Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos. 15* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 338.)

Feita essa digressdo conceitual, passo a analise dos procedimentos de dispensa de licitagao
realizados pela Prefeitura Municipal.

1.1) Aquisicdo de combustivel

A Prefeitura Municipal de Araguari realizou a Dispensa de Licitagdo n° 002/2014, para
“aquisicdo de combustivel (etanol, gasolina comum e 6leo diesel) para atender as diversas
Secretarias e Departamentos da Administragao Publica Municipal”.

A Sra. Mirian de Lima, Secretaria Municipal de Administracdo, em 7/1/2014, autorizou a
abertura de processo administrativo para a aquisi¢do e, depois da apresentagdo de parecer
juridico favoravel a contratacao, com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de
1993, ratificou o procedimento, na mesma data.

Ato continuo, foi celebrado o Contrato Administrativo n® 004/2014, com Pedroca’s Auto
Posto Ltda., no valor de R$194.464,52, e, também, o Contrato Administrativo n° 005/2014,
com Santa Clara Comércio de Combustiveis Ltda., na monta de R$307.368,00, ambos com
vigéncia prevista até 9/4/2014.

Como destacou a equipe de inspecdo, ndo constou do procedimento “termo de justificativa
expedido pela autoridade competente, instruida com a documentagdo comprobatdria da
existéncia de fatos que caracterizassem as circunstancias determinantes da situagdo que deu
amparo a aquisi¢ao dos produtos adquiridos, por meio da contratac¢do direta, em detrimento da
instauracao do regular processo licitatorio™.

Compulsando a documentag¢do gravada na midia de fl. 546, verifiquei que a justificativa
constante do procedimento foi subscrita pelo Sr. Odon de Queiroz Naves, entdo Secretario
Interino de Obras do Municipio de Araguari, em 17/1/2014. Extrai-se do documento que o
gestor solicitou, em carater emergencial, a abertura de procedimento, para atender a
Administragdo Municipal, pelo periodo de noventa dias, em virtude de a licitacdo para
aquisicdo de gasolina e oOleo diesel ter vencido em 31/12/2013 e de que no exercicio
financeiro de 2013 ndo houve dotacdo suficiente para elabora¢dao de novo processo licitatorio.
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Destaco que essa suposta justificativa foi lavrada dias depois da ratificagdo do procedimento
e, até mesmo, da celebragdo dos contratos com os fornecedores, o que corrobora a conclusdo
da Unidade Técnica pela irregularidade do procedimento.

1.2) Aquisicao de géneros alimenticios

O Ministério Publico junto ao Tribunal identificou que os procedimentos de Dispensa de
Licitagdo n* 003/2013, 004/2013 ¢ 006/2013, acostados aos autos depois da complementagdo
da instrugdo feita pela equipe de inspecao, e destinados a aquisicdo de géneros alimenticios
para lanches dos funciondrios e merenda das creches e escolas municipais, foram
fundamentados em situagdo emergencial, sem, contudo, ter se verificado a hipotese prevista
no inciso IV do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993.

A Dispensa de Licitacdo n® 004/2013 foi promovida para “aquisicdo de géneros alimenticios
(carne bovina e frango) em carater emergencial para atender os centros educacionais
municipais (escolas) e centros municipais de educacdo infantil (creches)” (fl. 779). Da
justificativa da contratacdo, de lavra da Sra. lara Cristina Rodrigues Alves de Faria, entio
Secretdria Municipal de Educacdo, ha informacdo de que a compra seria “imprescindivel
devido a necessidade de oferecer aos alunos uma merenda de qualidade que atenda aos
parametros nutricionais minimos necessdrios ao desenvolvimento fisico e cognitivo”, sendo
que nao haveria “tempo habil para que se faga um processo licitatorio mais complexo em face
da iminéncia do ano letivo iniciar-se no dia 04 de fevereiro” (fl. 814). O procedimento foi
ratificado pelo Sr. Leonardo Furtado Borelli, Secretario Municipal Interino de Administracgao,
a época, também em 11/1/2013, no valor total de R$50.204,40.

O procedimento da Dispensa de Licitagdo n° 006/2013, de modo semelhante, foi promovido
para “aquisi¢do de géneros alimenticios (hortifrutigranjeiros e ovos) em carater emergencial
para atender os centros educacionais municipais (escolas) e centros municipais de educagdo
infantil (creches) ” (fl. 906). Na justificativa para a contratagdo, também constou a
“necessidade de oferecer aos alunos uma merenda de qualidade que atenda aos parametros
nutricionais minimos necessarios” e a inexisténcia de “tempo habil para que se faga um
processo licitatorio mais complexo em face da iminéncia do ano letivo a iniciar-se no dia 04
de fevereiro” (fl. 928 a 930). De igual modo, o procedimento foi ratificado pelo Sr. Leonardo
Furtado Borelli, Secretario Municipal Interino de Administragdo, a época, também em
11/1/2013, pelo valor de R$73.942,37.

As Dispensas n*® 004/2013 e 006/2013, que foram realizadas para suprir as necessidades de
merenda escolar, para atendimento das escolas e das creches do Municipio de Araguari, estao
devidamente fundamentadas, até porque, no caso, o tempo necessario para a realizagdo de
processo licitatorio poderia ser incompativel com o inicio do ano letivo, podendo ocasionar
sérios prejuizos aos alunos da rede publica municipal, razdo pela qual entendo improcedente o
apontamento do Orgdo Ministerial.

Por outro lado, conforme se depreende da justificativa apresentada no bojo da Dispensa de
Licitagdo n°® 003/2013, a “aquisi¢ao de géneros alimenticios (pao e leite) para o lanche dos
funciondrios da Administragdo Direta” teria o objetivo de “atender ao melhor andamento do
servico publico e para que nao haja solucdo de continuidade, em um periodo necessario a
realizacdo do devido procedimento licitatorio ou seja de até 90 (noventa) dias” (fl. 730). O
procedimento foi ratificado, em 11/1/2013, pelo Sr. Leonardo Furtado Borelli, Secretario
Municipal Interino de Administragdo, a época, sendo que a contratacdo da Panificadora Vila
Rica Ltda. e da Aralat Araguari Laticinios Ltda. atingiu o valor de R$105.540,00 (fl. 736).

A meu ver, a aquisicdo de “pao e leite”, por meio da Dispensa de Licitacdo n® 003/2013, foi
fundamentada na genérica necessidade de “atender ao melhor andamento do servigo publico”,
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sem sequer especificar os setores que seriam contemplados pela compra e, portanto, sem
demonstrar a necessidade concreta da contratacdo emergencial, pelo que considero irregular o
procedimento.

Aliado a isso, no inicio do exercicio financeiro de 2014, a Administragdo Municipal
promoveu a Dispensa de Licitagdo n® 001/2014, também para a “aquisi¢do de géneros
alimenticios (pao e leite) para o lanche dos funcionarios da Administragao Direta”.

Na justificativa subscrita pela Sra. lara Cristina Rodrigues Alves de Faria, entdo Secretéria
Municipal de Educacdo, constou a informagdo de necessidade de contratacdo emergencial de
merenda escolar para o inicio do ano letivo de 2014, até que fosse realizada “compra anual
através de pregdo”, o que nao se coaduna com o objeto proposto para a contratagdo (lanche de
funcionarios), evidenciando inconsisténcias na formaliza¢ao do procedimento.

A Dispensa n° 001/2014 foi ratificada, em 7/1/2014, pela Sra. Mirian de Lima, entio
Secretaria Municipal de Administracdo, € a contratacdo da Panificadora Vila Rica Ltda.
ocorreu pelo valor de R$141.900,00, ao passo que a contratagao da Aralat Araguari Laticinios
Ltda. atingiu o valor total de R$86.130,00.

1.3) Contrataciao de servico de fornecimento de refeicoes

Conforme noticiado pela equipe de inspecdo, a Administragdo Municipal contratou, no
exercicio financeiro de 2014, Londina Maria Santos Ferreira — ME, por meio da Dispensa de
Licitagao n°® 003/2014, para “para fornecimento de refeicdes preparadas tipo marmitex para
atender a Secretaria Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos e Distritais, Secretaria Municipal de Obras, Secretaria
Municipal de Esporte, Secretaria Municipal de Agricultura”.

No Termo de Justificativa apresentado, consta que “o carater emergencial da solicitagdo se
configurou a partir do momento em que a empresa vencedora do certame Pregdo Presencial n°
019/2013, PRATO DO DIA REFEICOES LTDA, solicitou a rescisio do contrato
administrativo n° 019/2013 (doc. Anexo), ndo mais fornecendo as refeicoes contratadas desde
o dia 30/09/2013”.

Contudo, a autuagdo do procedimento de dispensa s6 ocorreu em 7/1/2014, mais de trés meses
depois da interrup¢do do fornecimento pela entdo fornecedora, que, conforme indicado na
justificativa apresentada, teria ocorrido em 30/9/2013. Nessa perspectiva, como destacou a
Unidade Técnica, teria havido tempo suficiente para que a Administragdo Municipal
instaurasse novo processo licitatorio para manter o fornecimento das refei¢des, “o que tornou
injustificavel e, portanto, irregular a contrata¢do direta realizada sem licitagdo, com base em
situacdo de emergéncia, conforme ocorreu no presente caso”.

Registro que a Dispensa de Licitagdo n® 003/2014 foi ratificada, em 7/1/2014, pela Sra.
Mirian de Lima, entdo Secretdria Municipal de Administragdo, consoante cdpia do
procedimento constante da midia de fl. 546.

1.4) Contratacio de servico de vigilancia

A Dispensa de Licitacao n° 069/2013 foi promovida para a “contratacao direta emergencial de
empresa especializada em vigildncia armada e desarmada, para garantir a integridade do
patrimonio publico municipal, especificamente na Estacdo Rodoviaria da Stevenson e na
Praca dos Esportes e da Cultura, sendo 01 (um) posto de vigilancia armada em cada um destes
locais, no turno de 24 (vinte e quatro horas), na escala de 12x36 (doze por trinta e seis
horas)”.
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A Autoriza¢ao de Abertura, datada de 30/8/2013, a autuacdo e a ratificacao do procedimento
foram subscritas pelo Sr. Luiz Gonzaga Barbosa Pires, entdo Secretario Municipal de
Administragao.

Conforme identificado pela Unidade Técnica, ndo hd na documentacdo apresentada termo de
justificativa, parecer juridico ou outro documento que especificasse a situacdo emergencial a
fundamentar a contratacao direta, em violagdo ao comando plasmado no inciso I do paragrafo
unico do art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993.

Nao bastasse isso, 0 Contrato Administrativo n® 308/2013, celebrado com Rezende Vigilancia
e Seguranca Ltda., foi firmado em 23/7/2013, isto ¢, antes mesmo da formalizagdo da
dispensa de licitagdo, levantando duvidas acerca da propria lisura do procedimento.

1.5) Contratacio para transporte de passageiros

O procedimento de Dispensa de Licitacdo n° 013/2014 tinha como objeto a “contratacdo
emergencial de empresa especializada no transporte de passageiros para atender as criangas e
adolescentes do PETI (Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil), o Centro de
Desenvolvimento da Crianca — CEDEC o trajeto a ser realizado no periodo de 03 (trés)
meses”.

Na Termo de Referéncia que instruiu o procedimento, subscrito pela Sra. Mirna Mares
Machado Valente, Secretaria do Trabalho e Acdo Social, a época, foi apresentada a seguinte
justificativa:

Considerando que o Municipio de Araguari apresenta grande nimero de casos de
criangas e adolescentes em situacdo de risco pessoal, familiar ou social e/ou com
seus direitos violados ou ameagados; e ainda considerando que essa realidade
pode ser constatada no trabalho didrio dos programas oferecidos na éarea de
Assisténcia Social, podemos verificar que ha projecdes de que essa realidade seja
ainda mais assustadora, visto que nem todos os casos sdo encaminhados a justica
por fatores diversos. Desta forma, ¢ competéncia do Municipio ampliar a
execugdo de programas de atendimento a criangas € adolescentes em situagdo de

risco como € o caso dos usuarios do CEDEC.

O procedimento foi ratificado, em 6/2/2014, pela Sra. Mirian de Lima, Secretaria Municipal
de Administragdo, a época, € o contrato administrativo dele decorrente foi celebrado com
Sertran Sertdozinho Transporte e Servigos Ltda., no valor global de R$14.850,00.

Embora a equipe de inspecao deste Tribunal tenha verificado que “ndo ficou comprovado no
processo os fatos causadores da urgéncia, que impossibilitassem a Prefeitura de realizar um
procedimento licitatorio”, a alegada necessidade de “ampliar a execugdo de programas de
atendimento a criancas e adolescentes em situagdo de risco” poderia ser incompativel com o
tempo necessario a realizagdo do processo licitatorio, podendo, nesse sentido, ocasionar
prejuizos imensuraveis aos jovens beneficiados pelos programas. Assim, entendo
improcedente esse apontamento feito pela equipe de inspegao.

1.6) Aquisicoes de medicamentos e materiais hospitalares

A equipe de inspecdo constatou que foram formalizados os processos de Dispensa de
Licitagdo n® 046/2013, 060/2013 e 079/2013, autuados, respectivamente, em 18/7/2013,
19/8/2013 e 11/9/2013, para aquisi¢do de medicamentos e materiais hospitalares.

O Ministério Publico junto ao Tribunal apontou, ainda, irregularidade na fundamentagao da
Dispensa n° 059/2013, realizada também para a aquisicdo de medicamentos e cuja copia foi
acostada as fls. 1.232 a 1.279.
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Em todos esses procedimentos, a justificativa utilizada pela Administragdo Municipal foi
essencialmente a mesma, qual seja, a “finalidade de atender necessidade emergencial (...),
haja vista o esvaziamento dos estoques antes da conclusao do processo de licitagdo”.

Das justificativas apresentadas, também constou na Dispensa n® 060/2013, por exemplo, que
as contratagdes emergenciais seriam necessarias, tendo em vista que se tratavam de
medicamentos e  materiais  hospitalares  “indispensaveis ao  atendimento de
urgéncia/emergéncia e assisténcia farmacéutica no municipio, configurando situagao que nao
comporta a realizagdo de procedimento licitatorio pelas modalidades convencionais, cedigo
que demandaria no minimo 45 (quarenta e cinco) dias para finalizagdo do procedimento e
efetiva prestagdo pela empresa vencedora do certame”.

A meu ver, em que pese nao constar dos autos os fatores que resultaram no esvaziamento de
estoques nas unidades de saude do Municipio, conforme apontado pela Unidade Técnica, as
justificativas que fundamentaram os procedimentos de Dispensa de Licitagdo n® 046/2013,
060/2013, 079/2013 e 059/2013 encontram amparo nos elementos probatdrios dos autos. Isso
porque os procedimentos foram instaurados em julho, agosto e setembro de 2013, periodo em
que estava sendo realizado processo licitatorio para as aquisi¢des dos materiais.

Com efeito, a Prefeitura Municipal de Araguari, em julho de 2013, promoveu o Pregdo
Presencial Sistema de Registro de Pregos n°® 077/2013, “visando a eventual aquisicdo de
medicamentos, material hospitalar, laboratorial, odontologico e equipamentos para atender a
rede municipal de satde, conforme descrito neste edital e seus anexos” (fl. 547).

O processo licitatorio, no entanto, foi posteriormente anulado, em 3/10/2013, conforme ato
publicado no Correio Oficial da Prefeitura Municipal de Araguari (fl. 613), o que deu ensejo a
realizacdo de novas contratacdes diretas para aquisicdo de medicamentos e materiais
hospitalares (Dispensas n® 088/2013, 091/2013, 092/2013, 119/2013, 121/2013, 123/2013,
016/2014 ¢ 017/2014).

No Termo de Justificativa da Dispensa de Licitacao n® 088/2013, por exemplo, foi alegada a
necessidade da contratagdo emergencial, “haja vista o esvaziamento dos estoques devido ao
fracasso do processo de licitagdo global”.

De modo semelhante, na Dispensa n° 091/2013, constou a necessidade da contratacio em
virtude do esvaziamento dos estoques, “por ocasido da anulacdo da licitagdo global (Pregao
Presencial n°® 077/2013 processo n® 0021460) para aquisicdo de medicamentos, material
hospitalar, laboratorial, odontoldgico para o exercicio de 2013”.

A equipe de inspe¢do apurou que o certame foi anulado pela Administragdo Municipal, em
razdo da desclassificacdo de vinte das vinte e cinco licitantes, por ndo terem apresentado
instrumento publico de procuragao, conforme previsto no edital. Segundo o parecer juridico
que fundamentou a anulagdo do processo, a exigéncia seria excessiva e inaceitdvel, mas, para
a equipe de inspegao, a decisao do Pregoeiro estava amparada nas disposi¢des editalicias.

Foram acostados aos autos o edital do processo licitatorio, as atas das sessdes realizadas, o
resultado do credenciamento, o parecer juridico pela nulidade do procedimento, o ato de
anulagdo subscrito pelo Sr. Raul José de Belém, entdo Prefeito Municipal, assim como a sua
respectiva publicagao.

A meu ver, ndo ha elementos suficientes nestes autos para que se conclua pela ilegalidade do
ato de anulagdo do processo licitatorio. Ao exercer a autotutela, a Administracdo Municipal,
diante do expressivo nimero de licitantes desclassificadas por ndo terem apresentado
instrumento publico de procuragdo, entendeu que a exigéncia foi excessiva e que, por
conseguinte, restringiu a competitividade do certame.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1822243



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Demais disso, saliento que € usual em processos licitatorios a faculdade de apresentagao de
instrumento publico ou particular de procuracdo para credenciamento dos licitantes
interessados, de modo que, ao constatar, no caso concreto, prejuizo a competi¢do decorrente
da exigéncia de apresentagdo de instrumento publico, ndo me parece, em principio, que a
anulacdo do certame tenha sido flagrantemente ilegal, a ser censurada por este Tribunal de
Contas.

Desse modo, em face da preméncia da aquisi¢do de medicamentos e materiais hospitalares,
entendo que, com base na analise formal das Dispensas n™ 088/2013, 091/2013, 092/2013,
todas autuadas em 1°/11/2013, das Dispensas n® 119/2013 e 121/2013, autuadas em
13/12/2013, e da Dispensa n° 123/2013, autuada em 16/12/2013, foi caracterizada a situagao
emergencial a fundamentar as contratacdes diretas realizadas em decorréncia da anulacido do
Pregdo Presencial n® 077/2013.

No entanto, entendo irregulares as Dispensas n® 016/2014 e 017/2014, ambas autuadas e
ratificadas em 12/2/2014, pela Sra. Mirian de Lima, entdo Secretaria Municipal de
Administragdo, pois, a despeito de as aquisigoes terem sido realizadas no exercicio financeiro
de 2014, nas justificativas apresentadas foi reproduzido o mesmo fundamento das aquisigoes
anteriores, qual seja “por ocasido da anulacdo da licitagdo global (Pregdo Presencial n°
077/2013 processo n° 0021460) para aquisicdo de medicamentos, material hospitalar,
laboratorial, odontolégico para o exercicio de 2013, evidenciando inconsisténcias na
formalizagao de tais procedimentos de dispensa de licitagdo.

Saliento que o escopo deste processo se restringiu a analise formal das contratacdes diretas
realizadas, ndo obstando a apuracdo de eventuais responsabilidades pela pratica de atos
antiecondmicos decorrentes da contratagdo direta para aquisicdo de combustivel, géneros
alimenticios, fornecimento de refei¢des, servigos de vigilancia, transporte de passageiros,
medicamento e materiais hospitalares aqui examinados.

Acerca da constatagdo pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de que houve a aquisi¢ao de
medicamentos por valores superiores ao teto estabelecido pelo o6rgdo de regulagdo
(CMED/ANVISA), acolho a sugestdo do Parquet, para determinar, com fulcro no art. 47 da
Lei Complementar n® 102, de 2008, ao atual Prefeito Municipal de Araguari que instaure
tomada de contas especial, para apura¢do dos fatos, a quantificagdo do dano e a identificacao
dos responsaveis pelas referidas aquisicoes, observadas as disposi¢des da Instrucdo Normativa
n° 03, de 2013, deste Tribunal.

Além disso, recomendo ao atual Prefeito Municipal e aos atuais titulares da Secretaria
Municipal de Administracdo e da Secretaria Municipal de Saude que, nas aquisi¢des publicas
de medicamentos, observem e fagam observar, além das leis aplicaveis, também as tabelas e
os atos normativos divulgados pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos —
CMED, bem como as cautelas indicadas no parecer exarado pelo Pleno em resposta a
Consulta n°® 980.531, sob a relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, na Sessdo de
30/11/2016.

2) Procedimentos de inexigibilidade de licitacio realizados pela Prefeitura Municipal de
Araguari

A equipe de inspecdo apurou que a Prefeitura Municipal de Araguari formalizou sete
processos de inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servicos de advocacia,
assessoria juridica, consultoria e auditoria, sem que fosse comprovada a singularidade dos
respectivos objetos, a justificar as contratagdes diretas.

Conforme consta do relatério de inspecdo, os contratos decorrentes dos procedimentos de
inexigibilidade de licitacdo atingiram o valor de R$7.931.000,00 (sete milhdes novecentos e
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trinta e um mil reais), do qual havia sido executado, até o encerramento da inspegao, o total de
R$1.177.648,72 (um milhdo cento e setenta e sete mil seiscentos e quarenta e oito reais e
setenta e dois centavos), conforme quadro constante a fl. 701:

Objeto Valor Contratado | Valor executado
Inexigibilidade (RS) (R$)

012/2012 Assessoria e consultoria juridica 30.000,00 30.000,00
004/2013 SeerQOS advocaticios 200.000.00 200.000.00
013/2013 Assessoria (S consultoria Juridlca 144.000.00 6.000.00
002/2014 Assessoria e consultoria juridica 300.000,00 125.000,00
003/2014 Servigos advocaticios em matéria tributaria 2.400.000.00 621.648.72
004/2014 Servigos advocaticios em matéria tributaria 4.662.000,00 0,00

Total 7.931.000,00 1.177.648,72

Para se defenderem quanto as irregularidades aqui examinadas, atinentes as contratacdes
diretas, por inexigibilidade de licitagdo, realizadas pela Prefeitura Municipal de Araguari,
foram citados, nos termos do despacho de fls. 1.425 e 1.426, os Srs. Dejair Flavio de Lima,
Secretario Municipal de Administragcdo, no periodo de 5/4/2012 a 31/12/2012; Leonardo
Furtado Borelli, Secretario Municipal Interino de Administragdo, no periodo de 1°/1/2013 a
25/1/13 e 15/9/2013 a 19/9/2013, e Procurador Geral do Municipio, a partir de 1°/1/2013;
Luiz Gonzaga Barbosa Pires, Secretirio Municipal de Administracdo, no periodo de
25/1/2013 a 12/9/2013; Mirian de Lima, Secretaria Municipal de Administragdo, a partir de
20/9/2013; Marcel Mujalli Ribeiro, Sub-Procurador Geral do Municipio no periodo de
3/1/2013 a 2/9/2013; Leonardo Henrique de Oliveira, Procurador Geral do Municipio, no
periodo de 4/2/2010 a 31/12/2012.

Como ja exposto no topico anterior desta fundamentacido de voto, a contratacdo direta, seja
por dispensa, seja por inexigibilidade de licitagdo, ¢ exce¢do, devendo ser observadas as
hipoteses e regras previstas na legislagao de regéncia.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde inviabilidade de competigdo, e o inciso II do artigo
25, combinado com o art. 13 da Lei n® 8.666, de 1993, estabelece, como pressuposto da
contratacdo direta de servicos técnicos profissionais especializados, a presenca simultanea da
natureza singular do objeto e da notoria especializagdo do favorecido. Ficando devidamente
configurada a situagdo inexigivel, deve-se atentar para a razdo da escolha do executante, e,
por fim, para a justificativa do preco, nos termos dos incisos Il e III do art. 26 da Lei n° 8.666,
de 1993, para, finalmente, autorizar-se a celebracdo do contrato.

Como ¢ cedigo, servigo técnico-especializado e singular ¢ aquele excepcional, em que a
competicdo entre os diversos profissionais técnicos se mostre inviavel. O servigo para ser
singular deve apresentar caracteristicas que o tornam inconfundivel com outros, seja porque ¢
unico, seja porque, a despeito de ndo ser exclusivo, se mostra inconciliavel com a ideia de
comparagdo objetiva de propostas. E aspecto inerente ao servi¢o, e ndo ao profissional ou
sociedade empresaria que o executard. A singularidade do objeto a ser contratado ¢ requisito
indispensavel para justificar a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagao.

Nesse sentido € o entendimento consubstanciado na Stiimula n® 106 deste Tribunal de Contas,
publicada em 22/10/2008, nos seguintes termos:

Nas contratagdes de servicos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento no
artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, é
indispensavel a comprovacdo tanto da notdria especializacdo dos profissionais ou
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empresas contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por
sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos & Administragao.

Relativamente a caracterizagdo da singularidade dos servigos, Margal Justen Filho esclarece
que:

No universo dos servicos, aqueles referidos no art. 13 se diferenciam porque seu
desempenho envolve conhecimentos especificos e peculiares, que exigem ndo apenas a
profissionalidade, mas também uma especializacdo. Isso ndo significa que a contrata¢do
direta possa ser realizada simplesmente em face de sua caracterizagdo, eis que o art. 25,
inc. I, exige a natureza singular.

()

Ou seja, a formula “natureza singular” destina-se a evitar a generalizacdo da contratacdo
direta para todos os casos enquadraveis no art. 13. E imperioso verificar se a atividade
necessaria a satisfagdo do interesse sob tutela estatal é complexa ou simples, se pode ser
reputada como atuagdo padrio e comum ou ndo. A natureza singular caracteriza-se como
uma situacdo andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por
qualquer profissional "especializado". Envolve os casos que demandam mais do que a
especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem obtencdo de solucdo
satisfatoria a partir da contratagdo por qualquer profissional (ainda que especializado).
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 15* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012, p. 419-420).

Este Tribunal, na resposta dada a Consulta n® 873.919, relatada pelo Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho, na Sessdao de 10/4/2013, firmou entendimento de que a contratacdo de
servicos advocaticios, por meio de licitacdo, somente ¢ admitida quando ndo houver
procuradores suficientes para representar o Orgdo em juizo e promover acdes de sua
competéncia. Confira-se a ementa desse parecer:

CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - RESGATE DE CREDITOS
PREVIDENCIARIOS INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS — A) TERCEIRIZACAO
DOS SERVICOS ADVOCATICIOS — VEDACAO — ATIVIDADE TIPICA E
CONTINUA DA ADMINISTRACAO — B) CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS - POSSIBILIDADE, EM CARATER EXCEPCIONAL E
EXTRAORDINARIO — NECESSIDADE DE MOTIVACAO E DE OBSERVANCIA
DAS SEGUINTES PREMISSAS: HONORARIOS DE SUCUMBENCIA — INTEGRAM
O PATRIMONIO DA ENTIDADE - CONTABILIZACAO COMO FONTE DE
RECEITA — REMUNERACAO DO SERVICO JURIDICO — POSSIBILIDADE DE
AJUSTE DE HONORARIOS POR EXITO, FIXADO EM PERCENTUAL SOBRE O
VALOR AUFERIDO OU CONTRATO DE RISCO PURO, POR MEIO DOS
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA — PREVISAO NO CONTRATO DO VALOR
ESTIMADO DOS HONORARIOS E DA DOTACAO ORCAMENTARIA -
CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO AO EXAURIMENTO DO SERVICO

a) E vedada a terceirizagdo dos servigos advocaticios que objetivem o resgate de créditos
previdenciarios, por consubstanciarem atividade tipica e continua da Administracdo, bem
como por vincular-se & administragdo tributdria, devendo ser atribuida sua execucdo a
servidores do quadro permanente de pessoal, por forga do disposto nos incisos Il ¢ XXII
do art. 37 da Constituigdo da Republica.

b) Nao obstante, admite-se a contratacdo de advogados, em carater excepcional e
extraordinario, quando o volume do servigo ndo possa ser absorvido pelos procuradores
municipais ou, ainda, na hipdtese de inexisténcia de cargo de advogado nos quadros da
Administracdo, até que o Poder Publico organize sua estrutura de pessoal, observada, em
todo caso, a adequada motivagdo, bem como as seguintes premissas:

b.1. a contratagdo de servigos de advocacia para resgate de créditos previdenciarios
indevidamente recolhidos com ajuste de honorarios por éxito é possivel, devendo a

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1822243



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS o

remuneragdo do profissional ser fixada, no instrumento contratual, em valor estimado,
observando-se o principio da razoabilidade, evitando-se o desembolso de valores
exorbitantes;

b.2. os honorarios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico, pertencem a
entidade, e ndo ao procurador ou representante judicial, devendo ser contabilizados como
fonte de receita;

b.3. é possivel a contratacdo de honorarios por €xito, fixado em percentual sobre o valor
auferido com a prestacdo do servigo, bem como por risco puro, mediante remuneracao do
advogado exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia, devendo constar no
contrato o valor estimado dos honorarios e a dotacdo orcamentaria propria para o
pagamento de servicos de terceiros;

b.4. o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servico, com o
cumprimento da decisdo judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, ndo
se podendo considerar, para esse fim, a mera obtencdo de medida liminar ou a simples
conclusao de fase ou etapa do servigo.

Essa orientagdo foi reiterada pelo Tribunal, conforme evidenciado no parecer proferido, na
Sessao de 8/8/2013, na Consulta n® 888.126, relatada pelo Conselheiro Wanderley Avila, com
a seguinte ementa:

CONSULTA - CONTRATACAO DE  ASSESSORIA JURIDICA -
EXCEPCIONALIDADE - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
OBRIGATORIEDADE, SALVO COMPROVADA SINGULARIDADE DO SERVICO
E A NOTORIA ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL — CONFIANCA EM
RELACAO AO CONTRATADO - ELEMENTO NAO CONFIGURADOR DA
INEXIGIBILIDADE — OPCAO POR CREDENCIAMENTO - POSSIBILIDADE —
SISTEMA DE PRE-QUALIFICACAO — OBSERVANCIA AOS PRINCIiPIOS DA
IMPESSOALIDADE, LEGALIDADE, MORALIDADE E PUBLICIDADE E AS
NORMAS DA LEI N. 8.666/93 — CONSULTAS N. 765192, 735385, 708580, 688701,
684672, 183486, 746716, 812006, 652069 — RESUMO DE TESE REITERADAMENTE
ADOTADA.

a) Os servicos rotineiros, permanentes e ndo excepcionais devem, em regra, ser realizados
pelo corpo juridico do proprio ente. Consultas n. 765.192 (27/11/2008), 735.385
(17/10/2007), 708.580 (08/11/2006), 688.701 (15/12/2004), 684.672 (01/09/2004) e
183.486 (21/09/1994).

b) Admite-se a contratagdo de servigos advocaticios, por meio de licitacdo, quando ndo
houver procuradores suficientes para representar o 6rgdo em juizo e promover agdes de
sua competéncia. Consultas n. 746.716 (17/09/2008), 735.385 (17/10/2007), 708.580
(08/11/2006), 688.701 (15/12/2004) ¢ 684.672 (01/09/2004).

c) Ha a possibilidade de utilizagdo do sistema de credenciamento para prestacdo de
servigos juridicos comuns, mediante a pré-qualificacdo dos advogados ou sociedades de
advogados, quando a licitagdo para a escolha de um unico contratado mostrar-se inviavel,
observados os principios da isonomia, impessoalidade, publicidade e -eficiéncia.
Consultas n. 812.006 (30/03/2011), 765.192 (27/11/2008) e 735.385 (17/10/2007).

d) Nas contratagdes de servicos técnicos celebradas pela Administracdo com fundamento
no artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666/93, ¢ indispensavel a
comprovagdo tanto da notoria especializacdo dos profissionais ou empresas contratadas
como da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por sua especificidade,
diferem dos que, habitualmente, sdo afetos 8 Administracdo. Enunciado de Stimula n. 106
e Consultas n. 765.192 (27/11/2008), 746.716 (17/09/2008), 735.385 (17/10/2007) e
688.701 (15/12/2004).

e) A confianga em relagdo ao contratado para realizacdo de um servico ndo ¢é fator
caracterizador da inexigibilidade, incumbindo ao administrador definir os aspectos da
contratacdo, exclusivamente, a luz do interesse publico e sob os auspicios dos principios
da impessoalidade, legalidade, moralidade e publicidade, devendo tal elemento ser
considerado de forma complementar, tendo em vista os demais requisitos estabelecidos
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pela Lei Federal n. 8.666/93. Consultas n. 746.716 (17/09/2008), 688.701 (15/12/2004) ¢
652.069 (12/12/2001).

Langadas essas premissas, passo ao exame de cada um dos procedimentos examinados pela
equipe de inspegao.

2.1) Contratacao do escritorio Souza Oliveira Advogados Associados

A equipe de inspecdo identificou que a Prefeitura Municipal de Araguari autuou, em
10/2/2014, os processos de Inexigibilidade de Licitagdo n* 003/2014 e 004/2014, mediante os
quais contratou, em 14/2/2014, o escritorio Souza Oliveira Advogados Associados, para
prestar servigos advocaticios especializados em Direito Tributario.

A Inexigibilidade de Licitagao n° 003/2014 foi realizada para a “contratacao da prestagao de
servigos advocaticios especializados no Direito Tributario, para revisdo, regularizacdo e
recuperacao de contribuicdes previdenciarias relativas a Prefeitura Municipal de Araguari,
Estado de Minas Gerais”, sendo que, conforme se extrai do Contrato Administrativo n°
021/2014, os servigos seriam prestados em trés etapas distintas.

A primeira etapa consistiria, basicamente, na auditoria das folhas de pagamento dos cinco
anos anteriores a contratagdo; a segunda etapa dizia respeito a recuperacao dos créditos
identificados na esfera administrativa e/ou judicial; e a terceira etapa previa o
acompanhamento das medidas administrativas e judiciais adotadas.

J& a Inexigibilidade de Licitagdo n® 004/2014 foi realizada para a “contratacdo da prestacao de
servigos advocaticios especializados no Direito Tributério, para fins de revisao tributaria das
declaragdes de movimento econdmico das geradoras de energia elétrica instaladas no
territorio de Araguari/MG, com a elaboragdo de parecer juridico e propositura das acdes
judicias cabiveis para recompor a receita de ICMS decorrente da geragdo de energia elétrica”.

No Contrato Administrativo n°® 022/2014, decorrente da Inexigibilidade de Licitacdo n°
004/2014, constou as seguintes atividades a serem desempenhadas pelo contratado:

1. Prestacdo de servigos advocaticios na revisdo e auditoria tributaria das declara¢des de
movimento econdmico transmitidas pelas Usinas Hidrelétricas instaladas no territorio do
Municipio de Araguari.

2. Apos diagnésticos dos dados, que seja elaborado parecer juridico acerca das
ilegalidades ou irregularidades encontradas, com o apontamento das diretrizes juridicas
para fins de recuperagdo da participagdo do Municipio de Araguari no ICMS arrecadado
pelo Estado de Minas Gerais.

3. Os servigos deverao ser prestados de forma retroativa, analisando todos os periodos
anteriores imprescritos, para fins de recuperacdo dos valores perdidos pelo municipio nos
anos anteriores, bem como a recuperacdo da receita nos meses vindouros, visto que o
trabalho de retificacdo das declaragdes de cada ano base, se favoravel, possui reflexos
para dois exercicios financeiros futuros, nos termos da Lei Complementar n® 63/1990.

4. Os servigos deverdo ser prestados especificamente com relagdo a recuperacdo de ICMS
relativo a geragdo de energia elétrica ocorrida no territdrio de Araguari, analisando todas
as Usinas Hidrelétricas.

5. Os profissionais da contratada devem comparecer na sede da Prefeitura Municipal de
Araguari quando solicitados, para fins de reunides administrativas e solugdo de questdes
juridicas relacionadas ao objeto descrito.

6. Todas as despesas decorrentes da prestacdo de servigos e impostos deverdo ser
suportadas pela Contratada, inclusive relacionadas as diligéncias necessarias para fins de
propositura de agdes judiciais, recursos judiciais, dentre outros necessarios ao
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acompanhamento processual, ficando a contratada responsavel pelo acompanhamento até
final instancia judicial.

7. Eventual despesa de competéncia do Municipio devera ser custeada pela Contratada e
reembolsada mediante prestagdo de contas.

Conforme sintetizado pela equipe de inspe¢do, o valor estimado do Contrato Administrativo
n°® 021/2014, decorrente da Inexigibilidade de Licitagdo n® 003/2014, nos termos do subitem
5.8 do instrumento contratual, foi de R$2.400,000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais),
ao passo que o Contrato Administrativo n® 022/2014, referente a Inexigibilidade de Licitagao
n°® 004/2014, foi firmado pelo valor estimado de R$4.662.000,00 (quatro milhdes seiscentos e
sessenta e dois mil reais), a serem pagos nas seguintes condigoes:

Inexigibilidade | Valor (RS) Condi¢oes de pagamento

R$0,18 (dezoito centavos de reais) por cada real compensado,
incrementado, recebido ou creditado em favor do Municipio, nas
seguintes condi¢des: R$0,09 (nove centavos de reais) a titulo de
honorarios de levantamento, analise e auditoria tributaria com
emissdo de relatorios e pareceres, bem como execucao de
procedimentos administrativos e judiciais de recuperagdo de
creditos; e outros R$0,09 (nove centavos de reais) de honorario, a
titulo de éxito, pela prestacdo de servicos de elaboracdo e
acompanhamento de processos judiciais, apds o incremento de
crédito em favor do municipio.

18,5% (dezoito pontos e cinco décimos percentuais) do valor que
aumentar a receita de ICMS pelo periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, a iniciar-se assim que ingressar os créditos para o
Municipio, e outros 18,5% sobre os valores que recuperar,
incrementar, creditar ou compensar em relagdo ao que o Municipio
deixou de receber, a titulo de IPM/ICMS, nos periodos anteriores,
a iniciar-se assim que ingressar ou creditar os valores para o
Municipio.

003/2014 2.400.000,00

004/2014 4.662.000,00

Em ambos os procedimentos, houve manifestacdo do entdo Procurador Geral do Municipio,
Sr. Leonardo Furtado Borelli, no sentido de que os servigos juridicos pretendidos eram
especificos e complexos, o que demandaria profissional especializado nas matérias
pertinentes. Também houve autorizagdo do entdo Prefeito Municipal para a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo em ambos os procedimentos, os quais foram ratificados pela Sra.
Mirian de Lima, entdo Secretaria Municipal de Administracao.

Acerca da Inexigibilidade n® 003/2014, os defendentes, na peca conjunta apresentada pelos
Srs. Raul José de Belém, Leonardo Furtado Borelli, Luiz Gonzaga Barbosa Pires, Miriam de
Lima, Antonio Marcos Rodrigues, Lucélia Aparecida Vieira Rodrigues e lara Cristina
Rodrigues Alves de Faria, as fls. 1.636 a 1.697, alegaram que o objeto proposto era singular e
especifico, bem como que o Municipio nao tinha servidores especializados para a sua
execucdo, conforme exposto nos autos do procedimento. Além disso, sustentaram que o
escritorio contratado tinha inquestionavel notoriedade, corroborada por atestados de
capacidade técnica, € que os precos eram compativeis com a complexidade e a
responsabilidade dos servigos que seriam realizados.

Em relagdo a Inexigibilidade n® 004/2014, os defendentes sustentaram que foi consignado que
a Administracdo Municipal nao tinha condicdes técnicas € operacionais para a execu¢ao dos
servicos de recuperacdo de créditos tributérios, razdo pela qual era indispensavel a contratacdo
de escritorio especializado.

Relativamente ao apontamento ora evidenciado, a Unidade Técnica concluiu (f1.1743):
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Todavia, em que pese tais circunstancias alegadas pela Procuradora e acima elencadas
ndo devem prosperar, j4 que nao esclareceram os apontamentos efetuados pela Equipe de
Inspecao, sintetizados no subitem 1.2.1, fl. 1.722 a 1.722-v deste estudo técnico.

Destarte, ndo ficou demonstrada a inviabilidade de competicdo, tida a existéncia de outros
escritorios de advocacia que atuavam nas mesmas areas, tanto no Estado de Minas Gerais
quanto fora dele, e visto, ainda, que os servicos especializados, elencados no artigo 13 da
Lei Nacional n. 8.666/1993, por si s6 ndo eximem a Administragdo de licitar, tendo que
se somar a eles um carater especial do objeto contratado, que indique que somente um
determinado prestador de servico poderia atender aos objetivos almejados pela
Administracdo, o que nao foi o caso do ocorrido em ambos os certames.

Diante do exposto, vale enfatizar, de acordo com o comentado no subitem 5.1, fl. 1.733 a
1.734 deste estudo técnico, o entendimento dos membros deste Tribunal exarado na
Consulta n. 873.919, de relatoria do Conselheiro, em exercicio, Hamilton Coelho, nas
sessoes de 11/07/2012, 25/07/2012 e 10/04/2013, quando tratou da adogdo do sistema de
credenciamento, como hipdtese vantajosa para a Administragdo, pelo qual a
municipalidade se dispde a contratar todos os interessados que preencham os requisitos
por ela determinados no ato convocatdrio.

Nessa mesma perspectiva do sistema de credenciamento, ¢ de se ressaltar também,
conforme discorrido a fl. 1.733-v deste estudo técnico, o entendimento dos membros
desta Corte de Contas exarado no Processo Licitatorio n. 711.708, bem como a Decisdo n.
104/95 do Tribunal de Contas da Unido (citada na referida Consulta n. 873.919),
prolatada no Processo n. 016.171/94-2, de relatoria do Ministro Adhemar Paladini Ghisi.

A meu ver, a Administracdo Municipal descurou em relagdo a escolha do procedimento de
contratacdo que melhor atendesse ao principio do interesse publico e a preservacdo da
competividade, tendo priorizado a contratacdo direta, a despeito da adequagdo, ao caso em
apreco, de outros meios de escolha do contratado. Além disso, o objeto dos contratos
celebrados diz respeito a prestacao de servigos de advocacia que ndo sdo singulares, a ensejar
a contratacao direta do escritorio, pelo que entendo irregulares as contratagdes.

Diante do exposto, entendo como irregular a contratagdo direta do escritorio Souza Oliveira
Advogados Associados, por meio dos processos de Inexigibilidade de Licitagdo n®® 003/2014
e 004/2014.

2.2) Contratacao da Erick Nilson Souto Consultoria Ltda.

A equipe de inspe¢do constatou que a Prefeitura Municipal de Araguari contratou, por meio
da Inexigibilidade de Licitagdo n°® 012/2012, Erick Nilson Souto Consultoria Ltda., para
“prestacdo de servicos de consultoria e assessoramento dos interesses do Municipio
especificamente junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG),
realizando servigos de consultoria, orientacao técnica administrativa e financeira, emissao de
pareceres sobre matérias que envolva interpretacdes administrativas, elaboracdo de
documentos de natureza administrativa, organizacional e financeira relacionado ao TCE-
MG”.

O procedimento foi ratificado pelo Sr. Dejair Flavio de Lima, Secretario Municipal de
Administragdo, a época, e o Contrato Administrativo n® 454/2012, dele decorrente, foi
celebrado em 26/12/2012, pelo valor total de R$30.000,00 (trinta mil reais).

Os Srs. Dejair Flavio de Lima e Leonardo Henrique de Oliveira, as fls. 1.556 a 1.572,
alegaram, em sintese, que a auséncia de competitividade se caracterizou em razao da natureza
intelectual dos servigos a serem contratados. Sustentaram a existéncia de notoria
especializacdo da contratada e a singularidade do servigo pretendido, que estaria configurada
em razao de se tratar de atividade eminentemente intelectual e incomparavel.
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Curiosamente, em diversas passagens da pega de defesa, os responsaveis mencionam e
discorrem sobre a natureza de servigos juridicos e do exercicio da advocacia, quando, na
verdade, o objeto contratado com a referida sociedade empresaria ndo contemplou, a0 menos
explicitamente, a prestagdo de servigos juridicos. Caso fossem servigos juridicos, a propria
contratagdao de sociedade empresaria poderia ser questionada, diante da vedagao constante do
art. 16 da Lei n® 8.906, de 1994.

De toda forma, depreende-se da leitura do objeto pactuado a auséncia do requisito da
singularidade do objeto, pois os servigos contratados estdo, a toda evidéncia, entre aqueles
que se identificam com a rotina da Administracdo Municipal.

Pelas razdes expendidas, considero irregular a contratacdo direta da Erick Nilson Souto
Consultoria Ltda., por meio da Inexigibilidade de Licitagdo n® 012/2012.

2.3) Contratacio do escritorio Chayb & Mascimo Advogados Associados

A equipe de inspeg¢ao identificou que a Administragdo Municipal instaurou procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 013/2013, para “contratacdo de escritorio de advocacia
especializado para prestacdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria juridica referente
a licitagdes e contratos, convénios, certificado de registro cadastral, treinamento e
qualificacdo de servidores lotados na comissao de licitacdo e pregdo, defesas administrativas,
recursos € impugnacdes afetas a licitagdes, e ainda, respostas a diligéncia de Tribunal de
Contas, com emissdo de laudo fundamentado e devidamente enquadrado”, e por meio do qual
celebrou o Contrato Administrativo n® 272/2013 com o escritorio Chayb & Maéscimo
Advogados Associados, pelo preco de R$144.000,00 (cento e quarenta mil reais), divididos
em doze parcelas mensais.

Nos termos da Clausula Quarta do Contrato Administrativo n® 272/2013, as atividades a
serem prestadas pela contratada consistiriam em:

a) Elaboracdo de minutas de editais, contratos e formalizacdo dos procedimentos
licitatorios em todas as suas modalidades;

b) Manifestagdes técnico-juridicas consultivas sobre os procedimentos para publicacdo
dos avisos, edital e resultado dos certames junto ao TCE/MG e para cumprimento da Lei
de Acesso de Informagao;

¢) Manifestacdes técnico-juridicas consultivas aos servidores municipais quanto aos
procedimentos licitatorios, referente a aquisi¢do de produtos e contratagdo de empresas
para a prestacdo de servicos, com auxilio a confeccdo de termos de referéncia, planilhas
orgamentarias e estimativas;

d) Manifestagdes técnico-juridicas consultivas nos procedimentos licitatérios através do
Sistema de Registro de Pregos, na condigdo de Orgédo Gerenciador e de adesista;

e) Manifestacdes técnico-juridicas consultivas em contratos administrativos, analise,
verificagdo, emissdo de pareceres juridicos e confecgdo de minutas e aditivos;

f) Manifestagdes técnico-juridicas consultivas a comissdo de licitagdo e equipe de pregdo.

O procedimento foi ratificado pelo Sr. Leonardo Furtado Borelli, entdo Procurador Geral do
Municipio, em 15/7/2013.

Os defendentes, as fls. 1.636 a 1.697, alegaram que se tratava de contratacdo de servigos
juridicos especializados, com “grau de confiabilidade, principalmente pela sua singularidade,
e que se trata de trabalho intelectual de dificil afericdo de pregos e, por essas razdes, nao se
vislumbrava qualquer irregularidade”, além de que o escritério contratado tinha experiéncia
em assessoria e consultoria 8 Administragao Publica.
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A contratagdo do escritorio Chayb & Mascimo Advogados Associados pela Prefeitura
Municipal de Araguari também foi objeto da Dentncia n® 969.466, apensada a estes autos,
formulada, em 5/1/2016, pelo Sr. Antonio Marcos de Paulo.

Na pega inaugural, o denunciante informou a existéncia de investigacdo, promovida pelo
Ministério Publico Estadual, de organizagdo criminosa com o intuito de praticar crimes contra
o Poder Publico, no bojo da qual foi decretada a prisdo temporaria do Sr. Tomaz Edilson
Felice Chayb, socio do escritorio contratado.

Relatou, com base na transcri¢do de conversas telefonicas gravadas, a existéncia de “indicios
de que inimeras condutas foram praticadas por integrantes da organizagdo criminosa
investigada em Goids com a aparente participagdo de agentes publicos municipais e
empresarios na cidade de Araguari” e, at¢ mesmo, que houve a prestacdo de servicos pelo
advogado para a Administragdo Municipal antes mesmo da contrata¢ao do escritério.

A dentncia foi instruida com os documentos de fls. 30 a 656 dos autos de n° 969.466.

No que diz respeito a Dentincia n® 969.466, o Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer
de fls. 1.753 a 1.757-v, concluiu que:

17. Ao final, cumpre abordar a Dentncia n® 969.466, anexa aos presentes autos, em que 0
Denunciante relata que o Sr. Tomaz Edilson Felice Chayb, s6cio do escritério de
advocacia Chayb & Mascimo Advogados Associados, teria atuado informalmente, sem a
vigéncia de um contrato valido, no Departamento de Licitacdes e Contratos da Prefeitura
de Araguari, na elaboragdo de editais e contratos irregulares, direcionados para atender a
interesses de uma suposta organizagdo criminosa, composta pelo entdo Prefeito
Municipal, por servidores da Prefeitura e por empresarios do Municipio e do Estado de
Goias.

18. Especificamente no que concerne a pratica de atos direcionados ao atendimento de
interesse de organizacdo criminosa, apds exame das alegagdes apresentadas pelo
Denunciante e da documentacao jungida aos autos, este Parquet nao identificou prova de
autoria ou materialidade, motivo pelo qual opina pela improcedéncia da irregularidade em
questao.

Pois bem. E importante destacar que do valor total do contrato celebrado foram pagos apenas
R$6.000,00 (seis mil reais), em virtude da rescisdo contratual, em 30/1/2014, motivada pela
prisao do integrante da sociedade de advogados contratada, na operagdao “Tarja Preta” do
Ministério Publico do Estado de Goiés.

Em relacdo a contratagdo, como bem salientou a equipe de inspecao no relatorio técnico, o
requisito da singularidade do objeto ndo foi atendido, tendo em vista que os servigos
contratados integram a propria rotina da Administragdo Municipal, como ¢ o caso da
elaboracdo de minutas de editais de licitagdo, pelo que entendo irregular a contratagdo direta
do escritério Chayb & Mascimo Advogados Associados pela Prefeitura Municipal de
Araguari, por meio de inexigibilidade de licitagao.

Diante do que ficou constatado nos autos, julgo irregular a contratacdo direta do escritorio
Chayb & Maiascimo Advogados Associados, por intermédio do procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo n° 013/2013.

No que diz respeito aos demais apontamentos feitos na Dentncia n° 969.466, relacionadas a
existéncia de organizagdo criminosa para fraudar contratagcdes na Prefeitura Municipal de
Araguari, determino o envio da pega inaugural da dentincia ao Ministério Publico Estadual
para conhecimento.

2.4) Contratacao do escritorio Ribeiro Silva Advogados Associados
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A equipe de inspecao constatou que a Prefeitura Municipal de Araguari instaurou o processo
de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 004/2013, para a “contratacdo de escritério de advocacia
especializado para prestacdo de servigo técnico, para atender as necessidades da Procuradoria
Geral do Municipio”.

Em 18/2/2013, a Administra¢ao celebrou o Contrato Administrativo n°® 055/20213 com o
escritorio de advocacia Ribeiro Silva Advogados Associados, no valor total de R$200.000,00
(duzentos mil reais), sendo que o objeto da contratacdo foi descrito na Clausula Terceira, nos
seguintes termos:

a) assessoria ¢ consultoria juridica relativa a verificagdo da legalidade ¢ da correcdo dos
valores repassados ao Municipio de Araguari relativos a incidéncia no VAF (Valor
Agregado Fiscal) dos valores gerados de ICMS pelas usinas Capim Branco I e II,
participando de reunides técnicas, emitindo pareceres e interpondo as medidas
administrativas e judiciais cabiveis caso constatada violagao aos direitos do Municipio em
face da RESOLUCAO N° 4.477, DE 12 DE SETEMBRO DE 2012 (MG de 13/09/2012 e
retificada no MG de 21/09/2012) e em face de quaisquer atos normativos prejudiciais ao
interesse do Municipio;

b) assessoria e consultoria juridica envolvendo estudos, pareceres e reunides de
orientacdo técnica para a revisdo do plano de carreira e legislagdo correlata dos servidores
publicos do Municipio;

c) assessoria e consultoria juridica envolvendo estudos, pareceres e reunides de
orientacao técnica sobre regime juridico dos servidores publicos, estatuto dos servidores
publicos, direitos e vantagens dos servidores publicos municipais de Araguari, bem como
assuntos de alta complexidade juridica envolvendo os assuntos relacionados aos
servidores publicos municipais;

d) assessoria e consultoria juridica envolvendo estudos, pareceres e reunides de
orientacdo técnica a Procuradoria do Municipio, Controle Interno ¢ ao Gabinete do
Prefeito, relativo a questdes de alta complexidade juridica envolvendo direito
administrativo € Municipal.

No exercicio financeiro de 2014, a Administragdo Municipal instaurou novo procedimento,
Inexigibilidade de Licitacdo n°® 002/2014, para “contratacdo de pessoa juridica de notoria
especializacdo para prestacdo de servigos de assessoria e consultoria juridica ao Municipio de
Araguari, para acompanhamento de processos de interesse do Municipio junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, conforme proposta em anexo”, que culminou na
celebracao do Contrato Administrativo n°® 011/2014, também com o Ribeiro Silva Advogados
Associados, pelo valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais).

Nos termos da Clausula Terceira do contrato, a assessoria juridica contemplaria os diversos
servigos previstos nas alineas “a” a “f”, entre os quais: o acompanhamento dos processos de
interesse do Municipio no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e no Tribunal de
Contas da Unido; acompanhamento juridico, mediante expressa requisi¢do do Prefeito ou do
Procurador Geral do Municipio, de processos no Tribunal de Justica de Minas Gerais, no
Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal; pareceres para contratagdes de
parcerias publico-privada; pareceres para programas de gestao de residuos solidos e acerca da
possibilidade de incidéncia de imposto sobre servicos sobre as atividades de cartorios.

A Inexigibilidade de Licitagdo n® 004/2013 foi ratificada pelo Sr. Luiz Gonzaga Barbosa
Pires, entdo Secretdrio Municipal de Administracdo, e a Inexigibilidade n° 002/2014 foi
ratificada pela Sra. Mirian de Lima, Secretdria Municipal de Administracdo, a época.

Os defendentes, as fls. 1.636 a 1.697, alegaram que os procedimentos foram formalizados em
estrito cumprimento a Lei n° 8.666, de 1993, e foram instruidos com documentos que
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“comprovam exaustivamente” a notdria especializacao para escolha do escritorio. Além disso,
sustentaram que o objeto dos processos de inexigibilidade foi especifico e singular e listaram
servicos juridicos que foram prestados a Prefeitura Municipal pelo escritorio.

Informaram que a contratagdo do escritorio Ribeiro Silva Advogados Associados pela
Prefeitura do Municipio de Araguari foi objeto de dentincia do Ministério Publico Estadual
nos autos da Ac¢do Penal n° 4480536-18.2006.8.13.0000, a qual teria sido rejeitada pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e, posteriormente, confirmada pelo Superior
Tribunal de Justiga.

Repisaram a notdria especializagdo dos advogados, que ja teria sido reconhecida pelo TIMG,
e aduziram que “sdo varios os precedentes que atestam a regularidade da contratagdo do
Escritorio Ribeiro Silva cujo objeto de prestagdo de servigos era semelhante ao caso em
aprego”.

Como ja exposto nesta fundamentagdo de voto, para a contratacdo direta de servigos técnicos
prevista no inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993, exige-se a presenca de dois requisitos
essenciais e simultaneos: a singularidade do objeto e a notoria especializacdo do contratado.

In casu, nos moldes alinhavados nos subitens anteriores, entendo que o objeto de ambos os
contratos celebrados diz respeito a prestacdo de servigos de advocacia, de atividades comuns,
como a elaboracdo de pareceres e pegas processuais € o acompanhamento de processos
judiciais e administrativos.

Em relagdo a a¢do penal informada pelos defendentes, oriunda de dentincia formulada pelo
Ministério Publico, a qual teria sido rejeitada pelo Judiciario, verifico referir-se a contratagdo
ocorrida em periodo anterior a decorrente do procedimento ora examinado.

Posto isso, considero irregular a contratagdo direta do escritorio Ribeiro Silva Advogados
Associados, por meio da Inexigibilidade de Licitagao n° 004/2013.

2.5) Contratacao da Libertas Auditores & Consultores Ltda.

Por meio do processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 002/2013, a Administragdo pretendia
a “contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico técnico especializado de
auditoria publica nos documentos do exercicio financeiro de 2012, destacando os aspectos
relevantes de gestdo, or¢gamentarios, financeiros, licitatérios, limites constitucionais, limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), determinagdes centrais dos 6rgdos de controle
externo, com emissdo de laudo fundamentado e devidamente enquadrado, visando as
melhores praticas de governanga publica”, resultando na contratagdo da Libertas Auditores &
Consultores Ltda. (Contrato Administrativo n° 19/2013).

O processo foi ratificado pelo Sr. Leonardo Furtado Borelli, Secretario Municipal Interino de
Administragdo, a época, e, conforme identificado pela equipe de inspecao, o valor do contrato
foi de R$195.000,000 (cento e noventa e cinco mil reais), a serem pagos em oito parcelas
mensais de R$24.375,00 (vinte e quatro mil trezentos e setenta e cinco reais).

Os defendentes, as fls. 1.636 a 1.697, aduziram que a contratacdo ocorreu diante da
“necessidade de garantir uma gestdo publica em conformidade com os padrdes fixados pelo
ordenamento juridico, com énfase no paradigma das melhores praticas de Governanga
Publica”. Afirmaram que a contratagdo ocorreu também em razdo de o Tribunal de Contas ter
reconhecido a relevancia de auditoria preventiva e que o prego ofertado pela contratada estava
em conformidade com o de mercado.
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Os servicos contratados, conforme objeto transcrito linhas atras, estdo claramente entre
aqueles que se identificam com a rotina da Administracdo, ndo atendendo, portanto, o
requisito da singularidade do objeto.

Nesse sentido, inexiste no contrato elemento indicador da complexidade ou especificidade dos
servicos a serem prestados, que justificaria a inviabilidade de competicao.

Em face do que ficou constatado, considero irregular a contratagdo direta da Libertas
Auditores & Consultores Ltda., por meio da Inexigibilidade de Licitagao n® 002/2013.

3) Procedimento de inexigibilidade de licitacdo realizado pela Superintendéncia de Agua
e Esgoto de Araguari — SAE

A Superintendéncia de Agua e Esgoto de Araguari — SAE formalizou o processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n® 001/2013, para “contrata¢do direta com a empresa BAMAQ
S/A Bandeirantes Maquinas Equipamentos, para manuten¢do corretiva ¢ preventiva da
retroescavadeira Fiatallis FB 80.3 n° de série 04013 ano 2003 para o exercicio de 2013”.

A equipe de inspegdo identificou que o processo de inexigibilidade se baseou na hipotese de
exclusividade de fornecimento de materiais e servigos, plasmada no inciso I do art. 25 da Lei
n°® 8.666, de 1993, sendo que ndo foi juntado aos autos atestado fornecido pelo 6rgdo de
registro do comércio do local, por sindicato, federacdo ou confederagdo patronal ou, ainda,
por entidade equivalente.

O procedimento foi ratificado pelo Sr. José¢ Flavio de Lima Neto, Superintendente do SAE, a
época, e o Contrato n° 004/2013, oriundo desse procedimento, foi assinado em 5/2/2013, no
valor estimado de R$140.000,00 (cento e quarenta mil reais).

Os Srs. José Flavio de Lima Neto e Luciano Pinto de Resende, as fls. 1.468 e 1.469, alegaram
que foram juntados nos autos do procedimento de inexigibilidade documentos que
comprovavam que a BAMAQ S/A era, a época da contratacdo, a Unica concessionaria
autorizada da marca New Holland Construction a operar no Estado de Minas Gerais.

Pois bem. Os defendentes acostaram, as fls. 1.470 e 1.471, atestados fornecidos pela CNH
Latino Americana Ltda., em que se declara que a BAMAQ S/A ¢ a unica concessionaria da
marca New Holland Construction autorizada a operar no Estado de Minas Gerais.

No entanto, como exposto pela equipe de inspecdao, o documento nao supre as exigéncias do
inciso I do art. 25 da Lei n°® 8.666, de 1993, como forma de comprovar que a contratada era
fornecedora exclusiva das pecas e servigos pretendidos.

Nesse sentido, ndo foi juntado aos autos atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local, pelo Sindicato, Federacio ou Confedera¢dao Patronal ou, ainda, por
entidades equivalentes, razao pela qual considero irregular o procedimento.

Por remate, a despeito de nao ter sido evidenciada pela equipe de inspecao, identifiquei, com
base nos documentos que instruem os autos, além da impropriedade nas contratagcdes por
inexigibilidade ora examinadas, pela auséncia de singularidade dos servicos, irregularidades
atinentes ao cumprimento das exigéncias do art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, especificamente
em relacdo a justificativa dos pregos contratados.

Acerca da questdo do prego da contratacdo inserta no art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, Marcal
Justen Filho leciona que:

A razoabilidade do preco devera ser verificada em fungdo da atividade anterior e futura
do proprio particular. O contrato com a Administragdo Publica devera ser praticado em
condi¢des econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional. Nao ¢ admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade
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publica e da auséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais. (Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15* ed. Sdo Paulo: Editora Dialética,
2012, p. 447).

Para o cumprimento da exigéncia plasmada no inciso III do paragrafo tnico do referido
artigo, ndo basta a alegacdo genérica e padronizada de que o preco condiz com a “realidade do
mercado”, sem a apresentacao de documentos que corroborem a assertiva.

No entanto, como essa irregularidade ndo foi apontada pela equipe de inspecdo e, por
conseguinte, nao foi submetida ao contraditorio dos responsaveis, deixei de evidencia-la como
fundamento para considerar irregulares as contratagdes diretas por inexigibilidade de licitacdo
examinadas no item 2 desta fundamentagcdo, mas recomendo ao atual Prefeito Municipal de
Araguari que observe com rigor os comandos insculpidos no art. 26 da Lei n°® 8.666, de 1993,
principalmente em relagdo a justificativa do preco.

III - DECISAO

Diante do exposto na fundamentagdo, julgo parcialmente procedentes os apontamentos
constantes das representagdes ¢ da denuncia em exame, por entender irregulares: a) os
procedimentos de Dispensa de Licitagdo n® 002/2014, 001/2014, 003/2014, 016/2014,
017/2014, 003/2013 e 069/2013 realizados pela Prefeitura Municipal de Araguari; b) os
procedimentos de Inexigibilidade de Licitagdo n® 012/2012, 013/2013, 002/2013, 004/2013,
002/2014, 003/2014 e 004/2014 realizados pela Prefeitura Municipal de Araguari; ¢ c) o
procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n® 001/2013 realizado pela Superintendéncia de
Agua e Esgoto de Araguari — SAE.

Consequentemente, aplico multa de a) R$8.000,00 (oito mil reais) a Sra. Mirian de Lima,
entdo Secretaria Municipal de Administracdo, responsavel pela ratificagao das Dispensas de
Licitagdo n* 002/2014, 001/2014, 003/2014, 016/2014 e 017/2014 ¢ pela ratificagdo das
Inexigibilidades de Licitagdo n® 002/2014, 003/2014 ¢ 004/2014, sendo R$1.000,00 (mil
reais) por procedimento examinado; b) R$3.000,00 (trés mil reais) ao Sr. Leonardo Furtado
Borelli, entdo Secretario Municipal Interino de Administragdo e Procurador Geral do
Municipio, responsavel pela ratificagio da Dispensa de Licitagdo n° 003/2013 e pela
ratificacdo das Inexigibilidades de Licitagdo n®® 013/2013 e 002/2013, sendo R$1.000,00 (mil
reais) por procedimento; ¢) R$2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. Luiz Gonzaga Barbosa Pires,
entdo Secretario Municipal de Administragdo, responsavel pela ratificagdo da Dispensa de
Licitagdo n°® 069/2013 e pela ratificacdo da Inexigibilidade de Licitacdo n® 004/2013, sendo
R$1.000,00 (mil reais) por procedimento; d) R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Dejair Flavio de
Lima, entdo Secretdrio Municipal de Administragdo, responsavel pela ratificacdo da
Inexigibilidade de Licitagdo n® 012/2012; e e) R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. José Flavio de
Lima Neto, entdo Superintendente do SAE, responséavel pela ratificacdo da Inexigibilidade de
Licitagao n® 001/2013.

Acerca da constatagdo pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de que houve a aquisi¢do de
medicamentos por valores superiores ao teto estabelecido pelo orgdo regulador
(CMED/ANVISA), acolho a sugestdo do Parquet, para determinar, com fulcro no art. 47 da
Lei Complementar n® 102, de 2008, ao atual Prefeito Municipal de Araguari que instaure
tomada de contas especial, para apuragdo dos fatos, a quantificagdo do dano e a identificacao
dos responsaveis pelas referidas aquisi¢des, observadas as disposi¢des contidas na Instrugao
Normativa n° 03, de 2013.

Recomendo ao atual Prefeito Municipal e aos atuais titulares da Secretaria Municipal de
Administragdo e da Secretaria Municipal de Saude que, nas aquisi¢des publicas de
medicamentos, observem e fagam observar, além das leis aplicaveis, também as tabelas e os
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atos normativos divulgados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos —
CMED, e as cautelas indicadas na resposta dada a Consulta n® 980.531, sob a relatoria do
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, na Sessao de 30/11/2016.

Recomendo, ainda, ao atual Prefeito Municipal que, em futuros processos de contratagdo por
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, observe com rigor os comandos insculpidos no art. 26
da Lei n® 8.666, de 1993, principalmente em relagdo a justificativa do preco.

No que diz respeito aos apontamentos feitos na Denuncia n® 969.466, relacionados a suposta
existéncia de organizagdo criminosa para fraudar contratagdes na Prefeitura Municipal de
Araguari, determino o envio da peca inaugural da dentiincia ao Ministério Publico Estadual
para conhecimento e ado¢ao das medidas que entender pertinentes ao caso.

Determino, ainda, que a intimagdo dos responsaveis seja realizada por meio de publicagdo no
Diéario Oficial de Contas e pela via postal.

Intimem-se também os representantes e o denunciante da decisao.
Cumpram-se as disposi¢des do art. 364 regimental.

Ao final, cumpridos os procedimentos regimentais pertinentes, bem como as medidas
estatuidas na Resolucdo n° 13, de 2013, arquivem-se os autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar parcialmente procedentes os
apontamentos constantes das representagdes e¢ da denuncia em exame, por entender
irregulares: a) os procedimentos de Dispensa de Licitagdo n® 002/2014, 001/2014, 003/2014,
016/2014, 017/2014, 003/2013 e 069/2013 realizados pela Prefeitura Municipal de Araguari;
b) os procedimentos de Inexigibilidade de Licitagdo n® 012/2012, 013/2013, 002/2013,
004/2013, 002/2014, 003/2014 e 004/2014 realizados pela Prefeitura Municipal de Araguari;
e ¢) o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2013 realizado pela
Superintendéncia de Agua e Esgoto de Araguari — SAE; II) aplicar multa de: a) R$8.000,00
(oito mil reais) a Sra. Mirian de Lima, entdo Secretdria Municipal de Administragdo,
responsavel pela ratificagio das Dispensas de Licitagdo n® 002/2014, 001/2014, 003/2014,
016/2014 e 017/2014 e pela ratificagdo das Inexigibilidades de Licitagdo n* 002/2014,
003/2014 e 004/2014, sendo R$1.000,00 (mil reais) por procedimento examinado; b)
R$3.000,00 (trés mil reais) ao Sr. Leonardo Furtado Borelli, entdo Secretario Municipal
Interino de Administragdo e Procurador Geral do Municipio, responsavel pela ratificacdo da
Dispensa de Licitagdo n° 003/2013 e pela ratificagdo das Inexigibilidades de Licitagdo n*
013/2013 e 002/2013, sendo R$1.000,00 (mil reais) por procedimento; ¢) R$2.000,00 (dois
mil reais) ao Sr. Luiz Gonzaga Barbosa Pires, entdo Secretario Municipal de Administracao,
responsavel pela ratificagdo da Dispensa de Licitacdo n® 069/2013 e pela ratificacdo da
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 004/2013, sendo R$1.000,00 (mil reais) por procedimento; d)
R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Dejair Flavio de Lima, entdo Secretario Municipal de
Administragdo, responsavel pela ratificagdo da Inexigibilidade de Licitacao n® 012/2012; ¢ e)
R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. José Flavio de Lima Neto, entdo Superintendente do SAE,
responsavel pela ratificacdo da Inexigibilidade de Licitagao n°® 001/2013; III) determinar,
acolhendo a sugestdo do Ministério Publico junto ao Tribunal acerca da constatagdo de que
houve a aquisicao de medicamentos por valores superiores ao teto estabelecido pelo orgao
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regulador (CMED/ANVISA), com fulcro no art. 47 da Lei Complementar n. 102, de 2008, ao
atual Prefeito Municipal de Araguari que instaure tomada de contas especial para apuracao
dos fatos, a quantificacdo do dano e a identificacdo dos responsaveis pelas referidas
aquisi¢des, observadas as disposi¢des contidas na Instru¢do Normativa n® 03, de 2013; IV)
recomendar ao atual Prefeito Municipal e aos atuais titulares da Secretaria Municipal de
Administracdo e da Secretaria Municipal de Saude que, nas aquisi¢des publicas de
medicamentos, observem e fagam observar, além das leis aplicaveis, também as tabelas e os
atos normativos divulgados pela Camara de Regulacio do Mercado de Medicamentos —
CMED, e as cautelas indicadas na resposta dada a Consulta n® 980.531, sob a relatoria do
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, na Sessao de 30/11/2016; V) recomendar, ainda, ao atual
Prefeito Municipal que, em futuros processos de contratagao por dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, observe com rigor os comandos insculpidos no art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993,
principalmente em relagdo a justificativa do preco; VI) determinar, no que diz respeito aos
apontamentos feitos na Denuncia n°® 969.466, relacionados a suposta existéncia de
organizac¢do criminosa para fraudar contratagdes na Prefeitura Municipal de Araguari, o envio
da peca inaugural da dentncia ao Ministério Publico Estadual para conhecimento e adog¢ao
das medidas que entender pertinentes ao caso; VII) determinar, ainda, que a intimagao dos
responsaveis seja realizada por meio de publicacdo no Didrio Oficial de Contas e pela via
postal; VIII) determinar também a intimacao dos representantes e do denunciante da decisao;
IX) determinar o cumprimento das disposi¢des do art. 364 regimental; X) determinar, ao
final, cumpridos os procedimentos regimentais pertinentes, bem como as medidas estatuidas
na Resolugdo n°® 13, de 2013, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de margo de 2019.

WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

je/ms/tp
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acoérdao foi
disponibilizada no Diério Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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