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DENUNCIA. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEITADA. MERITO.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA POR INEXIGIBILIDADE DE
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MULTA.

1. Rejeita-se a preliminar de ilegitimidade passiva interposta pelos requerentes, uma vez que
sdo socios do escritdrio cujo contrato € questionado no processo.

2. O Valor Adicionado Fiscal (VAF) ¢ um indicador econdmico-contabil utilizado pelo
Estado para calcular o indice de participacdo municipal no repasse de receita do Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPT) aos municipios mineiros. E apurado pela Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais (SEF-MGQG), com base em declaragdes anuais apresentadas pelas
empresas estabelecidas nos respectivos municipios.

3. O objeto de contrato mediante o qual profissional de renome se habilita a prestar servigos
juridicos referentes ao VAF, assunto sabidamente controvertido e complexo, possui
caracteristicas singulares que o distinguem de outros quaisquer, notadamente porque constitui
area de conhecimento e de praticas ndao inerentes as habitualmente afetas a atividade
corriqueira da Administragdo Municipal.

4. Na otica do Tribunal de Contas da Unido “a natureza singular do objeto ndo deve ser
compreendida com uma situacdo de auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢des de
executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada que exige grande
nivel de seguranga, restri¢do e cuidado”.
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5. E pacifico o entendimento de que a comprovagdo da realizagdo de pesquisa de pregos ¢
requisito essencial na contratagcdo por inexigibilidade de licitagdao, conforme prevé o inciso 111
do art. 26 da Lei n. 8.666, de 1993.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
2? Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada no dia 14/02/2017

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Nos termos do § 2° do art. 85 do Regimento Interno, promovo a inversdo da ordem da pauta,
iniciando a votagdo pelo Processo n. 862647, de minha relatoria, em virtude dos trés
requerimentos para sustentacdo oral, pelos advogados Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG
152141; Sergio Augusto Santos Rodrigues, OAB/MG 098732; e uma sustentacao pela propria
parte, Dr. Wederson Advincula Siqueira.

Convido o Dr. Lucas Loureiro Ticle para ocupar a posi¢do no Plenario, para promover a
sustentagdo oral.

ADVOGADO SERGIO AUGUSTO SANTOS RODRIGUES:

Senhor Presidente, pela ordem, se Vossa Exceléncia permite.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pois nido.

ADVOGADO SERGIO AUGUSTO SANTOS RODRIGUES:

Ja foi acordado entre as partes que o Dr. Lucas esté retirando o pedido dele. Eu farei pelas
duas partes, e o Dr. Wederson vai fazer primeiro, porque a dele ainda ¢ mais curta.

Isso, em nome da celeridade dos trabalhos da Camara.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia interposta pelo Senhor Marcius Costa Machado, por meio da qual
noticia suposta irregularidade no procedimento de inexigibilidade de licitagdo realizado pelo
Municipio de Mariana, para contratagdo do escritorio de advocacia Bernardes & Advogados
Associados, tendo por objeto a confeccdo de parecer juridico e a realizacao de diagndstico
referente ao VAF — Valor Adicionado Fiscal, bem como o acompanhamento judicial do
processo n° 1.0000.06.443.843-5/000, em tramite no Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais a época.

Aduziu o denunciante, em sintese, a existéncia de um negocio juridico simulado entre o
escritorio Bernardes & Advogados Associados e a prefeita Terezinha Severino Ramos, com o
objetivo de emprestar aparéncia de legalidade a um contrato que teria como pano de fundo o
acerto de contas de honorarios contratados para acompanhamento do processo eleitoral que a
levara a assumir a gestdo do Executivo Municipal de Mariana. Alegou, ainda, afronta ao art.
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25, 11, da Lei n® 8666/93, haja vista a auséncia de singularidade nos servigos a serem
prestados e anexou, as fls. 30/73, copia da inicial da Ag¢do Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico.

A documentacdo (fls. 01/25) foi protocolizada em 03/11/11, tendo sido recebida como

dentincia por despacho do conselheiro-presidente, que determinou sua autuacdo e distribuicao
(fl. 26).

Os autos foram encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios - CFM, a
qual, as fls. 76/86, manifestou-se pela procedéncia da denuncia, pela irregularidade da
contratacdo por inexigibilidade, restando configurada como despesa sem licitacdo, pela
citagdo da denunciada, bem como pela desnecessidade da realizagdo de diligéncia para
juntada aos autos do Procedimento de Inexigibilidade n® 021/2010.

O Ministério Publico de Contas, em sede de parecer preliminar, opinou pela citagdo da
Senhora Terezinha Severino Ramos, prefeita a época, dos Senhores Wederson Advincula
Siqueira, ex-procurador geral do municipio, e Flavio Couto Bernardes, advogado
representante da sociedade contratada, bem como da pessoa juridica contratada, Bernardes &
Advogados Associados, para apresentarem defesa (fls. 93/98).

O entdo relator determinou, a fl. 99, a citacdo dos responsaveis a fim de que se pronunciassem
sobre os fatos apontados como irregulares.

Os Senhores Wederson Advincula Siqueira, Flavio Couto Bernardes e o escritério Bernardes
& Advogados Associados manifestaram-se, respectivamente, as fls. 111/112, 114/188 e
189/579. Ja a Senhora Terezinha Severino Ramos, embora devidamente citada, ndo se
manifestou.

Novamente encaminhados a 2* CFM para reexame, esta concluiu, as fls. 594/602, que as
alegagdes dos responsaveis nao foram suficientemente consistentes para dirimir as falhas e
manteve os apontamentos do exame técnico inicial, manifestando-se pela responsabilizaciao
da prefeita do Municipio de Mariana a época.

O Orgdo Ministerial, no parecer conclusivo de fls. 604/610v, concluiu pela ilegalidade do
Procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n® 021/2010 e do Contrato n° 010/2010 e
opinou pela aplicagdao de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a Senhora Terezinha
Severino Ramos, prefeita a época.

E o relatorio, no essencial.

Passo a palavra ao Dr. Wederson para a sua sustentacdo oral.

ADVOGADO WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA:

Excelentissimo Conselheiro Presidente e Relator desta dentincia. Cumprimento também os
demais Conselheiros julgadores, serventuarios desta Casa, demais presentes e colegas
advogados.

Como bem ressaltado nos autos, o parecer tanto do 6rgdo técnico quanto do Ministério
Publico foi exatamente pela minha exclusao dos autos, pela ilegitimidade, exatamente por nao
ter qualquer responsabilidade nos atos informados na denuncia. Isso porque hd uma
informagdo inveridica — inclusive, essa informag¢ao inveridica foi demonstrada exatamente na
defesa apresentada, através de certiddo, inclusive com decreto de exoneragdo. A época dos
fatos eu nao era o Procurador-Geral do Municipio de Mariana, eu ja estava desvinculado do
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municipio, ou seja, ndo hd qualquer responsabilidade advinda dos atos ali constantes da
denuncia.

Entdo, por essa singela manifestacdo, exatamente porque ndo era eu o responsavel pela
contratacdo e, acompanhando exatamente a linha do Ministério Publico e do 6rgao técnico,
requer seja excluida qualquer responsabilidade ou sancdo decorrente da denuncia a este
advogado.

E o que se requer.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com a palavra o proximo advogado, nos termos em que fora ja deliberado consensualmente
pelos que irdo fazer sustentagdo oral.

ADVOGADO SERGIO AUGUSTO SANTOS RODRIGUES:
Obrigado, Senhor Presidente.

Conselheiros desta egrégia Camara, demais Conselheiros, membros do Ministério Publico,
serventudrios e colegas aqui presentes.

Primeiramente, na esteira do que foi colocado pelo colega que me antecedeu, noés também
pedimos — em nome da pessoa fisica citada, Flavio Couto Bernardes — ¢ também nos mesmos
termos do parecer do 6rgdo técnico e também do parecer do Tribunal de Contas, que ele seja
excluido de qualquer responsabilidade, considerando que a pessoa fisica, embora tenha
assinado o contrato, o fez como representante da pessoa juridica.

Como todos nds sabemos, a pessoa juridica ¢ uma sociedade que envolve diversos socios,
portanto ndo se deve punir um soé, até porque, caso se entenda que houve, sim, um pagamento,
mas qualquer lucro que haja para uma sociedade, ele ¢ dividido entre todos os sdcios e nao
somente para um deles. E isso, sabemos nos, apos a apuracao, se havera ou nao lucro ao fim
do exercicio social daquela empresa.

Portanto, ndo ha razdo para que haja a punibilidade tdo somente de um sécio, motivo pelo
qual, repito, na esteira do que foi dito aqui anteriormente e também dos pareceres que ja
constam do processo ¢ que se pede que qualquer responsabilidade sobre a pessoa fisica seja
excluida.

\

Ja no que tange a regularidade da contratacdo de pessoa juridica, sabemos nds que essa
discussdo ndo ¢ novidade nem nesta Casa nem nos tribunais de justiga nem no STJ e nem no
STF. E na esteira do que foi colocado nas defesas escritas que foram acostadas, comegando
pela nossa Corte Superior, o Supremo Tribunal Federal j4 tem bem assentado na sua
jurisprudéncia, sobretudo na area criminal, considerando que nas acdes de improbidade
administrativa existe uma repercussao geral que esta suspensa para julgamento, mas na area
criminal sobretudo, onde o processo até se assemelha um pouco a este, porque falamos nos
nesta seara de recebimento ou ndo de denuncia, o grande leading case que se cita é o
Inquérito 3077, de Alagoas, relatado pelo Ministro Dias Toffoli e, naquela assentada, por dez
votos a um, foi reconhecido que a contratagao do escritdrio de advocacia pelo procedimento
de inexigibilidade ¢ legitima, porque essa relagdo decorre especificamente daquela questao da
confianga, e isso estd ali muito bem demonstrado. Entdo isso ndo infringe a lei de licitagdes,
de forma alguma. Foi como julgou o Inquérito 3077 — portanto repito o nimero — que naquele
momento também repetiu ali diversos outros julgados do proprio STF, os quais foram
relatados pelo entdo Ministro Eros Grau, dentre varios outros, € numa vota¢do — repetimos
aqui — por dez votos a um. Ou seja, € uma questdo muito bem sedimentada essa questao do
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elemento confianga, portanto, da regularidade da contratagdo de escritorio de advocacia pelo
procedimento de inexigibilidade, a chamada contratacao direta.

Mais ainda, num caso vertente, chamo a atencao, conforme colocado pelo relatério que Vossa
Exceléncia bem leu, que neste caso especifico a contrata¢do se deu para elaboracdo de parecer
juridico, para o diagnéstico sobre uma a¢do e para o acompanhamento contencioso de uma
acdo na seara tributaria.

E chamo a atencdo neste caso, Exceléncia, que esse socio que representou o escritdrio na
assinatura do contrato, subscreveu o parecer e juntou procuracdo nessa ag¢do tem um
reconhecimento nacional ou quica internacional na area tributaria. O advogado em comento
foi Medalha Rio Branco pela Universidade Federal de Minas Gerais, o que quer dizer que ele
foi o melhor aluno da sua turma ao se graduar numa das melhores universidades do Pais; ele
tem mestrado pela Universidade Federal de Minas Gerais em Direito Tributario; ele tem
doutorado em Direito Tributario pela Universidade Federal de Minas Gerais; ele ¢ professor
da Universidade Federal de Minas Gerais na matéria tributaria; ele é coordenador do Curso de
Graduacdo da Pontificia Universidade Catélica em matéria de Direito Tributario; ele ¢
professor de mestrado e doutorado do Direito Tributario na Pontificia Universidade Catdlica.
Portanto, Exceléncia, se essa pessoa nao tem notoria especializacdo para falar sobre VAF, que
¢ uma matéria tributaria, quem teria? E, sendo liberada essa contratagdo direta para esses
casos de notoria especializagdo, e, mais ainda, quando a gente tem um objeto singular como
esse, que nos ndo estamos tratando de uma advocacia que envolve diversos tipos de processo
mas sim especificamente uma matéria ¢ uma demanda especifica, mais claro e mais
demonstrado fica ainda a regularidade desse tipo de contratagao.

Noés chamamos a ateng¢do porque o parecer do Ministério Publico, salvo engano, cita alguns
editais de licitacdo que foram abertos por alguns municipios para a contratacdo de servigo de
advocacia, o que, porém, ¢ uma op¢ao, e queremos deixar claro, do prefeito, ao fazer isso.

Porque nds também, em nossa defesa, juntamos diversos procedimentos de inexigibilidade,
ndo um nem dois, citamos aproximadamente uns quarenta, que foram aprovados por este
egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais; ou seja, sabemos que o procedimento
de inexigibilidade também ¢ respeitado e também ¢é reconhecido como legitimo por esta
Corte, porque, se nao o fosse, certamente, todos eles — € ndo somente o ora em comento —
deveriam ter sido questionados, o que ndo ocorre no presente caso.

Além do Supremo Tribunal Federal, temos também no Superior Tribunal de Justica, julgados
recentissimos nesse sentido da importancia do elemento confianga.

Portanto, havendo confiang¢a, havendo a notéria especializagdo do contratado, havendo a
singularidade do contrato, sabemos que nessa modalidade ¢ inviavel a competicdo e deve ser
considerado regular o contrato.

E ainda temos dois orgdos administrativos: o Conselho Federal da OAB e o Conselho
Nacional do Ministério Publico, sendo que este recentemente expediu uma orientacao para os
promotores, para os membros do Ministério Publico, que, se preenchidos esses requisitos, nao
ha necessidade de questionar o contrato, simplesmente por discordar da contratacdo, pelo fato
de ela ter sido feita pelo procedimento de inexigibilidade.

Portanto, falamos de OAB, de CNMP, de STJ, de STF, e o que pedimos ¢ que esta Corte
acompanhe a forma como todos os operadores do Direito hoje, que analisam esse tipo de
contrato, vém acompanhando, ou seja, devem, sim, ser punidas as contratacdes por
inexigibilidade, desde que sejam feitas ou da forma equivocada ou para burlar a lei de alguma
forma, se nao preenchidos os requisitos, quando ndo tem a efetiva prestagdo do servigo,
quando o prego ¢ muito além do que deveria ser, enfim, quando ndo existe a notoria
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especializacdo, o que, ndés sabemos, ndo ocorre no presente caso, pois hd notodria
especializacdo, ha prestacdo do servigco, ha singularidade do contrato. Portanto, ¢ inviavel a
competi¢ao no contrato em comento, motivo pelo qual, entdo, reiterando que seja excluido de
qualquer responsabilidade o socio, pessoa fisica a quem defendi primeiramente, mas que, no
que tange ao contrato, especificamente, que seja reconhecida a sua regularidade e julgada
improcedente a denuncia.

Muito obrigado.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

O proximo, por favor.

ADVOGADO SERGIO AUGUSTO SANTOS RODRIGUES:

Foi dispensado.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
Certo. Agradeco.

Ha uma preliminar processual de ilegitimidade passiva ja arguida pela parte e, também, por
seus representantes e, como vimos aqui, reiterada na sustentagao oral.

I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminar processual — ilegitimidade passiva

O Senhor Wederson Advincula Siqueira alegou, as fls. 111/112, ndo ter tido qualquer
participagdo na contratagdo, por inexigibilidade de licitacdo, realizada entre a Prefeitura
Municipal de Mariana e o escritério Bernardes & Advogados Associados, tendo em vista que
fora exonerado do cargo de procurador geral do municipio antes da celebracao do contrato.
Por tal motivo, requereu sua exclusiao do polo passivo da presente dentncia.

A Unidade Técnica, as fls. 596/596v, sugeriu o acatamento ao pedido do defendente, uma vez
que, a época da assinatura do contrato em questdo, este j& ndo ocupava mais o cargo de
procurador geral do municipio.

Por sua vez, o Senhor Flavio Couto Bernardes, em sua manifestacao de fls. 115/117, afirmou
que os fatos relatados referentes a contratacdo do escritorio de advocacia foram supostamente
praticados pela pessoa juridica da qual € sdcio, motivo pelo qual seria parte ilegitima para
figurar no polo passivo da demanda, uma vez que ndo agiu em nome proprio na pratica dos
atos reputados como irregulares.

O Orgio Técnico, as fls. 596v/597, observou o fato de que o denunciante direcionara sua
acusagdo apenas ao municipio, na pessoa da prefeita, e ao escritério de advocacia e opinou
pelo acatamento ao pedido do Senhor Flavio Couto Bernardes, haja vista que a penalidade
somente pode incidir sobre quem lhe dera causa.

No que tange ao Senhor Wederson Advincula Siqueira, insta salientar que a circunstancia que
o fez figurar no polo passivo da presente dentincia nao foi o fato de um dia ter sido procurador
geral do municipio, mas sim o fato narrado nos autos de que a Senhora Terezinha Severino
Ramos, prefeita a época dos fatos, teria uma divida pessoal com ele e, em fun¢do disso, teria

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1820058



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS o

firmado um contrato simulado com o escritério do qual ele fazia parte para pagamento de tal
débito com recursos publicos.

Ja em relagdo ao Senhor Flavio Couto Bernardes, verifica-se que, de acordo com a clausula
décima do contrato social (fls. 561/564), tal sécio exerce “a representag¢do da sociedade,
ativa e passivamente, em juizo ou fora dele” e foi ele quem assinou o contrato questionado
neste processo (fls. 12/18).

Desse modo, pelos motivos expostos, ndo ha que se falar em ilegitimidade dos Senhores
Wederson Advincula Siqueira e Flavio Couto Bernardes para figurarem no polo passivo da
presente dentincia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
De acordo.
CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

Mérito

Conforme relatado, foi noticiada a existéncia de irregularidades no Procedimento de
Inexigibilidade de Licitacio n® 021/2010 realizado pelo Municipio de Mariana, para

contratacdo do escritorio de advocacia Bernardes & Advogados Associados, as quais serdao
analisadas a seguir.

A. Da desnecessidade da contrataciao

Consta dos autos que o Municipio de Mariana celebrou, em 06/05/10, por meio do
Procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n° 021/2010, o Contrato n°® 0100/2010 (fls.
12/18), supostamente simulado, com o escritdrio de advocacia Bernardes & Advogados
Associados, cujo objeto era a confec¢do de parecer juridico e a realizacdo de diagndstico
referente ao VAF — Valor Adicionado Fiscal, bem como o acompanhamento judicial do
Mandado de Seguranga n° 1.0000.06.443.843-5/000, em tramite no Tribunal de Justi¢a do
Estado de Minas Gerais a época.

O denunciante afirmou que o conteido do parecer era relacionado com o objeto tratado na
acdo judicial mencionada, qual seja a discussdo do VAF devido ao municipio, relativamente
as operagdes de circulacdo de substincias minerais. Segundo ele, a Administragdo nao
necessitava do estudo objeto da contratacdo, ndo tendo sido demonstrados os beneficios
advindos para a municipalidade em razao da consultoria prestada, uma vez que o processo ja
se encontrava julgado, em favor do Municipio de Mariana, desde 19/09/07.

Em relagdo ao acompanhamento judicial do Processo n® 1.0000.06.443.843-5/000, o escritdrio
Bernardes & Advogados Associados informou que, em virtude do afastamento da prefeita
Terezinha Severino Ramos do cargo, o contrato fora rescindido em 21/05/10, isto ¢, antes de
qualquer atuacdo de sua parte nos autos € que, por esse motivo, ndo recebera qualquer
pagamento a esse titulo (fls. 206/207).

Observa-se que, a fl. 234, consta nos autos uma notificagcdo extrajudicial em que o prefeito
Raimundo Elias Novais Horta, sucessor da prefeita por decisdo judicial, comunica ao
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escritorio a rescisdo contratual por auséncia de interesse da administragdo municipal,
alegando que iria perseguir “os objetivos da contratag¢do por seus proprios meios, valendo-se
do seu quadro de profissionais, sem a necessidade de dispéndio de recursos publicos para o
mister”, motivo pelo qual constata-se que, de fato, ndo houve tempo habil para o
acompanhamento processual, que seria remunerado de acordo com o proveito econdmico
obtido neste.

No que se refere ao parecer juridico, o Senhor Flavio Couto Bernardes alegou em sua defesa,
as fls. 134/142, sua efetiva elaboragdo e juntou, as fls. 145/188, uma copia deste que fora
enviada por email, em 06/10/11, a promotora de justica responsavel pelo ajuizamento da A¢ao
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n® 0400.11.004.272-0, proposta em face
dele e de outros responsaveis. Asseverou, ainda, ndo ser cabivel a devolucdo do valor
recebido pela confecgdo deste ao erario, sob pena de enriquecimento ilicito do ente publico,
tendo em vista que o municipio se beneficiara com a prestagdo do servigo.

Por sua vez, o escritorio Bernardes & Advogados Associados, as fls. 206/207, afirmou que o
parecer juridico, que resultara no pagamento de R$98.000,000 (noventa e oito mil reais) a
sociedade, fora devidamente elaborado e entregue ao Municipio contratante, tendo anexado a
nota fiscal e recibo de fl. 233.

A Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas, em suas respectivas analises,
entenderam que o escritério contratado cumpriu a parte do acordo referente a elaboragdo do
parecer juridico, sendo, portanto, devido o pagamento realizado pela Administracdo Publica
Municipal.

Contudo, hd que se avaliar se a contratacdo realizada foi, de fato, inttil e desnecesséria a
Administragdo de modo a caracterizar a pratica de ato antieconomico por parte da gestora a
época.

Em consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, observa-se que o
Mandado de Seguranga mencionado pelo denunciante discutiu a legalidade do mecanismo de
repasse do VAF ao Municipio de Mariana, disciplinado pela Instru¢do Normativa n°
001/2006, editada pelo Secretario de Estado da Fazenda de Minas Gerais, relativo ao ICMS
recolhido pela empresa SAMARCO Mineragdo S.A, decorrente da atividade que envolve a
extracdo de minério, tendo em vista que a jazida explorada por esta empresa extrapola os
limites territoriais de Mariana, estendendo-se aos Municipios de Ouro Preto, Antonio Dias e
Nova Era.

Vale ressaltar que o 3° Grupo de Camaras Civeis do TIMG, por meio do acérddo publicado
em 19/09/07, entendeu que a reparticdo de receitas do ICMS relativa ao ano de 2005,
decorrente do VAF, deveria obedecer ao critério previsto na Constituigdo da Republica,
devendo ser dirigida ao Municipio de Mariana, isto ¢, onde efetivamente ocorreram as
operagdes de entrada e saida de mercadorias realizadas na unidade industrial da SAMARCO,
nao havendo que se falar em distribuicdo proporcional aos demais municipios que também
possuiam jazidas exploradas.

J& o parecer, juntado aos autos as fls. 145/188, foi contratado para que o municipio pudesse
compreender, além do mecanismo de reparti¢do das receitas estaduais decorrentes do ICMS
através do VAF, os critérios dessa distribui¢cdo e possiveis questdes relativas a essa reparticao
de receitas que poderiam ser levantadas pelo ente a fim de aumentar suas receitas.

Observa-se, portanto, que, enquanto a agdo judicial em trAmite envolveu, basicamente, a
destinacdo do crédito decorrente da apuracdo do VAF, o parecer foi mais abrangente,
destacando, também, que os municipios deveriam agir positivamente no intuito de fiscalizar
as informagdes prestadas pelos contribuintes através da Declaragio Anual do Movimento
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Econdmico e Fiscal - DAMEF, a fim de evitar equivocos que prejudicassem os municipios
em relagdo a sua participacdo na repartigdo das receitas de ICMS. Orientou, ainda, o
Municipio de Mariana a propor “a¢do propria visando a revisao dos VAF apurados nos
exercicios financeiros anteriores e posteriores ao referido Mandado de Seguranca”.

Constata-se que o objeto do Mandado de Seguranga esta contido no objeto do parecer juridico
e do diagnostico referente ao VAF, no entanto a matéria tratada na consultoria prestada ¢ mais
ampla que a mera discussao acerca da distribuigao deste valor.

Assim, embora existam algumas circunstancias que indiquem irregularidades na contratacao,
ndo hé elementos nos autos suficientes para aferi¢do de que o parecer ndo foi aproveitado de
nenhuma forma pela Administragao. Isso porque para se chegar a conclusao sobre a absoluta
desnecessidade do estudo realizado seria necessario que seu objeto fosse completamente
coincidente com tratado no Mandado de Seguranca, o que, conforme visto, ndo ¢ o caso.

Desse modo, diante da auséncia de constatacao da ocorréncia de ato antieccondmico decorrente
da contratag¢do direta de escritério de advocacia para confec¢do de parecer juridico, tendo em
vista que ndao hd nenhuma comprovacdo de que o mencionado objeto foi inatil a
Administragdo, ndo ha que se falar em dano ao erario.

B. Da contratacio simulada

Quanto a suposta simulagao da contratagdo dos servigos, o denunciante noticiou a existéncia
de um video no YouTube contendo uma gravagao de voz da entdo prefeita, em que ela relata
que o advogado Wederson Advincula Siqueira teria lhe cobrado a quantia de R$100.000,00
(cem mil reais) pela assisténcia eleitoral que ele teria prestado em favor de sua campanha.
Alegou que, por coincidéncia ou ndo, em seguida fora providenciada a contratagdo, por quase
o mesmo valor, do escritorio Bernardes & Advogados Associados, do qual fazia parte o
Senhor Wederson.

Em sede de defesa, o Senhor Flavio Couto Bernardes e a sociedade Bernardes & Advogados
Associados revelaram seu inconformismo diante de tais alegagdes, tendo o escritdrio, as fls.
209/210, asseverado que a manifestacdo do interesse na execucdo do servico e da
apresentacdo da respectiva proposta fora realizada pelo procurador geral do Municipio a
época da efetivacdo do contrato, em reunido realizada com o secretario de Administracdo do
periodo, sem qualquer envolvimento do Senhor Wederson Advincula Siqueira. Afirmou,
ainda, que fora indevidamente envolvido em uma disputa politica local e que o
questionamento deste contrato tivera por objetivo o afastamento da prefeita do cargo.

Nesse cenario, chama a atencdo o fato de que, a época dos fatos, de acordo com informagdes
retiradas do site do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, os Senhores Flavio Couto
Bernardes e Wederson Advincula Siqueira atuavam, conjuntamente, como patronos da
Coligacao Todos Juntos por Minas em diversas causas (AC n° 0006874-83.2010.6.13.0000,
AC n° 0007713-11.2010.6.13.0000, AC n° 0008068-21.2010.6.13.0000, entre outras). Insta
salientar, ainda, que, em momento algum, o Senhor Flavio Couto Bernardes e o escritorio
Bernardes & Advogados Associados, em suas respectivas manifestagdes, negaram o fato de o
mencionado advogado fazer parte do corpo juridico da sociedade.

Observa-se, portanto, uma relagdo muito préxima entre os Senhores Flavio Couto Bernardes e
Wederson Advincula Siqueira, a quem a prefeita Terezinha Severino Ramos supostamente
devia, motivo pelo qual ¢ compreensivel cogitar que o parecer possa ter sido contratado, na
realidade, para remunerar os servigos prestados pelo Senhor Wederson a referida gestora.

Ocorre que, embora parte do conjunto indiciario constituido no processo aponte para uma
contratagdao simulada, o simples fato de as partes do processo possuirem uma relagdo proxima
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ndo me parece suficiente para induzir a conclusdo de que teria havido ajuste para o pagamento
de divida pessoal da prefeita. Em razao disso, ndo hd que se falar em responsabilizagao dos
Senhores Wederson Advincula Siqueira, Flavio Couto Bernardes, da sociedade Bernardes &
Advogados Associados e da Senhora Terezinha Severino Ramos.

C. Da inobservancia dos requisitos necessarios para a inexigibilidade de licitacio

O denunciante alegou nao ter sido demonstrada a inviabilidade de realizagdo de procedimento
licitatorio para a contratagdo objeto da presente dentincia, a qual teria desobedecido aos
parametros impostos pela Lei de Licitagdes para realizagdo de contratacdo direta,
principalmente no que tange a auséncia de singularidade do objeto do contrato e a auséncia de
justificativa do preco, configurando um procedimento eivado de falhas.

No que diz respeito ao descumprimento desses ditames legais, o Senhor Flavio Couto
Bernardes afirmou, em sua defesa, ser indiscutivel a singularidade do parecer juridico sobre a
distribuicao do VAF. Asseverou que a complexidade da matéria inviabilizara a prestacdo do
servico por procuradores do municipio, fazendo-se necessaria a contratacdo de profissional
com notoria especializacao.

J& o escritorio Bernardes & Advogados Associados alegou que o processo de contratagdo por
inexigibilidade fora devidamente justificado e formalizado e que ndo restaram duvidas quanto
a natureza singular do servigo, razdo pela qual fora autorizado pela procuradoria juridica do
municipio. Afirmou que a matéria, por envolver discussdo de Direito Tributdrio e Financeiro
vinculado a apura¢do do VAF, ndo era abordada nas faculdades e na pratica profissional,
exceto daqueles que trabalhavam com tal tema e que possuiam a vivéncia da Administragao
Publica. Transcreveu, ainda, decisdes do Supremo Tribunal Federal e posicionamentos do
Tribunal de Justica de Minas Gerais favordveis a contratacdo de servicos de advogado por
inexigibilidade de licitagdo, levando em consideracdo os servigos técnicos especializados e a
confian¢a da Administragdo na especializa¢do do contratado.

A Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinaram pela
irregularidade do Procedimento de Inexigibilidade n® 021/2010, haja vista que nao foram
acostados aos autos elementos suficientes que justificassem a contratacdo direta diante da
auséncia da demonstracdo de singularidade do objeto do Contrato n® 010/2010.

Deve-se esclarecer que a inexigibilidade de licitacdo deriva da inviabilidade de competicao,
uma vez que sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo. Nesse sentido, a Lei n® 8.666/93, em seu art. 25, II, preceitua ser inexigivel a
licitacdo nos casos de contratacdo de servigos técnicos, de natureza singular, com
profissionais de notoria especializagao:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigo, em especial:

(..

II - para a contrata¢ao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;
Sobre esse aspecto, cumpre esclarecer que o entendimento mais moderno e consolidado sobre
a matéria neste Tribunal € o descrito em sua Sumula n® 106, a qual determina ser
indispensavel a comprovagao da notdria especializacdo da contratada e da singularidade do

objeto, in verbis:

Nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento no
artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢
indispensavel a comprovacdo tanto da notdria especializacdo dos profissionais ou
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empresas contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por
sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos 8 Administraggo.

Ressalte-se que a singularidade do objeto deve ser observada caso a caso, nao podendo o fato
de o STF e o TIMG terem considerado legitima, em algumas oportunidades, a contratacao
direta de advogados implicar, a priori, na ampla e irrestrita autorizacdo para a burla ao
principio da licitagao.

No presente caso, verifica-se que a matéria objeto do parecer contratado envolve a discussao
sobre a apuracdo do VAF, o qual determina a forma de distribui¢cdo do repasse constitucional
do ICMS aos municipios, conforme previsto no art. 158, IV e pardgrafo unico, I, da
Constituicao da Republica:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(..

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo tnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas em seus territorios;

Nessa perspectiva, importante destacar que o fato de a apuracdo VAF ser um tema de extrema
complexidade ndo caracteriza o objeto do parecer como singular, visto que, conforme
destacado pelo Parquet de Contas as fls. 608v/609v, ¢ um procedimento ordindrio e habitual,
realizado anualmente pelo Governo do Estado, e, em diversas ocasides, j4 foi objeto de
procedimento licitatorio:

Ademais, em pesquisa aberta na Internet, encontramos varios municipios que deflagraram
procedimento licitatéorio com o mesmo objeto utilizando-se do Pregdo, modalidade
empregada para aquisicdo de bens e servicos comuns. Neste contexto, para fins de
elucidacdo, importante colacionar algumas licitagdes como exemplos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE DELTA-MG

Modalidade: Pregio Presencial

Data: 22/09/2015 09:00

Valor: 34.750,00

Resumo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA
PARA ACOMPANHAMENTO JUNTO A SECRETARIA DE ESTADO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA
PARA ACOMPANHAMENTO JUNTO A SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA, NA APURACAO DO VALOR ADICIONADO FISCAL — VAF.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

Rua D. Pedro II, n° 200, Centro - CEP: 34.505-000 — Sabard — MG

EDITAL DE LICITACAO

Modalidade: PREGAO PRESENCIAL N°049/2.013

Tipo: MENOR PRECO

Processo Interno: 1.273 /2.013

Objeto: Constitui objeto da presente licitagdo a locagdo e manutengdo de Sistema para
monitoramento e acompanhamento do VAF — Valor Adicionado Fiscal, incluindo todas
as atividades alusivas ao gerenciamento, gestdo administrativa e tratamento das
informagdes que envolvam a Declaragdo de Movimentacdo Economica e Fiscal —
DAMEF, bem como o controle, monitoramento, avaliacdo e apuracdo do VAF,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1820058



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~ | °

abrangendo o uso de ferramentas de tecnologia de informagdo, em atendimento a
Secretaria Municipal de Fazenda, conforme quantidades e especificagdes contidas no
Anexo I deste Edital.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANHAES

EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N°. 082/2014

PREGAO PRESENCIAL N°. 037/2014

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

- PREAMBULO

O Municipio de Guanhaes, Estado de Minas Gerais, pessoa juridica de direito publico
interno, com sede na Praca: Néria Coelho Guimaraes, n° 100, Centro, Guanhaes — MG,
CEP: 39.735-000, inscrito no CNPJ sob o n°. 18.307.439/0001-27, por intermédio do
Pregoeiro e da Comissdo de Apoio, torna publico a realizagdo do processo licitatorio N°
082/2014 — Pregao Presencial 037/2014, do tipo MENOR prego global, para prestacdo de
servigos de assessoria a Prefeitura no acompanhamento junto a Secretaria de Estado da
Fazenda, na apuracdo do VAF (Valor Adicionado Fiscal).

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADO

EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO N°. 41/2013

Pregdo Presencial n. ° 24/2013

O Municipio de Dourado, Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Diretoria Municipal de
Finangas, torna publico que as 09:00 (NOVE) Horas do dia 04 de novembro do ano de
2013, no Auditério do Departamento de Educagdo da Prefeitura Municipal de Dourado,
situado na Rua José Bustani, n°. 600, Jardim Paulista, Dourado, SP, sera realizada
licitagdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO GLOBAL,
objetivando a contratacdo abaixo especificada, que obedecera as disposi¢cdes da Lei
Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, com aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n°.
8.666/93, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes, o Decreto Municipal n°® 2.066 de 18
de fevereiro de 2013, com as prerrogativas estabelecidas pela Lei Complementar n°. 123,
de 14 de dezembro de 2006, bem como as condigdes constantes deste Edital e dos demais
documentos que integram.

DO OBJETO E DOS PRAZOS DE VIGENCIA E EXECUCAO

1.1 - A presente licitagio tem por objeto a LOCACAO DE SISTEMA DESTINADO AO
CONTROLE E GERENCIAMENTO DA GESTAO TRIBUTARIA PROVENDO O
SETOR DE FISCALIZACAO DE FERRAMENTA QUE PERMITIRA A MELHORA
DA EFICIENCIA DO CONTROLE POR MEIO DE TABULACAO E
PROCESSAMENTO DOS DADOS PERTINENTES AO VALOR ADICIONADO
FISCAL (VAF) E DO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL (ITR), conforme
especificacdes do Anexo I Termo de Referéncia deste Pregdo Presencial.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANTENA-MG

Estado de Minas Gerais

ANEXO 1

TERMO DE REFERENCIA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS PARA A GESTAO PROATIVA DO VAF.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITOLIO-MG

EDITAL DE LICITACAO

Modalidade: PREGAO PRESENCIAL N°. 22/2015

Tipo: MENOR PRECO GLOBAL - Processo LIC N°. 48/2015

O Municipio de Capitdlio-MG, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, Inscrito no
CNPJ sob o nuimero 16.726.028/0001-40, com sua Sede Administrativa a Rua Mons.
Mario da Silveira, 110 — centro — Capitélio - MG, representado por seu Prefeito
Municipal Jos¢ Eduardo Terra Vallory, torna publico para o conhecimento dos
interessados, que fard realizar licitagio na modalidade PREGAO PRESENCIAL, TIPO
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MENOR PRECO GLOBAL, a fim de selecionar proposta objetivando a PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA NA APURACAO DO VAF, conforme especificado
no ANEXO I deste Edital.

PREFEITURA MUNICIPAL DE COROMANDEL

EDITAL DE LICITACAO

PREGAO N°. 13/2013.

O Prefeito de Coromandel, no uso de suas atribuigdes legais, torna publico que fara
realizar no dia 26 de Fevereiro de 2013 as 09hrs, no Setor de Licita¢des, situado nesta
cidade a Rua Artur Bernardes, n°. 170, perante a Comissao para tal designado, Pregdo do
Tipo Menor Pre¢o Global, visando a Contratagdo de Empresa especializada para a
Prestagdo de Servigos de Apuracdo do VAF — Valor Adicionado Fiscal junto a Secretaria
de Financas e demais 6rgdos da Secretaria de Estado da Fazenda, coleta de dados dos
produtores rurais e informagdes das empresas juridicas, para o exercicio de 2013.

Além disso, por mais que o VAF devido ao Municipio de Mariana seja uma matéria de dificil
compreensdo, muitos escritorios especializados em Direito Tributario teriam capacidade
técnica para emitir um parecer juridico relacionado ao tema. Nesse cenario, cumpre ressaltar
que o carater singular de um servico ndo estd relacionado a alta capacidade técnica do
profissional que vai executa-lo, haja vista que os conceitos de singularidade e especializacao
nao se confundem, conforme preceitua Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

E imperioso, contudo, que o servigo a ser contratado apresente uma singularidade que
inviabilize a competi¢@o entre os diversos profissionais técnicos especializados.

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, ¢ do objeto do contrato; é o servigo
pretendido pela Administracdo que ¢ singular, e ndo o executor do servigo. Alids, todo
profissional ¢ singular, posto que esse atributo é proprio da natureza humana.'

Insta salientar, ainda, que o parecer juridico emitido pelo procurador geral do municipio a
época (fls. 237/243), Senhor Flavio Carvalho Queiroz Tomé, sobre a possibilidade da
contratagdo do escritorio de advocacia por inexigibilidade de licitagdo, resume-se a
explanacdo de conceitos juridicos e ao enquadramento da sociedade Bernardes & Advogados
Associados aos requisitos previstos no inciso II, do art. 25, da Lei n°® 8.666/93, apenas quanto
a notoria especializacdo do contratado, ndo tendo mencionado, em momento algum, sobre a
singularidade do objeto a justificar a contratacdo direta.

Desse modo, os fatos demonstram a desnecessidade técnica de ter sido realizada a contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, de um escritorio de advocacia para emissao de parecer
juridico sobre o VAF, uma vez que o servigo prestado pelo contratado ndo possuia natureza
singular, devendo ser aplicada multa a responsavel.

Ja em relacdo ao valor da contratagcdo, cumpre esclarecer que, conforme previsto no inciso I11
do paragrafo unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93, ¢ indispensavel que se faca prévia cotacao de
precos do objeto a ser contratado, visando a aferir a compatibilidade dos precos contratados
com aqueles praticados no mercado, in verbis:

Art. 26. (...)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

' FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 7 ed. Belo Horizonte: Forum, 2008.

p. 595/596.
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I - caracterizagdo da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IIT - justificativa do preco;
IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Nesse aspecto, € oportuna a licdo de Joel de Menezes Niebuhr que, embora referindo-se a
necessidade da realizagdo de pesquisa de preco anterior a deflagracdo de procedimentos
licitatérios, salientou a importancia de a Administracdo Publica conhecer previamente os
precos praticados no mercado antes de realizar qualquer contratagao:

O orcamento daquilo que se esta licitando € ato fundamental para a conducdo de todo
processo, especialmente para proceder ao controle dos precos propostos a Administragao,
se excessivos ou inexequiveis. Sem o or¢camento, sem saber o quanto custa o que se esta
licitando, a Administragdo nao dispde de elementos para realizar tais controles, e, por
consequéncia, passa a aceitar quaisquer tipos de valores, em detrimento ao interesse
publico.”

Este Tribunal, ainda, nos autos do Processo Administrativo n® 702593 (sessdo de 25/05/2010),

entendeu ser irregular a contratacdo direta sem a devida justificativa do preco contratado, in

verbis:

(...) quanto a justificativa de preco, entendo ser essa uma exigéncia de carater relevante,
pois, por meio dela, pode-se refrear a coligacdo maliciosa de qualquer interessado no
intento de superfaturar o valor da contratagdo, e, faltando tal requisito, vé-se prejudicada
vitalmente a validade do procedimento.

No presente caso, ndo hd comprovacdo de que tenha sido realizada efetiva pesquisa dos
precos praticados pelos escritérios de advocacia especializados anteriormente a contratagao,
uma vez que ndo consta nos autos nenhum tipo de or¢amento. Logo, ndo € possivel avaliar se
o pre¢o acolhido estava de acordo com os correntes no mercado, o que caracteriza
infringéncia ao disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei de Licitacdes.

Com fulcro no disposto no art. 85, II, da Lei Orgénica, e em razdo da gravidade das condutas,
as quais culminaram na contrata¢do direta, por inexigibilidade de licitagdo, de escritorio de
advocacia para prestacdo de servigo que nao possuia natureza singular, em patente ofensa ao
disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal, aplico multa no valor de
R$19.600,00 (dezenove mil e seiscentos reais) a Senhora Terezinha Severino Ramos, prefeita
e ordenadora da despesa a época. Deixo de aplicar multa em relacio a auséncia de
comprovagao da realizagdo de pesquisa dos precos praticados pelos escritdrios de advocacia
especializados, tendo em vista que a referida irregularidade decorre do procedimento de
inexigibilidade viciado.

IIT - CONCLUSAO

Em face do exposto, julgo procedente a denuncia e considero irregular contratacdo de
escritorio de advocacia para confec¢do de parecer juridico por inexigibilidade de licitagao.

Com fulcro no disposto no art. 85, II, da Lei Organica, aplico a Senhora Terezinha Severino
Ramos, prefeita ¢ ordenadora da despesa a época, multa de R$19.600,00 (dezenove mil e

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico. 3 ed. Curitiba: Z€nite, 2005. p. 130.
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seiscentos reais), nos termos da fundamentagdo. Promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pois ndo, Exceléncia.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Eu gostaria de me antecipar ao voto do Conselheiro Hamilton Coelho e pedir vista deste
processo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Conselheiro Hamilton Coelho, Vossa Exceléncia esta de acordo?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Sim, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Antes do voto do Conselheiro Hamilton Coelho, que aquiesceu com a vista antecipada,
CONCEDO VISTA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES.

Agradeco a participagdao dos advogados que sustentaram.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
52 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara — 19/02/2019

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os autos de dentncia formulada pelo Senhor Marcius Costa Machado, por meio da
qual noticia suposta irregularidade no procedimento de inexigibilidade de licitacao realizado
pelo Municipio de Mariana, para contratacdo do escritorio de advocacia Bernardes &
Advogados Associados, tendo por objeto a confeccdo de parecer juridico e a realizagao de
diagnostico referente ao VAF — Valor Adicionado Fiscal, bem como o acompanhamento
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judicial do processo n° 1.0000.06.443.843-5/000, em tramite no Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais a €poca.

Na sessao da Primeira Camara do dia 15/02/2017 foi iniciada a apreciagao da matéria,
quando, depois de sustentagdo oral, o Relator ndo acolheu o pleito de exclusdo do polo
passivo da demanda dos Senhores Wederson Advincula Siqueira e Flavio Couto Bernardes,
no que foi seguido pelo Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e por mim.

Na sequéncia, o Relator proferiu voto pela procedéncia da denuincia e considerou irregular a
contratacdo mediante inexigibilidade de licitagdo e aplicou multa a entdo Prefeita Municipal
de Mariana.

Em seguida, pedi vista dos autos para analisar melhor a matéria.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Em seu voto o Relator aplicou multa de R$ 19.600,00 (dezenove mil e seiscentos reais) a Sra.
Terezinha Severino Ramos, Prefeita Municipal de Mariana e ordenadora de despesas a época,
por inobservancia dos requisitos necessarios para a contratacdo direta, mediante
inexigibilidade de licitagdo, do escritdrio de advocacia Bernardes & Advogados Associados
para a elaboracdo de parecer juridico e a realizacdo de diagnostico referente ao Valor
Adicionado Fiscal (VAF), bem como o acompanhamento judicial do processo n.
1.0000.06.443.843-5/000, em tramite no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TIMG), conforme objeto do Contrato n. 0100/2010, juntado as fls. 12/18.

Na fundamenta¢do de seu voto o Relator considerou que a contratagdo direta ¢ irregular
porque o objeto contratado ndo ¢ singular e, também, porque ndo houve comprovacdo da
realizagdo de pesquisa junto a escritérios de advocacia especializados.

A convic¢do do Relator quanto a falta de singularidade do objeto fundou-se na percepgao de
que ndo foram juntados aos autos elementos que configurassem a singularidade do objeto.
Baseou-se também no parecer conclusivo do Ministério Publico junto ao Tribunal no qual foi
destacado que o VAF “¢ um procedimento ordinario e habitual, realizado anualmente pelo
Governo do Estado, e, em diversas ocasioes, ja foi objeto de procedimento licitatorio”.

Nao obstante reconhecer que a apuracdo do VAF ¢ um tema de extrema complexidade e de
dificil compreensdo, o Relator concluiu que esses atributos ndo caracterizam o objeto como
singular. No que tange a notdria especializagdo do profissional contratado para a prestacdao do
servico, igualmente necessaria para regularidade da inexigibilidade de licitagdo, o Relator ndo
teceu nenhuma abordagem.”

Pois bem. Com vénia aos entendimentos discordantes, que respeito, considero que o objeto do
Contrato n. 0100/2010 firmado entre o Municipio de Mariana e Bernardes & Advogados
Associados, mediante o qual profissional de renome se habilitou a prestar servigos juridicos
referentes ao VAF, assunto sabidamente controvertido e complexo, possui caracteristicas singulares
que o distingue de outros quaisquer, notadamente porque constitui area de conhecimento e de
praticas ndo inerentes as habitualmente afetas a atividade corriqueira da Administragdo Municipal.

Registro que foi juntada aos autos, as fls. 245/560, farta documentacao contendo titulos, estudos, publicagdes
e atuacdo profissional pretéritas do Sr. Flavio Couto Bernardes em prol da evidenciacdo da notdria
especializacao exigida em lei.
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De inicio, é preciso ter em conta que ndo sdo coincidentes os objetos dos procedimentos
licitatorios indicados pelo Parquet de Contas, e utilizados pelo Relator para afastar o carater
singular da contratagdo, com o objeto do contrato n. 0100/2010.

Nessa toada, convém destacar que o Valor Adicionado Fiscal (VAF) ¢ um indicador
econdmico-contabil utilizado pelo Estado para calcular o indice de participagdo municipal no
repasse de receita do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) aos municipios mineiros. E
apurado pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF-MG), com base em
declaragdes anuais apresentadas pelas empresas estabelecidas nos respectivos municipios.”

As informacdes que amparam o cdlculo do VAF sdo transmitidas eletronicamente pela
Declaragdao Anual do Movimento Economico Fiscal (DAMEF), meio através do qual ¢é
medido o volume da movimentagdo econdmica ocorrida no Municipio no ultimo exercicio,
correspondendo a tudo que cada organizagdo (comércio, industria, entre outros contribuintes
do ICMS e do IPI) vendeu (saidas) menos o que comprou (entradas).

Quanto maior for o indice do VAF de um Municipio, maior sera o valor do repasse e maior
sera a disponibilidade de recursos.

Depreende-se, portanto, que € do interesse do Municipio que as entidades contribuintes do
ICMS e do IPI estabelecidas em seu territorio entreguem a DAMEF, com informagdes
precisas e corretas, pois a consisténcia dessas informagdes repercute na arrecadagdo
municipal. Por outro lado, as informagdes da DAMEF refletem parte da vida economica do
Municipio, constituindo, assim, repositoério que pode ser utilizado para diversos fins,
notadamente para o planejamento de politicas publicas.

E sob o influxo desse cenario que os objetos das licitagdes arroladas na fundamentacdo do
voto do Relator devem ser apreciados.

Com efeito, as contratagdes almejadas nesses certames dizem respeito a aspectos operacionais
relacionados a entrega da DAMEF e a apuracdo do VAF, a exemplo dos servigos de
assessoria voltados ao acompanhamento da apuracdo do VAF junto ao orgdo fazendario
estadual’, casos das licitagdes deflagradas pelas Prefeituras Municipal de Delta, Guanhies e
Capitdlio, e a locagdo de sistemas informatizados para controle, monitoramento, avaliagao e
apuragdo do VAF, incluindo a gestdo, processamento de dados e tratamento das informacdes
da DAMEF, prélios seletivos langados pelas Prefeitura Municipal de Sabard e Dourado/SP.

In casu, infere-se que o servigo objeto do contrato entre 0 Municipio de Mariana e Bernardes
& Advogados Associados possuia natureza eminentemente intelectual, uma vez que versa
acerca de questdo juridica conexa ao local da ocorréncia do fato gerador e ao coeficiente do
VAF correspondente a participagio na distribuigdo constitucional do ICMS e do IPI®, tributos

Informagdo disponivel em <http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/declaracoes demonstrativos/vaf/>.
Acesso em 25 jan. 2019.

Registre-se, por oportuno, que o site da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais disponibiliza
arquivo em word intitulado  “Orientagdes sobre = Acompanhamento VAF”. Vide em
<http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/declaracoes _demonstrativos/vaf/>. Acesso em 25 jan. 2019.

Nesse sentido transcrevo o objeto da proposta de honorarios apresentada pelo contratado, fls. 574/578:

2- Objeto da Proposta:

Tendo em vista o informado no escopo, o objeto da presente proposta consiste na elabora¢ao de parecer
juridico e realizacdo de diagndstico referente ao local da ocorréncia do fato gerador e consequente
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sofisticados, por exceléncia, convindo assinalar que o tema se torna ainda mais controvertido
e complexo em locais onde a exploragao de minério abrange a faixa territorial de mais de um
Municipio.

Em tese apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP), Fébio
Roberto Corréa Castilho doutrina que o VAF apresenta “problemas juridicos sérios, sobretudo
a partir da complexidade e diversidade de locais do fato gerador do imposto estadual [I[CMS],
nao identificadas com estabelecimentos que promovam entradas e saidas de mercadorias em
diversos casos, levando a inadequacdo do funcionamento do indice como medida de valor
adicionado no territorio”. E na mesma obra lecionou:

[...] além de problemas relativos as inconveniéncias intrinsecas da escolha pelo critério do
VAF e falta de mecanismos juridicos que atenuem as desigualdades por ele geradas e a
insuficiente exploracdo de mecanismos que reduzam os impactos das oscilagdes de valor
adicionado de ano para ano em um mesmo Municipio, hd problemas juridicos sérios no
que se refere ao ajuste entre a legislacdo do VAF e a legislagdo do ICMS, os quais fazem
com que o VAF ndo funcione adequadamente como fator de depuracdo dos efeitos de
politicas tributarias do imposto estadual e nem possa medir adequadamente a adi¢ao de
valor em um territorio.

A hipotese central do trabalho é demonstrada evidenciando-se que a concepgdo original
de um VAF que prevalece no ordenamento com pouquissimas regulacdes e aproximada
da concepcdo inicial do legislador da década de 1960, ndo funciona pelo desajuste de
duas de suas premissas basicas a legislagdo do ICMS, quais sejam: i) a inviabilidade de
operagao adequada do comenda de contar como geradoras de valor adicionado as
operagdes e prestagdes imunes, isentas, diferidas e sujeitas a substitui¢do tributaria do
ICMS e ii) a impossibilidade de, por uma regulagdo simplista que redunda numa formula
que manda contar menos entradas, associar a geracdo do valor adicionado ao local do fato
gerador do imposto, refletindo o potencial de arrecadagdo municipal de um imposto sobre
valor adicionado. ’

Nessa ordem de ideias, se o VAF apresenta problemas juridicos criticos, especialmente
quanto a complexidade e a diversidade de locais do fato gerador, ¢ de se pressupor que a
matéria € de alta indagacao juridica e, portanto, ndo ¢ comum, corriqueira, do dia a dia do
corpo juridico do Municipio.

Ademais, na casuistica dos autos, sopeso que a controvérsia sobre o VAF travada no processo
judicial n. 1.0000.06.443.843-5/000 cingia-se ao indice de um exercicio fiscal, qual seja,
2005, ano base 2004, e correspondia a importancia de R$6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

Dessa forma, ainda que o contratado ndo tenha obrado no mencionado feito, ndo se pode
perder de vista que os servigos a que se obrigou a prestar estavam concatenados entre si, nao
me parecendo crivel que as partes celebrem contrato com a expectativa de rescindi-lo, como
ocorreu no caso em aprego. A regra ¢ que os contratos sdo firmados para serem cumpridos, e
ndo o contrario. A hipdtese de inexigibilidade de licitagao, portanto, deve ser examinada sob

recolhimento do VAF (Valor Adicionado Fiscal) do Municipio, bem como o acompanhamento judicial dos
autos do processo de n. 1.0000.06.443843-5/000 em tramite perante o Tribunal de Justica de Minas Gerais.

7 CASTILHO, Fabio Roberto Corréa. Federalismo Fiscal e Reparticio do ICMS: O Critério do Valor
Adicionado. Sido Paulo — SP. P. 38, 62 e 63.
Disponivel em <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-12122014-
100106/publico/TESE Integral FABIO CASTILHO.pdf>. Acesso em 24/01/2019.
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esse enfoque precedente de encadeamento dos servigos, € ndo sob a posterior perspectiva que
adveio depois da resili¢ao da avenca.

De todo modo, o que salta aos olhos ¢ o importe milionario da referida demanda, sobretudo se
considerado que o seu valor corresponde a um exercicio, o que denota o inarredavel interesse
de a municipalidade lograr éxito no processo para a prote¢do dos interesses do erario,
especialmente para eliminar o risco, nao ignoravel, de abertura de precedente judicial tendente
a afetar a arrecadacgao futura.

A ousadia, no caso, era ma companheira para o gestor, que se deparava com um problema que
recomendava, sendo obrigava, prudéncia, sob pena de o agente suportar o 6nus da omissao
injustificada por ndo contratar profissional de estatura compativel com os interesses em voga.

Dados esses contornos preliminares, acentuo que o Tribunal de Contas da Unido, em recente
decisdo, salientou no corpo da fundamentacdo do Acédrdao n. 10.940/2018 — 1* Camara, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, que “a natureza singular do objeto ndo deve ser
compreendida com uma situagdo de auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢des de
executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada que exige grande
nivel de seguranca, restri¢do e cuidado”.

Noutras palavras, na otica do TCU, singularidade, em sede de inexigibilidade de licitagdo, ndo
equivale a ser Uinico, exclusivo. Nessa diretriz, o 6rgao federal de controle sublinhou no citado
Acordao que “o objeto ¢ caracterizado como singular ndo pelas suas caracteristicas abstratas,
mas pela relevancia dos interesses publicos em jogo”.

Insta observar que a Lei de Licitagdes ndo impde que se demonstre a inviabilidade de
competicdo para contratacdo por inexigibilidade com fundamento no inciso II do art. 25 c/c
art. 13 da Lei n. 8.666, de 1993, conforme se infere da decisdo proferida pelo TCU, trechos
abaixo transcritos:

[.]

14. Trata-se, na verdade, de exemplo tipico de inexigibilidade de licitagdo.

15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo estd vinculado a ideia de
unicidade. Para fins de subsungdo ao art. 25, Inciso II, da Lei 8.666/93, entendo nao
existir um servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa.
A existéncia de um Ttnico sujeito em condi¢cdes de ser contratado conduziria a
inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer servi¢o e ndo apenas em relagdo
aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o
dispositivo legal.

16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e
especificidade. [...].

17. Por conseguinte, no presente caso, entendo ter restado devidamente justificada, pelos
responsaveis, a natureza singular das atividades a serem realizadas.® (Acorddo TCU n.
1074/2013. Plenario)

Acerca da natureza singular de servigos advocaticios, que pode justificar a contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo, assim manifestou-se o Pleno deste Tribunal em resposta as
consultas n. 652.069 e n. 688.701:

¥ BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio. Acorddo n. 1074/2013 — Plenario. Relator: Ministro Benjamin
Zymler. Data da Sessao: 8/5/2013.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1820058



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS d

Os servigos rotineiros, corriqueiros, comuns, que vao desde a confec¢do de balango, de
auditoria contabil, operacional, etc., comparecimento em audiéncias trabalhistas, em
casos de pequenas indenizagdes, reclamacdes simples, defesa administrativa num
processo de prestacdo de contas, etc., ndo podem ser considerados singulares, posto que
podem ser realizados por qualquer um que possua habilitacdo especifica e competéncia
para fazé-los, impondo-se a licitacao.

A definicdo da singularidade deve ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse
publico, e justificada sob os principios da impessoalidade, legalidade, moralidade e
publicidade.’

Kk

Este Tribunal considera que nem todos os servigos advocaticios podem ser considerados
singulares; alids, poucos tém esta caracteristica. Somente as causas que, por sua
complexidade, ou pelo montante isolado que cada uma representa, ou circunstiancia
especial, marcante para a populacio ou para a Administracio Publica, se revestem
desse carater singular. Se estdo no dia-a-dia da Administragdo, ndo podem ser
considerados eventuais, mas sim servigos rotineiros, ou seja, aqueles que podem ser
prestados pela esmagadora maioria de advogados e sdo passiveis de licitagdo. Assim, ndo
basta que o servigo esteja listado no art. 13; é necessario que seja singular.' (Grifou-se)

No caso em analise, ndo se pode desprezar que Mariana se encontra em area de mineragao,
cuja atividade impacta diretamente nos cofres do tesouro municipal, o que atrai a contratagao
pela Administracdo de profissional detentor de notoria especializacdo na drea de
conhecimento especifico de direito tributario e financeiro.

Nesse contexto, ao sopesar as nuances do caso concreto em exame, pe¢o vénia para discordar
do Relator e considerar que a contratagao do escritorio de advocacia Bernardes & Advogados
Associados mediante o procedimento de Inexigibilidade de Licitacao n. 021/2010 enquadra-se
na hipotese de servico singular, pois exige conhecimentos que o diferenciam daqueles que sao
prestados de forma habitual na Administragao Publica.

Quanto a falta de comprovacdo da realizacdo de pesquisa de pregos, manifesto minha
concordancia com o voto do Relator, pois € pacifico o entendimento de que o cumprimento
desse requisito € essencial na contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, conforme prevé o
inciso III do art. 26 da Lei n. 8.666, de 199311

A proposito, o Sr. Flavio Couto Bernardes, apesar de ter arrolado em sua defesa, as fls.
137/142, inimeros contratos firmados por diversas organizagdes nos anos de 2010/2011 e

’  MINAS GERAIS. Consulta n. 652069. Relator: Conselheiro Elmo Braz. Sessdo Plenaria do dia 12/12/2001.
' MINAS GERALIS. Consulta n. 688701. Relator: Conselheiro Elmo Braz. Sessio Plenaria do dia 15/12/2004.
""" Transcrevo a seguir o inteiro teor do art. 26 da Lei de Licitagdes:
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia
dos atos.
Paréagrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
I — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
II — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III — justificativa do preco;
IV — documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Grifos nossos).
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seus respectivos valores, cujos objetos era a prestagdo de servicos juridicos, ndo trouxe aos
autos documentos que pudessem corroborar essas informagdes. De mais a mais, o objeto
desses contratos nao guarda pertinéncia tematica com o objeto do contrato firmado entre o
Municipio de Mariana ¢ Bernardes & Advogados Associados, de sorte que essa falta da
paridade inviabiliza qualquer andlise objetiva que possa evidenciar a compatibilidade do
preco contratado com os praticados no mercado.

I -voTo

Pelo exposto, peco vénia para divergir em parte do voto apresentado pelo Relator, pois
analisando o objeto do Contrato n. 0100/2010 firmado entre o Municipio de Mariana e
Bernardes & Advogados Associados, considero ser um servigo de natureza singular, que se
enquadra na hipdtese prevista no inciso II do art. 25 da Lei n. 8666, de 1993.

A respeito da falta de comprovacao da realizagdo de pesquisa de precos dos pregos praticados
pelos escritorios de advocacia especializados, manifesto minha concordancia com o voto do
Relator e entendo que restou caracterizado o nao cumprimento do inciso III do art. 26 da Lei
n. 8.666, de 1993, razdo pela qual deve ser aplicada multa a Sra. Terezinha Severino Ramos,
Prefeita Municipal de Mariana a época, no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), nos termos
do inciso II do art. 85 da Lei Organica deste Tribunal — Lei Complementar n. 102, de 2008.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o voto-vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

APROVADO O VOTO-VISTA DO CONSELHEIRO MAURI TORRES; VENCIDO, EM
PARTE, O CONSELHEIRO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:
I) rejeitar, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, a preliminar de
ilegitimidade dos Senhores Wederson Advincula Siqueira e Flavio Couto Bernardes para
figurarem no polo passivo da presente denuncia; IT) concluir, no mérito, por maioria de votos,
que o objeto do Contrato n. 0100/2010 firmado entre o Municipio de Mariana e Bernardes &
Advogados Associados trata-se de um servico de natureza singular, que se enquadra na
hipotese prevista no inciso II do art. 25 da Lei n. 8666, de 1993, nos termos do voto
divergente do Conselheiro Mauri Torres; III) aplicar multa, por maioria de votos, a Sra.
Terezinha Severino Ramos, Prefeita Municipal de Mariana a época, no valor de R$ 1.000,00
(hum mil reais), nos termos do inciso II do art. 85 da Lei Organica deste Tribunal — Lei
Complementar n. 102, de 2008, em relagdo a falta de comprovagdo da realizagdo de pesquisa
de precos dos precos praticados pelos escritorios de advocacia especializados, uma vez que
restou caracterizado o ndo cumprimento do inciso IIl do art. 26 da Lei n. 8.666, de 1993,
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conforme o voto do Conselheiro Mauri Torres; IV) determinar, promovidas as medidas legais
cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos. Vencido, em parte, o Conselheiro Relator.

Plenério Governador Milton Campos, 19 de fevereiro de 2019.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

MAURI TORRES
Prolator do Voto Vencedor

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)

ahw/mp/rp

CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acérdiao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
| , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizagiao de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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