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DENUNCIA N. 1058842

Denunciante: NEO Consultoria ¢ Administracao de Beneficios EIRELI-EPP

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Rio Paranaiba

Responsaveis: Jania Gongalves Oliveira e Valdemir Diogenes da Silva

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA DE VEICULOS. EXIGENCIA DE QUE A
LICITANTE VENCEDORA MANTENHA EXTENSA REDE CREDENCIADA DE
OFICINAS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA OU MOTIVACAO PARA A CONDICAO
IMPOSTA. PREJU{ZO A COMPETITIVIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. A exigéncia de credenciamento de determinado nimero de estabelecimentos credenciados
ndo ¢ vedada a Administragdo Publica. No entanto, tal exigéncia deve ser devidamente
fundamentada, ndo podendo extrapolar as reais necessidades do municipio, sob pena de se
mostrar uma exigéncia que viola os principios da economicidade, da competitividade e da
igualdade da licitacdo.

2. Conforme o disposto no inciso I do §1° do art. 3° da Lei 8.666/93, ¢ vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
5" Sessiao Ordinaria da Segunda Camara — 21/02/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
REFERENDUM
Trata-se de decisdo monocratica que proferi no processo em epigrafe, nos seguintes termos:

Trata-se de dentincia formulada por NEO Consultoria ¢ Administracdo de Beneficios
EIRELI-EPP, as fls. 1 a 6, acompanhada dos documentos de fls. 7 a 31, em face da
Prefeitura Municipal de Rio Paranaiba em razdo de indicio de irregularidade verificado
no Processo Licitatorio n. 11/2019, Pregdo Presencial n. 9/2019, cujo objeto ¢ a
contratacao servicos de gerenciamento de manutengdo preventiva e corretiva da frota de
veiculos da Prefeitura Municipal.

Registre-se inicialmente que a documentagdo referente a presente dentncia foi
protocolizada neste Tribunal em 14/2/19 (quinta-feira), as 16:16 horas, fl. 01, e os autos
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deram entrada neste gabinete no dia 14/8/19 (sexta-feira) as 17:58 horas, de acordo com
registro no Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos —SGAP. A abertura da fase
externa da licitagdo esta marcada para as 14:00 horas do dia 18/2/19 (segunda-feira),
conforme copia do edital a fl. 11.

O inconformismo e a insatisfacdo do denunciante decorreram de exigéncia do item 8.42
do edital, o qual estabelece a exigéncia para assinatura do contrato da comprovagao de
que a licitante vencedora mantenha rede credenciada de oficinas em cada uma das cidades
indicadas e nas quantidades minimas, conforme o seguinte:

Sao Paulo:

1 —Jales — 01 credenciada

2 — Ribeirao Preto — 01 credenciada

3 — Campinas - -2 credenciadas

4 — Sorocaba — 02 credenciadas

5 — Bauru — 02 credenciadas

6 — Fernandopolis — 01 credenciada

7 — Sao Paulo — Capital — 10 credenciadas
8 — Barretos — 02 credenciadas

9 — Miguelodpolis — 01 credenciada

Goias:

1 — Brasilia — 10 credenciadas

2 — Goiénia — 05 credenciadas

3 — Catalao — 02 credenciadas

4 — Ttumbiara — 02 credenciadas

5 — Cristalina — 01 credenciadas

Minas Gerais:

1 — Uberaba — 05 credenciadas

2 — Uberlandia — 05 credenciadas

3 — Regido Metropolitana de Belo Horizonte — 10 credenciadas
4 — Pouso Alegre — 02 credenciadas

5 — Patos de Minas — 06 credenciadas

6 — Araguari — 02 credenciadas

7 — Araxa — 03 credenciadas

8 — Sdo Gotardo — 03 credenciadas

9 — Carmo do Paranaiba — 03 credenciadas
10 — Guarda Mor — 01 credenciada

11 — Jodo Pinheiro — 01 credenciada
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12 — Paracatu — 01 credenciada

13 — Patrocinio — 03 credenciadas

14 — Rio Paranaiba — 03 credenciadas
15 — Bom Despacho — 01 credenciada
16 — Para de Minas — 01 credenciada
17 — Nova Serrana — 01 credenciada
18 — Montes Claros — 01 credenciada

19 — Varginha — 01 credenciada
Rio de Janeiro (Regido Metropolitana): 05 credenciadas

A denunciante alega que a exigé€ncia em questdo seria “extremamente desproporcional e
excessiva” e que a manutencao da frota da prefeitura ndo demandaria essa extensa rede de
oficinas credenciadas.

No caso em tela, verifica-se, a principio e, principalmente, diante da auséncia de
justificativa ou motivacdo para a exigéncia contestada, que a rede credenciada de
oficinas aparenta estar, de fato, muito acima daquilo que pode ser exigido para a
realizacdo dos servigos que serdo prestados.

Ressalta-se que apesar de a comprovacdo da rede credenciada dever ser realizada apenas
na assinatura do contrato, conforme redacao do item 8.4.2 do edital, tal exigéncia tem o
conddo de afastar possiveis concorrentes do certame. Isso porque, caso seja exiguo o
prazo para assinatura do contrato, o qual ndo esta indicado no edital, e considerando que
existem significativos custos para o estabelecimento de uma rede como a exigida, serao
dissuadidas de participar no certame as empresas que nio possuem, de anteméao, o
extenso credenciamento indicado, em localidades tdo distintas.

Em situacdo semelhante, esta Corte de Contas entendeu como irregular a exigéncia de
comprovacgdo, pelo licitante vencedor, de credenciamento de empresas em prazo exiguo
ao analisar a Dentincia n. 862.891, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, em 9/2/12 nos
seguintes termos:

Trata-se de dentncia formulada em face do Pregdao Presencial n. 001/2012,
promovido por Minas Gerais Administracdo e Servigos (MGS), objetivando
a contratacdo de servico de fornecimento de vale-alimentagdo ou refeicdo.
Em 24/01/12, o Presidente do TCEMG, Cons. Antdonio Carlos Andrada,
suspendeu monocraticamente o certame, em razao da existéncia de vicio no
instrumento convocatorio atinente a exigéncia de comprovacdo, pelo
licitante vencedor, de credenciamento em pelo menos seiscentos
estabelecimentos em Belo Horizonte e regido metropolitana, além de outras
cidades do Estado, em até dois dias. Explicou que a imposi¢do de prazo tdo
diminuto para comprovacdo de credenciamento de um niimero consideravel
de estabelecimentos inviabiliza a participacdo de empresas que ndo atuam
nas localidades dispostas no edital. Aduziu ndo ser razoavel que a entidade
contratante submeta empresas com quem contrata a subitas obrigagdes,
colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas em
prazo demasiadamente exiguo. Registrou haver o TCU se manifestado no
sentido de que “as exigéncias de credenciamento de estabelecimentos
credenciados devem sim ocorrer, mas na fase de contratagdo, permitindo,
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dessa forma, a empresa vencedora, dentro de prazo razoavel, se for o caso,
promover os credenciamentos solicitados”. Consignou que o prazo
estabelecido deve ser compativel com o niumero de estabelecimentos a serem
credenciados, possibilitando efetivamente o cumprimento da exigéncia. Por
tais motivos concluiu que a aludida imposi¢cdo afronta os principios
insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93. Em 09.02.12, o relator dos autos,
Cons. Eduardo Carone Costa, submeteu a decisdo singular a apreciagido da 2°
Camara, que a referendou por unanimidade. (BRASIL. Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais. Dentincia n. 862.891. Rel. Cons. Eduardo
Carone Costa. Sessao do dia, 09/02/12).

Verifica-se, nesse sentido, que empresas que ja atendam em extensa rede de
credenciamento podem ser beneficiadas por ja terem preenchido, sem maiores custos e
sem problemas de prazo, o requisito editalicio, o que dificultaria a participagdo de novas
empresas interessadas, reduzindo a competitividade do certame.

Assevera-se que a exigéncia de credenciamento de determinado numero de
estabelecimentos credenciados ndo ¢ vedada a Administracdo Publica. No entanto, tal
exigéncia deve ser devidamente fundamentada, ndo podendo extrapolar as reais
necessidades do municipio, sob pena de se mostrar uma exigéncia que viola os principios
da economicidade, da competitividade e da igualdade da licitagdo.

Conforme o disposto inciso I do §1° do art. 3° da Lei 8.666/93, é vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

Constata-se que da existéncia de clausulas editalicias restritivas a participagdo e a
competitividade do certame, as quais podem reduzir o universo de possiveis licitantes e
favorecer a apresentagdo de propostas inexequiveis ou excessivas emerge o fumus boni
iuris, nos termos do art. 37, inciso XXI da Constitui¢do da Republica c/c arts. 3° e 40 da
Lei 8.666/93.

O risco de dano ao erario, gerado pela possibilidade de restricdo de competitividade,
aliado ao fato de que ¢é possivel a iminente contratagdo do objeto licitado, cuja sessao de
abertura estava marcada para as 14:00 horas do dia 18/2/2019, proxima segunda-feira,
configura o periculum in mora.

Em face do exposto, com fundamento no paragrafo tinico do art. 60 c/c art. 95, §§ 1° e 2°,
da Lei Complementar n. 102/2008 e nos termos dos arts. 197, §§ 1° e 2° c/c 264 do
RITCMG, determino, inaudita_altera_pars, a SUSPENSAQO cautelar do edital do
Processo _Licitatério n. 11/2019, Pregao Presencial n. 9/2019, promovido pela
Prefeitura Municipal de Rio Paranaiba, ad referendum da Segunda Camara, na fase
em que se encontra, bem como a INTIMACAO do prefeito municipal de Rio
Paranaiba e¢ da Sra. Junia Goncalves Oliveira, pregoeira, para que se abstenham da
pratica de qualquer ato referente ao citado pregdo, inclusive da assinatura de eventual
contrato.

Fixo o prazo de 5 (cinco) dias para que os gestores responsaveis comprovem nos
autos a adogdo da medida ordenada, mediante publicagdo do ato de suspensdo em diario
oficial e em jornal de grande circulagdo, assim como, caso entendam conveniente,
apresentem esclarecimentos a respeito da irregularidade em questdo, indicando as
razOes faticas, técnicas ou econdmicas, devidamente comprovadas, que levaram a
exigéncia da rede credenciada em cada um dos municipios indicados ¢ enviem cdpia
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integral da fase interna e externa do procedimento licitatério em tela, sob pena de multa
nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar n® 102/2008.

Em caso de revogacdo ou anulacdo com publicagdo de novo edital pela Prefeitura
Municipal de Rio Paraniba, bem como em caso de contratacido direta do mesmo objeto,
determino a comunicacio a este Tribunal de Contas, no prazo de 24 horas, sob pena
de multa, nos termos da Lei Complementar n° 102/2008.

Determino a intimacio, em carater de urgéncia, por e-mail ¢ fac-simile, do prefeito
municipal de Rio Paranaiba ¢ da Sra. Junia Gongalves Oliveira, pregoeira, e,
também, do representante da denunciante sobre o teor desta decisdo, nos termos do art.
166, § 1°, incisos VI e VII do Regimento Interno.

Comunique-se aos demais membros da Segunda Camara que a decisdo serd levada a
referendo na préxima sessao a ser realizada.

Comprovada a suspensao, junte-se a documentagdo e retornem os autos conclusos.

Esta ¢ a decisdao tomada, senhor Presidente, que submeto ao referendo de Vossas Exceléncias.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Referendo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também referendo a decisdo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também referendo.
APROVADO E REFERENDADO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em referendar a
decisdo monocratica que: I) determinou, inaudita altera pars, a suspensao cautelar do edital
do Processo Licitatorio n. 11/2019, Pregdo Presencial n. 9/2019, promovido pela Prefeitura
Municipal de Rio Paranaiba, na fase em que se encontrava, com fundamento no paragrafo
unico do art. 60 c/c art. 95, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n. 102/2008 e nos termos dos
arts. 197, §§ 1° e 2°, c/c 264 do RITCMG; II) determinou a intimacdo do prefeito municipal
de Rio Paranaiba e da Sra. Junia Gongalves Oliveira, pregoeira, para que se abstivessem da
pratica de qualquer ato referente ao citado pregdo, inclusive da assinatura de eventual
contrato; III) fixou o prazo de 5 (cinco) dias para que os gestores responsaveis comprovassem
nos autos a adogdo da medida ordenada, mediante publicacdo do ato de suspensdo em didrio
oficial e em jornal de grande circulagdo, assim como, caso entendessem conveniente,
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apresentassem esclarecimentos a respeito da irregularidade em questdo, indicando as razdes
faticas, técnicas ou econdmicas, devidamente comprovadas, que levaram a exigéncia da rede
credenciada em cada um dos municipios indicados, € enviassem coOpia integral da fase interna
e externa do procedimento licitatdrio em tela, sob pena de multa nos termos do art. 85, inciso
III, da Lei Complementar n° 102/2008; IV) determinou, em caso de revogagao ou anulacao
com publicagdo de novo edital pela Prefeitura Municipal de Rio Paranaiba, bem como em
caso de contratagdo direta do mesmo objeto, que fosse comunicado a este Tribunal de Contas,
no prazo de 24 horas, sob pena de multa, nos termos da Lei Complementar n° 102/2008;
V) determinou a intimacdo, em carater de urgéncia, por e-mail ¢ fac-simile, do prefeito
municipal de Rio Paranaiba e da Sra. Junia Gongalves Oliveira, pregoeira, e, também, do
representante da denunciante, sobre o teor desta decisdo, nos termos do art. 166, § 1°, incisos
VI e VII do Regimento Interno.

Plenario Governador Milton Campos, 21 de fevereiro de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)

ahw/mp/rp
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizaciao de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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