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DENUNCIA N. 1058714

Denunciante: Carlos Alberto Lopes de Morais Sociedade Individual de Advocacia

Orgio: Prefeitura Municipal de Gouveia

Responsaveis: Antonio Vicente de Souza e Josyane Gomes Silva

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
EMENTA

MEDIDA CAUTELAR. DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE
PRECOS. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA. EXIGENCIA
DE CURSOS DE POS-GRADUACAO PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICA-PROFISSIONAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
COMPETITIVIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS DO PERIGO DA DEMORA E DA
FUMACA DO BOM DIREITO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

1. Os principios da legalidade e da isonomia, insculpidos no inciso XXI do art. 37 da Carta
Magna e no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, constituem alicerces do procedimento licitatdrio,
haja vista que este tem por escopo ndo so possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa,
como também resguardar a igualdade de direitos a todos os interessados em contratar com a
Administragao Publica.

2. A exigéncia de cursos de pos-graduacao para comprovacgao da capacidade técnica extrapola
o rol do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, que limita os documentos de habilitacdo passiveis de
comprovagado da capacidade técnica-profissional.

3. Medida cautelar concedida.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
52 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara — 19/02/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
REFERENDUM
Trata-se de decisao monocratica que proferi no processo em epigrafe, nos seguintes termos:

Trata-se de denuncia formulada por Carlos Alberto Lopes de Morais Sociedade
Individual de Advocacia, fls. 1/6v, instruida com os documentos de fls. 7/33, em face do
Procedimento Licitatorio n. 65/2018, Tomada de Precos n. 8/2018, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Gouveia, tendo como objeto a contratagdo de pessoa juridica,
constituida na forma de sociedade de advogados, devidamente registrada na Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, para prestagdo de servicos técnicos de assessoria e
consultoria juridica no ambito da Administragdo Publica Municipal, perante todos os
Tribunais de Justica, nas esferas comum Estadual, Federal e do Trabalho e ainda
administrativamente no ambito do Municipio de Gouveia. A sessao publica para entrega
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dos documentos de habilitagdo e apresentagdo das propostas de pregos ocorreu em
2/1/2019, de acordo com o edital do certame, fls. 9/19.

Em sintese, o denunciante relatou a existéncia de indicios de direcionamento do certame,
tendo em vista a (I) realizacdo do procedimento licitatorio em periodo de recesso das
atividades administrativas da Prefeitura, o que o impossibilitou a emissao do Certificado
de Registro Cadastral; a (II) auséncia de publicacdo do edital no site oficial da Prefeitura;
e a (III) restrigdo contida no item 4.1.3.1.1 do instrumento convocatorio — referente a
comprovacao de habilitagdo técnica.

A vista dos fatos denunciados, determinei, fls. 38/38v, a intimacao do Prefeito Municipal
de Gouveia, Sr. Antdnio Vicente de Souza, e da Presidente da Comissao de Licitagdo e
subscritora do edital, Sra. Josyane Gomes Silva, para que enviassem copia dos
documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame, informassem o
estagio em que se encontrava o procedimento licitatério objeto da denfincia e
apresentassem as justificativas e documentos que entendessem cabiveis acerca das
alegagoes da denunciante.

Devidamente intimados, consoante termo de fl. 79, os gestores apresentaram justificativas
as fls. 81/86, informando que apos a sessdo de julgamento do certame o procedimento foi
encaminhado ao setor juridico do Municipio e que, até o presente momento, ndo foi
formalizada a contratag@o do licitante que se sagrou vencedor.

Os gestores alegaram, em sintese, que os setores da Prefeitura Municipal, inclusive o
setor de licitagdo, encontravam-se em funcionamento normal durante o periodo em que o
denunciante sugeriu terem existido empecilhos a obtengdo do Certificado de Registro
Cadastral — CRC. Ressaltaram, ainda, que o instrumento convocatério do certame foi
devidamente publicado e divulgado no site oficial da Prefeitura Municipal de Gouveia e
que as exigéncias dispostas no instrumento convocatorio se mostram compativeis com o
grau de especializacdo buscado pela Administragcio Publica Municipal, sendo
completamente possivel a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnica do licitante —
disposta no item 4.1.3.1.1 do referido instrumento. Dessa forma, argumentaram que nao
restou comprovado, pelo denunciante, o direcionamento do certame a Sena & Cabral
Sociedade de Advogados e pugnaram pela improcedéncia da dentincia.

Por fim, carrearam os documentos de fls. 87/460.
E o relatorio.
Decisao

Nesse juizo sumario de cognigdo, verifico que o instrumento convocatdrio em aprego traz
previsdo, que, em principio, ndo encontra respaldo legal e cria dbice a competitividade do
certame, sendo vejamos, fl. 13v:

[...]
4.1.3.1 — As documentacgoes relativas a Qualificacdo Técnica Consistirdo em:

4.1.3.1.1 — Para comprovagdo de habilitacdo técnica serdo exigidos os seguintes
documentos:

a) Comprovacdo de existéncia de no minimo 02 (dois) advogados integrantes do
escritorio com solida experiéncia comprovada, através de cursos de pos-graduagao
strictu ou lato sensu, cursos de educagdo continuada, dentre outros, na area objeto
da licitacéo;

[.]

In casu, o item 4.1.3.1.1 do edital, “a”, estabelece, de modo genérico, os critérios de
capacitagdo técnico profissional dos licitantes, para fins de habilitagdo no certame.
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Entendo, pois, que ndo seria razoavel exigir comprovagdo de “experiéncia solida” por
meio de curso de pds-graduacdo, strictu ou lato sensu, tendo em vista que tais diplomas
ndo sao imprescindiveis para a prestacdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria
juridica no ambito da Administracdo Publica Municipal, mas tdo-somente a inscri¢do na
entidade profissional competente, conforme se depreende do detalhamento dos servigos
dispostos no Anexo I do edital, fls. 19v/20.

Tais preceitos podem ser, com as devidas justificativas, aceitos como critérios de
julgamento e desempate do certame, mas sua exigéncia como critério de qualificacdo
técnica — na fase de habilitacdo do certame — constitui afronta ao art. 30 da Lei n.
8.666/93, que disciplina taxativamente a documentacao exigivel, a conferir:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, ¢ indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

[.]

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

]

I - capacitag@o técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Grifei)

Nessa esteira, vale mencionar a deliberacdo da Segunda Camara desta Corte, na Dentincia
n. 997814, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, sessdo de 30/10/2018, assim
ementada:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEITADA. MERITO. EXIGENCIA DE SEDE OU
FILIAL EM LOCAL ESPECIFICO. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. EXIGENCIA DE CADASTRO PREVIO PARA
PARTICIPACAO EM CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EMITIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. EXIGENCIA DE CURSOS DE POS-GRADUACAO PARA
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA, NAO EXIGIDOS EM LEL.
AUSENCIA DE PLANILHA DE QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS
COMO ANEXO DO EDITAL. PREVISAO DE PRORROGACAO DO PRAZO
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DE VIGENCIA CONTRATUAL DE SERVICOS ADVOCATICIOS
ROTINEIROS. RESTRICAO A APRESENTACAO DE IMPUGNACOES E
RECURSOS. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. APLICACAO DE MULTAS.

[.]

5. A exigéncia de cursos de pods-graduacdo para comprovacdo da capacidade
técnica extrapola o rol do art. 30 da Lei n 8.666/93, que limita os documentos de
habilitagdo passiveis de comprovacdo da capacidade técnica operacional e
profissional, e, nesse sentido, resta claro que o dispositivo ndo autoriza que a
norma seja interpretada de forma ampla e irrestrita, cada qual exigindo esse ou
aquele documento, um ou mais, com o objetivo de comprovar a qualificagdo
técnica dos membros da equipe.

Extrai-se da fundamentacao do julgado:

]

Ademais, exigir na fase da habilitagdo que a empresa possua advogado com os
cursos de pos-graduacdo eleitos configura impor 6nus ao licitante antes mesmo que
esteja definido se é ou ndo adjudicatario do certame, uma vez que poderia contratar
advogado por contrato de trabalho, que preencha tais requisitos, posteriormente,
caso seja contratada.

Como visto, apenas uma licitante participou do procedimento licitatorio, consoante
se extrai da ata da sess@o a fl. 944, constituindo um indicativo de que a exigéncia
em tela pode ter afastado potenciais licitantes, configurando-se ofensa ao principio
da isonomia e da competitividade, em viola¢ao ao disposto no inciso XXI do art.
37 da Constituigdo da Republica e ao inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666, de
1993.

Coaduno-me ao entendimento do Orgio Técnico e do Orgdo Ministerial, no sentido
de que a documentagdo exigida extrapola o numerus clausus do art. 30 da Lei n.
8.666/93, que limita o rol de documentos de habilitagdo passiveis de comprovarem
a capacidade técnica dos licitantes.

Nessa esteira, julgo irregular o apontamento por infragdo ao inciso [ do § 1° do art.
3° e art. 30, ambos da Lei n. 8.666/93, com a consequente aplicacdo de multa ao Sr.
Anuar Arantes Amui, Prefeito Municipal, Sr. Ademir de Souza Santos, Presidente
da Comissao Permanente de Licitagdo, e ao Sr. Augusto Faria de Morais, Assessor
Juridico, nos termos da fundamentagdo constante do item 11.2.1 deste voto.

Registro, por fim, que apenas um licitante participou do certame, qual seja, Sena &
Cabral Sociedade de Advogados, consoante ata de sessdo — abertura e julgamento, fls.
457/458, o que denota indicios de prejuizo a ampla competitividade no caso em aprego.

Oportuno salientar que, diante da iminente contratacdo do objeto, deixo de analisar, nesse
juizo superficial e urgente, os demais apontamentos da dentncia, tendo em vista que o
item 4.1.3.1.1 do edital n3o encontra respaldo legal e, per si, apresenta Obice a
competitividade do certame.

Diante do exposto, presentes os requisitos do fumus boni iuris € do periculum in mora,
concedo a liminar pleiteada e determino, nos termos do art. 60 da Lei Orgénica do
Tribunal e do art. 264 c¢/c o art. 197 do Regimento Interno, a suspensdo cautelar do
Procedimento Licitatorio n. 65/2018, Tomada de Precos n. 8/2018, ad referendum da
Primeira Camara, na fase em que se encontra, sob pena de multa diaria de R$1.000,00
(mil reais), até o limite de R$10.000,00 (dez mil reais), consoante art. 90 da Lei Organica,
sem prejuizo da adogdo de outras medidas legais cabiveis.
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Fixo o prazo de 5 (cinco) dias para que o Prefeito Municipal de Gouveia, Sr. Antonio
Vicente de Souza, e a Presidente da Comissdo de Licitacao e subscritora do edital, Sra.
Josyane Gomes Silva, comprovem, nos autos, a ado¢do da medida ordenada, mediante
publicacdo do ato de suspensdo do procedimento licitatorio.

Em caso de revogacdo ou anulacdo com publicagdo de novo edital pela Prefeitura
Municipal de Gouveia, bem como em caso de contratacdo direta do mesmo objeto,
determino que se faga comunicago a este Tribunal de Contas a respeito, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas.

Intimem-se os responsaveis, em carater de urgéncia, do teor desta decisdo, nos termos do
art. 166, § 1°, I e VI, do Regimento Interno.

Intimem-se, ainda, o denunciante na forma regimental.
Apo6s a manifestacao do denunciado, os autos devem retornar ao meu gabinete.

Em face do exposto, nos termos do paragrafo unico do art. 60 da Lei Organica do Tribunal de
Contas e do § 1° do art. 264 do Regimento Interno, submeto a referida decisdo ao referendo
deste Colegiado.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também estou de acordo.
REFERENDADA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em referendar a decisdo monocratica que:
I) determinou, nos termos do art. 60 da Lei Organica do Tribunal e do art. 264 c/c o art. 197
do Regimento Interno, a suspensdo cautelar do Procedimento Licitatorio n. 65/2018, Tomada
de Pregos n. 8/2018, na fase em que se encontrava, sob pena de multa diaria de R$1.000,00
(mil reais), até o limite de R$10.000,00 (dez mil reais), consoante art. 90 da Lei Orgéanica,
sem prejuizo da adogdo de outras medidas legais cabiveis; II) fixou o prazo de 5 (cinco) dias
para que o Prefeito Municipal de Gouveia, Sr. Antonio Vicente de Souza, e a Presidente da
Comissao de Licitagdo e subscritora do edital, Sra. Josyane Gomes Silva, comprovassem, nos
autos, a ado¢do da medida ordenada, mediante publicagdo do ato de suspensdo do
procedimento licitatorio; III) determinou, em caso de revogagao ou anulagdo com publicagdao
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de novo edital pela Prefeitura Municipal de Gouveia, bem como em caso de contratagao direta
do mesmo objeto, que este Tribunal de Contas fosse comunicado a respeito, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas; I'V) determinou a intimagao dos responsaveis, em carater de urgéncia,
do teor desta decisdo, nos termos do art. 166, § 1°, I e VI, do Regimento Interno;
V) determinou a intimagao, ainda, do denunciante, na forma regimental.

Plenario Governador Milton Campos, 19 de fevereiro de 2019.

JOSE ALVES VIANA ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

ahw/mp/rp
CERTIDAO
Certifico que a Simula desse Acérdiao foi

disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
| , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizagiao de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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