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DENUNCIA N. 1024609

Denunciante: BH Farma Comércio e Representagdes Ltda.
Denunciado: Municipio de Governador Valadares
Responsavel: André Luiz Coelho Merlo
Procuradores: Elias Dantas Souto, OAB/MG 88.048; Henrique Cotta Soares,
OAB/MG 128.650
MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER
EMENTA

DENUNCIA. LICITACAO. CRITERIO DE JULGAMENTO PRECO GLOBAL POR
LOTE. DOCUMENTACAO DE HABILITACAO E QUALIFICACAO TECNICA.
COEXISTENCIA DE DUAS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. IMPROCEDENCIA.
REGULARIDADE.

1. A reunido de itens em lotes por espécies nao desatende ao comando do § 1° do art. 23 da
Lei de Licitacdes, quando a medida encontra-se plenamente justificada em virtude do fracasso
proporcionado pelo julgamento pelo critério de menor preco por item adotado em certames
anteriores.

2. A exigéncia de documentacdo de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e
qualificagdo econdmico-financeira habituais, que ndo discriminam caracteristicas, quantidades
ou prazos e de qualificacdo técnica, relativa a exigéncias firmadas em leis e regulamentos, ndo
extrapolam o disposto no art. 30 da Lei de Licitacdes.

3. A coexisténcia de duas atas de registro de precos vigentes contendo alguns itens comuns
ndo caracteriza irregularidade quando ndo hé identidade de todos os itens licitados e a medida
¢ justificada pelo interesse publico.

Segunda Camara
3? Sessao Ordinaria — 07/02/2019

I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentncia formulada pela empresa BH Farma Comércio Ltda. em face do
procedimento licitatorio deflagrado pela Municipio de Governador Valadares, Pregdo
Presencial 127/2017, Registro de Pregcos 104/2017, cujo objeto € o registro de precos para
futura e eventual aquisi¢do de medicamentos éticos, genéricos, similares e bioldgicos com
base no maior desconto percentual sobre a tabela CMED de precos de medicamentos - preco
de fabrica (PF), emitida pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos -
CMED/Secretaria Executiva/Agéncia Nacional Vigilancia Sanitaria - ANVISA — para
atendimento a Secretaria Municipal de Satude e ao Hospital Municipal, com valor estimado de
R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).
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A denunciante sustenta, em sintese, que o critério de julgamento, menor preco por lote,
restringe a sua participagdo no certame e a de varias empresas, tendo em vista que os lotes sao
excessivamente extensos € muitos fabricantes e distribuidores ndo “trabalham” com todos os
produtos reunidos nos lotes. Segundo entende, o julgamento por menor preco unitario
proporcionaria a selecdo da proposta mais vantajosa para Administragdo sem restringir a
participagdo de interessados.

A denunciante considera, ainda, que o edital contém exigéncias excessivas de documentagao
com limitagdes vedadas pela lei, relativas as caracteristicas, quantidade e prazo.

Os autos foram distribuidos a relatoria da Conselheira Adriene Andrade, que determinou, a
fl. 52, que o Prefeito encaminhasse, no prazo de cinco (05) dias tuteis, copia de todos os
documentos constantes das fases interna e externa do procedimento e a decisdo da
impugnacao apresentada pela empresa denunciante.

A Relatora determinou, também, ao Prefeito que encaminhasse copia da legislagdo municipal
que regulamenta o sistema de registro de precos no Municipio, bem como cdpia de todos os
documentos constantes das fases interna e externa do Pregdo Presencial 02/2017, Processo
05/2017, tendo em vista a informacao (Termo de Referéncia, fls. 20/21) de que tal ata de
registro de prego, firmada com o objetivo de adquirir medicamentos, ainda se encontrava
vigente.

Cumprida a diligéncia mediante a juntada dos documentos de fls. 56/3829, a relatora
encaminhou os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo para exame dos
apontamentos da denuncia e para andlise da possibilidade de a administragdo municipal
adquirir, por meio do Pregdo Presencial 127/2017, medicamentos que foram inseridos na ata
de registro de pregos do Pregdo Presencial 02/2017, conforme despacho de fl. 3831.

Apoés a andlise realizada pela unidade técnica (fls. 3832/3841), o processo seguiu para o
Ministério Publico de Contas, que emitiu parecer conclusivo, opinando pela improcedéncia da
denuncia (fl. 3845).

Redistribuidos a minha relatoria, vieram-me os autos conclusos.

E o relatério no essencial.

I - FUNDAMENTACAO
1. Critério de Julgamento das Propostas

A denunciante sustenta que o critério de julgamento das propostas adotado pelo Municipio de
Governador Valadares — menor preco por lote — restringe a participagdo de muitos fabricantes
e distribuidores, tendo em vista que os lotes reinem numero extenso de itens, o que
compromete o carater competitivo do certame.

Em sua impugnacao ao edital, replicada as fls. 02/08, a denunciante pleiteou reformulacdo do
edital para excluir a obrigag¢do de cotar todos os itens constantes dos lotes e alterar o critério
de julgamento para menor preco por item.

No julgamento da impugnagao, o pregoeiro, senhor Filipe Rigo Diniz, justificou a aglutinagao
dos itens em lotes para evitar o resultado de certames anteriores, nos quais diversos itens
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restaram desertos ou fracassados devido ao desinteresse dos fornecedores em atender a
pedidos de medicamentos com nomenclatura “éticos e bioldgicos”, por serem de baixa
lucratividade devido a exigéncia de atendimento do CAP (Coeficiente de Adaptagao de
Precos), desconto para compras publicas por demanda judicial e também nos medicamentos
indicados para o tratamento de DST/AIDS, sangue e hemoderivados, antineoplésicos e
adjuvantes no tratamento do cancer, constantes na Resolugdo CMED 10, de 30/11/2011
(fls. 3714/3716).

Por certo, a Administragdo conta com relativa margem de discricionariedade para estabelecer
o critério de julgamento das licitagdes. O § 1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93 estabelece que as
obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampliagdo da competitividade sem
perda da economia de escala.

Ainda que o comando da Lei seja impositivo, a sua observancia ¢ relativizada pelas
circunstancias da contratacdo, de modo que o parcelamento do objeto observe a viabilidade
técnica ¢ econdmica, bem como as disponibilidades do mercado. Nesse sentido, tanto a
jurisprudéncia do TCU' quanto deste Tribunal® sdo enfaticas quanto a obrigatoriedade do
parcelamento do objeto, mas a relativizam em face do aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado.

No caso, conforme constatado pela unidade técnica, no certame anteriormente realizado pelo
Municipio de Governador Valadares para aquisi¢do de medicamentos — Pregdo Presencial
02/2017, Processo Licitatorio 05/2017 — do valor total, estimado em R$13.936.431,16, foram
adquiridos apenas R$6.791.905,35, de acordo com a ata anexada as fls. 3069/3070. E, embora
o critério de julgamento de menor prego por item tenha proporcionado maior competitividade,
com participagdo de 19 (dezenove) licitantes, praticamente a metade dos itens licitados ficou
deserta.

Ja o Pregdo Presencial 127/2017, objeto da presente dentincia, apesar da reduzida participagao
— com apenas trés licitantes — o Municipio conseguiu obter o registro de preco para a
integralidade dos itens licitados, com descontos para os medicamentos genéricos e similares
de 41,94% e 33,55%, respectivamente, ¢ de 1,67% e 0,84%, respectivamente para os
medicamentos €ticos e bioldgicos, sendo esses considerados os de mais dificil aquisigao,
segundo afirmado pela Administracdo na justificativa de fl. 3.715.

' Stimula n°® 247/TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagGes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

2 SUMULA 114/TCEMG: E obrigatéria a realizagdo de licitagio por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitagao proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratagdo for divisivel e a medida
propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla participagao de licitantes, sem
perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor
global das contratacdes
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Em face desse resultado, a unidade técnica considerou nao haver irregularidade no critério de
julgamento do certame, tendo em vista a aplicacdo do Coeficiente de Adequacdo de Precgo
(CAP) sobre o Preco do Fabricante.

Assim como a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas, também entendo que a
reunido de itens em lotes por espécies, como feita no presente caso, ndo desatendeu ao
comando do § 1° do art. 23 da Lei de Licitacdes, estando justificada a medida em virtude do
fracasso proporcionado pelo julgamento pelo critério de menor prego por item adotado nos
certames anteriores.

Nessa circunstancia, havendo conflito entre a maximizagdo da competitividade e a obtencao
da completa satisfacdo das necessidades da Administracdo, ndo ha, de fato, outra escolha
possivel, especialmente quando o objetivo € suprir os servigcos de satide publica. Nao se pode
olvidar que o procedimento licitatério € um meio e nao um fim em si mesmo.

Dessa forma, alinho-me ao entendimento esposado pela unidade técnica e ratificado pelo
Ministério Publico de Contas para considerar regular o critério de julgamento adotado no
Pregdo Presencial 127/2017.

2. Exigéncias Excessivas de Documentacio de Habilitacao

A denunciante afirma que o edital do Pregdo Presencial 127/2017 exige a apresentacdo de
documentos com limitagdes vedadas por lei, referentes as caracteristicas, quantidade e prazo,
contrarias aos principios constantes do art. 3° da Lei de Licitagdes e ao interesse publico.

O exame técnico considerou a alegagdo genérica e insubsistente, ndo identificando qualquer
transgressao a norma de regéncia.

De fato, vé-se no item 7 do edital, acostado as fls. 3661/3683, que a documentagado exigida se
restringe aos documentos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagao
econdmico-financeira e qualificagdo técnica.

Logo, em consonancia com a manifesta¢ao técnica, nao vislumbro no edital irregularidade no
tocante a documentagao de habilitacdo.

3. Vigéncia de Duas Atas de Registro de Precos

Ao proferir o primeiro despacho (fl.52), a Relatora determinou que os responsaveis
carreassem para os autos copia tanto da licitagdo ora denunciada quanto do processo
licitatério anteriormente realizado pelo Municipio, o Pregdo Presencial 02/2017, Processo
05/2017, cuja ata de registro de prego ainda se encontrava vigente, conforme informagao
contida no Termo de Referéncia (fls. 20/21).

Posteriormente, quando encaminhados para exame técnico da documentagdo, a Relatora
solicitou a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo que analisasse a
possibilidade de o Municipio adquirir, por meio do edital do Pregdo Presencial 127/2017,
medicamentos ja inseridos na Ata de Registro de Precos que decorreu do Pregao 02/2017.

A unidade técnica apurou que o primeiro pregdo para registro de pregos compreendia um rol
de 308 medicamentos, que foram licitados por itens e destinavam-se ao Hospital Municipal de
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Governador Valadares. Tal licita¢do teve valor estimado em R$13.936.431,16, mas devido
aos itens desertos ou fracassados, somente foi adjudicado o valor de R$6.791.905,35.

No segundo pregdo, deflagrado no mesmo ano em curso, 2017, a Administracao incluiu os
itens constantes das atas antecedentes, ainda em vigor, porém englobados em lotes por
espécie, conforme Anexo II, (fls. 3.674), sendo Lote 1 - Tabela CMED - Medicamentos
Genéricos de “A” a “Z”; Lote 2 - Tabela CMED - Medicamentos Similares de “A” a “Z”;
Lote 3 - Tabela CMED - Medicamentos Eticos de “A” a “Z”; Lote 4 - Tabela CMED -
Medicamentos Biologicos de “A” a “Z”.

Com valor estimado em R$20.000.000,00, o segundo procedimento destinou-se a atender nao
s6 ao Hospital Municipal, mas a todas as unidades de saude, o que explica o aumento do rol
de medicamentos e, consequentemente, do valor.

Em consonéncia com o disposto no art. 16 e no pardgrafo tnico do art. 19 do Decreto
Municipal 10.506, de 08/03/2017°, mencionado no preAmbulo dos editais de ambos os
pregodes, a unidade técnica concluiu pela possibilidade de coexisténcia das duas atas de
registro de pregos, tendo em vista que tal situagdo permite ao Municipio, com fundamento nos
mencionados dispositivos, adquirir os medicamentos pelo melhor prego vigente, mediante
negociacdo com as empresas compromissadas com o Registro de Precos oriundo do Pregao
02/2017, vigente até maio de 2018, caso os pregos sejam mais favoraveis ou, do contrario,
adquiri-los com as empresas compromissadas com o Registro de Precos proveniente do
Pregao 127/2017.

Embora essa situagdo seja incomum, € necessario observar que apenas parte dos
medicamentos relacionados no Pregdo 127/2017 poderia ser adquirida junto as empresas
vencedoras do Pregdo 02/2017, ja que grande parte dos itens licitados restou deserta ou
frustrada.

Nao obstante, acompanhando o entendimento da unidade técnica, tendo em vista que a
medida encontra-se amparada no interesse publico, ndo vislumbro irregularidade na situagdo
concreta dos autos.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, proponho que seja julgada improcedente a presente dentincia.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, com base no art. 176,
I, do Regimento Interno.

? Art. 16 - Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual redugio dos pregos praticados
no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador
promover as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposi¢oes contidas na alinea ”d” do inciso II
do caput do art. 65 da Lei n° 8.666/93.

Art. 19— (..)

Paragrafo tnico. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos incisos I, II e IV do caput serd
formalizado por despacho do 6rgdo gerenciador, assegurado o contraditério e a ampla defesa.
http://www.valadares.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Decreto 10506 _2017?cdLocal=5&arquivo={3DD206BA-
2EDD-05B7-3B86-C2B1B7AEE116}.pdf
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar improcedente a presente
denuncia; IT) determinar o arquivamento dos autos, com base no art. 176, I, do Regimento
Interno, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz e
o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 07 de fevereiro de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente

VICTOR MEYER
Relator

(assinado eletronicamente)
je/jb

CERTIDAO

Certifico que a Stumula desse Acérdiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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