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DENUNCIA N. 942187

Denunciante: Ipiranga Produtos de Petroleo S/A — representada por Verena Cristina
Ribeiro Gisolfi

Denunciada: Prefeitura Municipal de Araxa

Partes: Jeova Moreira da Costa, Luiz Antonio Pereira Marins e Aracely de
Paula

Procuradores: Sebastido Duarte Valeriano - OAB/MG 119.661 e Maria Aparecida
Rios Mogo - OAB/MG 96.345

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE LICITACAO. EXIGENCIA DE
INDICE DE LIQUIDEZ. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. CONFIGURACAO DE
IRREGULARIDADE. RISCO DE PREJUIZO A AMPLA PARTICIPACAO E A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. VIOLACAO AO ART. 31, § 5°, DA LEI
8.666/1993. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. A adogdo de indices contdbeis para comprovar as condi¢des econdmico-financeiras de
empresas licitantes, sem justificativa, pode prejudicar a ampla participacdo e a
competitividade no procedimento licitatorio, além de violar o art. 31, § 5° da Lei de
Licitagoes.

2. Nos termos da legislagdo municipal, ndo havendo instrumento legal delegando poderes para
autoridade diversa, ¢ do prefeito municipal signatdrio do edital a competéncia e a
responsabilidade por eventuais irregularidades constantes do ato convocatorio.

Segunda Camara
2% Sessao Ordinaria — 31/01/2019

I - RELATORIO

Trata-se de dentincia aviada pela empresa Ipiranga Produtos de Petroleo S/A, por meio da sua
representante, senhora Verena Cristina Ribeiro Gisolfi, contra os senhores Jeova Moreira da
Costa, prefeito do Municipio de Araxd, e Luiz Antonio Pereira Marins, pregoeiro responsavel
pela realizagao do Pregdo Presencial de n° 08.095/2014.

O referido procedimento licitatorio (fls. 36/61) teve como objeto o “registro de preco para
aquisi¢do de combustiveis para abastecimento da frota de veiculos e maquinas da Prefeitura
Municipal de Araxa e orgaos conveniados”.
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A denunciante narra na inicial (fls. 01/25) que, interessada em participar do certame, adquiriu
o edital e tomou conhecimento da clausula 6.1.1 que definiu os indices contébeis' para
qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, os quais comprovariam a boa situagdo
financeira da empresa.

Aduz, desse modo, que a imposicdo injustificada, rigida e absoluta de tais indices, como
condicionante para habilitacdo dos licitantes, consubstanciou ilegalidade, vez que frustrou a
ampla participacao e a isonomia dos interessados, contrariando principios como legalidade e
eficiéncia.

Destacou também que, juntamente com a BR DISTRIBUIDORA ¢ a Petrobras, a Ipiranga ¢
uma das maiores empresas de combustivel do pais, razdo pela qual seria incoerente alegar que
esta ndo possuiria condi¢des financeiras para satisfazer as obrigacdes decorrentes do objeto da
licitacdo.

Junto com a inicial, foram apresentadas copias da impugnacdo administrativa da denunciante
em face ao edital (fls. 62/82), da decisdo que negou provimento a impugnac¢ao (fls. 83/90) e
da documentacao relativa as financas da empresa (fls. 91/104).

Preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 do Regimento Interno, a entdo presidente
do Tribunal, Conselheira Adriene Andrade, recebeu a documentacdo como denuncia,
determinando sua autuacdo e distribuicdo (fl. 105), tendo o processo sido distribuido ao
conselheiro Wanderley Avila (fl. 106).

Em despacho exarado a fl. 107, o relator determinou que os autos fossem encaminhados a
Coordenadoria de Andlise de Editais de Licita¢do, deixando de se manifestar para além disso,
J& que nao constou na denuncia pedido de suspensdo liminar do certame.

Consta a fl. 108 o encaminhamento do processo pela Coordenadoria de Analise de Editais de
Licitagdo a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, tendo em vista as competéncias
das unidades do Tribunal e o fato de o resultado do procedimento licitatorio, naquele
momento, ja ter sido homologado.

Apos a analise inicial, a unidade técnica, no relatério de fls. 110/117, apontou a insuficiéncia
das informacgdes prestadas pela denunciante, razao pela qual entendeu ser necessario acostar
aos autos a) as normas municipais regulamentadoras da modalidade pregdo e do sistema de
registro de precos no ambito do Municipio de Araxd; b) a integra do Processo Licitatorio
09.095/2014, na modalidade pregdo presencial; c) os comprovantes de despesas dele
decorrentes.

Realizada a intimacao para o cumprimento da diligéncia (fls. 119/121), a procuradora-geral
do Municipio de Araxa requereu a dilagdo de prazo para a submissdo da referida
documentacao (fl. 124), o que foi deferido a fl. 122 pelo relator.

Cumprida a diligéncia, com a juntada da documentagdo de fls. 132/1341, o processo foi
encaminhado ao 6rgdo técnico para analise (fl. 130).

1 Indice de Liquidez Corrente > ou = 1,0
Indice de Liquidez Geral <ou= 1,0
Indice de Endividamento < ou = 0,8
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Examinada a documentagdo, a unidade técnica se manifestou as fls. 1507/1518 pela citagao
dos responsaveis, tendo juntado os documentos de fls. 1343/1506, relativos a informagdes
constantes no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

No relatério técnico foram apontadas trés irregularidades relativas ao certame:

a) a exigéncia de indices financeiros que, embora tenham previsdo na Lei de
Licitagdes e no inciso V, do art. 43 c¢/c o art. 44 da Instru¢do Normativa SLTI
n°® 02 de 11/10/2010, nao teve sua utilizacdo propriamente justificada, em
desconformidade com o §5° do art. 31 da Lei Nacional n® 8.666/93. Foi
atribuida responsabilidade pela referida irregularidade ao senhor Jeové
Moreira da Costa, na qualidade de prefeito municipal;

b) o recebimento das propostas (fls. 1515/1515v), emissdo de ata, adjudicagdo do
resultado do certame, homologacdo do resultado e emissdo de contrato, sem
observancia ao fato de que a data em que foi recebida a proposta da Rede Sol
Fuel Distribuidora S/A era anterior a emissdo do edital, em prejuizo a ampla
competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa, e dissonante ao teor
da Lei 8.666/93 e aos seus principios. Foi atribuida responsabilidade pela
referida irregularidade aos senhores Jeovd Moreira da Costa, na qualidade de
prefeito municipal, e Luiz Pereira Marins, pregoeiro.

¢) auséncia de comprovagao da publicacdo dos termos aditivos aos contratos
firmados em 24/11/2014 (fls. 1515v/1516 e fls. 501/504), em contrariedade ao
disposto no art. 9° da Lei n° 10.520/2002; art. 16 da Lei Municipal n°
4.724/2005; §2° do art. 1° do Decreto Municipal n° 404/2005 e,
subsidiariamente, ao inciso XI do art. 38 c/c pardgrafo tinico do art. 61 da Lei
8.666/93. Foi atribuida responsabilidade pela referida irregularidade ao sr.
Aracely de Paula, prefeito signatario dos termos aditivos supracitados.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, em anélise preliminar o Parquet de
Contas, acompanhando o o6rgdo técnico, opinou pela citagdo dos responsaveis (fls.
1519/1522).

Devidamente citados, o senhor Jeova Moreira da Costa, prefeito de Araxa que deflagrou o
certame, apresentou a defesa de fls. 1529/1541, o senhor Luiz Antdnio Marins, pregoeiro, se
manifestou as fls. 1543/1550 e o senhor Aracely de Paula, prefeito de Araxa responsavel pela
assinatura dos termos aditivos, juntou a defesa de fls. 1552/1558 e a documentagdo de
fls.1559/1574.

Em reexame, o 6rgao técnico concluiu que as alegagdes de defesa apresentadas pelos senhores
Luiz Pereira Marins e Aracely de Paula foram suficientes para desconstituir as irregularidades
a eles imputadas.

Por outro lado, em relacdao ao senhor Jeova Moreira da Costa, a unidade técnica concluiu que
as alegagoes trazidas em sede de defesa ndo foram suficientes para afastar os apontamentos,
registrando que o fato ¢ passivel de aplicacdo de san¢do, conforme previsao do art. 83, I c/c
85, II, da Lei Complementar Estadual n°® 102/2008.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Parquet de Contas que emitiu parecer
conclusivo as fls. 1587/1589, opinando pela expedicdo de recomendagdo ao atual prefeito de
Araxa para que, nos proximos certames, motive a escolha dos indices econdmico-financeiros,
bem como pela extingdo do feito, com julgamento de mérito, com fulcro no art. 196, § 2° da
Resolug¢ao TCE n° 12/2008 e o consequente arquivamento dos autos, uma vez que
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(...) a despeito de tal auséncia de fundamentagdo na escolha dos indices contabeis, é
preciso considerar que os valores numéricos previstos no edital para avaliagao da situagdo
financeira dos proponentes ndo foram excessivos, nem restritivos (...) estando os indices
dentro de um padrdo razoavel e em conformidade com os usualmente adotados no
mercado. Além disso, ndo foram evidenciados danos ao erario, ma-fé, prejuizo para o
certame, ou direcionamento intencional da licitagao (...)

E o relato, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

A — Do recebimento de proposta datada anteriormente a emissao do edital de licitacao

O orgdo técnico imputou a irregularidade em questdo ao senhor Luiz Antonio Pereira Marins,
pregoeiro do Municipio de Araxa a época da realizagdo do certame.

Segundo a unidade técnica, o pregoeiro nao percebeu que a data de emissdo da proposta
entregue pela empresa Rede Sol Fuel Distribuidora S/A era anterior a data em que o edital de
licitagdo foi langado (08/09/2014), tendo emitido ata de abertura da licitagcdo e a adjudicagdo
do resultado do certame sem considerar esse fato, o que poderia ter causado prejuizo a ampla
competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa, em dissonancia com a Lei
8.666/1993 ¢ seus principios.

Do mesmo modo, o senhor Jeovd Moreira da Costa, prefeito de Araxd a época, teria
homologado o certame e assinado os contratos sem considerar o vicio na data da proposta
entregue pela empresa Rede Sol Fuel Distribuidora S/A.

Apos a sua citagdo, o pregoeiro apresentou defesa que, dentre outros argumentos, apontou a
presenca de um erro de digitagdo na data de emissdo da proposta, que deveria, na realidade,
indicar 29/09/2014, ocasido em que se realizou a sessdo de recebimento de propostas.

Alegou, ainda, que a incorre¢do foi detectada por ele durante a reunido supracitada, contudo,
por se tratar apenas de um erro gréafico, entendeu que isso ndo traria prejuizos ao certame.
Destacou também que, por ser uma proposta mais vantajosa para a administragdo publica,
optou por aceitar a sua submissdo da maneira como foi apresentada.

Por sua vez, o ex-prefeito alegou em sua defesa que atuou respaldado no parecer elaborado
pela assessoria juridica do municipio.

Diante dos esclarecimentos prestados e apds reexame da documentacdo juntada pela empresa
Rede Sol Fuel Distribuidora Ltda. (fls. 317/331), o 6rgdo técnico verificou que todos outros
documentos apresentados pela defesa continham data de emissdo posterior ao langamento do
edital, corroborando com a narrativa do senhor Luiz Antonio Marins, razao pela qual sugeriu
que fosse desconsiderada a irregularidade (fls. 1580/1583v).

Destarte, entendo que o erro material vislumbrado ndo foi suficiente para prejudicar a lisura
do certame, inexistindo indicios de prejuizo a competitividade ou a ampla participagdo, razao
pela qual desconsidero a irregularidade imputada aos senhores Jeova Moreira da Costa e Luiz
Antonio Marins.

B — Da auséncia de comprovacido da publicacio de termos aditivos

Durante o exame técnico inicial, apurou-se a auséncia de comprovagdao da publicacdo de
termos aditivos (fls. 501/504 e 617/620) firmados entre o senhor Aracely de Paula, prefeito de
Araxa a partir de novembro de 2014 e durante 2015, e as empresas Ciapetro Distribuidora de
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Combustiveis Ltda. e Rede Sol Fuel Distribuidora S/A, configurando ilegalidade, fundamento
pelo qual o prefeito foi citado para apresentar defesa.

Nessa ocasido, o responsavel informou que os termos aditivos pretenderam reajustar o prego
do combustivel e, ainda, que suas publicagdes foram efetivadas no diario oficial do Estado de
Minas Gerais e no diario oficial de Araxa.

Esclareceu, ainda, que, afora a publicacdo do Termo Aditivo 01, todos os outros prazos de
publicacdao foram respeitados, em obediéncia ao art. 9° da Lei 10.520/2002; art. 38, inciso XI
e art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93; art. 16 da Lei Municipal 4.724/2005 e do Decreto
Municipal 404/2005.

Relatou que a publicacdo intempestiva do primeiro aditivo configurou falha de natureza
formal, ndo consistindo em infracdo grave, razao pela qual ndo teria havido prejuizo ou dano
grave a administragdo publica. Para corroborar o narrado, acostou copia das publicagdes dos
referidos aditivos.

Acerca a documentacdo mencionada, a unidade técnica posicionou-se pela desconsideracao
dos apontamentos feitos no exame inicial (fls. 1581/1583).

Assim, diante dos esclarecimentos prestados pelo senhor Aracely de Paula e da documentagao
juntada por ele, comprovou-se a publicagdo dos termos aditivos firmados com as empresas
Ciapetro Distribuidora de Combustiveis Ltda. e Rede Sol Fuel Distribuidora S/A, ndo
havendo irregularidade quanto a esse ponto.

Em relacdo a intempestividade da publicagdo do Termo Aditivo 01, ainda que reprovavel, a
conduta ndo causou dano ao erario ou prejuizo a administragdo publica. Por esse motivo, no
presente caso, entendo ser afastavel a aplicagdo de sancdo por este Tribunal.

Todavia recomenda-se a Administragdo que adote medidas preventivas a fim e coibir a
publicacdo intempestiva de extrato de contratos e termos aditivos.

C — Da exigéncia de indices financeiros sem a devida justificativa

Feitas as colocagdes acima, passemos a tratar do objeto principal da deniincia aviada pela
empresa Ipiranga Produtos de Petroleo S/A.

Na inicial, a empresa denunciante apontou que, na clausula 6.1.1 do Edital 08.095/2014, a
Prefeitura Municipal de Araxa elegeu, injustificadamente, certos indices financeiros para fins
de comprovacdo da condigdo econdmico-financeira das empresas interessadas em participar
do procedimento licitatorio. A denunciante alega, entdo, que essa conduta prejudicou,
injustamente, sua participa¢do no certame.

Em que pese o posicionamento do Parquet de Contas, que opinou no sentido de que utilizagao
dos indices contdbeis em exame, sem justificativa, ndo teria causado prejuizo ao certame
(fls. 1587/1589), entendo que assiste razdao a denunciante.

Isso porque ¢ imprescindivel que os gestores publicos justifiquem seus atos, a fim de que
sejam garantidas a razoabilidade e a efetividade dos critérios escolhidos para motivar a
decisdo. Para além disso, no caso das licitagdes publicas, busca-se garantir que a
competitividade, a ampla participagdo e, ao final, a obtencdo do melhor prego nao sejam
prejudicadas pela previsdo de requisitos demasiadamente severos ou excludentes.

Em outras palavras, ¢ dever do gestor publico, como se sabe, manter especial zelo na
elaboragdo das regras do procedimento licitatorio, bem como em sua condugdo, de modo a
potencializar a competicao e a alcangar a proposta mais vantajosa para a Administragao.
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In casu, permanece insuficientemente demonstrado o fundamento pelo qual os interessados
em participar do certame, obrigatoriamente, deveriam atingir os indices contabeis exigidos
pela administracdo publica. Ademais, a propria legislacdo municipal® prevé que as disposi¢des
relativas a licitagdes devem ser interpretadas em favor da ampla participacao.

Art. 5°. O pregdo atendera aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da eficiéncia, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da celeridade, da
finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, do justo prego, da
seletividade e da comparagdo objetiva das propostas. Pardgrafo tnico. As normas
disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que n3o se comprometam o interesse publico, a finalidade e a
seguranga da contratagdo.

Outrossim, ao contrario do que alegou o senhor Jeova Moreira da Costa, identificado como o
responsavel pela irregularidade em exame, a necessidade de justificativa acerca da escolha de
determinado indice financeiro ndo ¢ opcional, e esta prevista no nosso ordenamento juridico,
mais especificamente, no art. 31, § 5° da Lei de Licitagdes, que assim dispoe:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao
da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” € § 1° do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacio.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

(..

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital ¢ devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacdo. (grifos
Nnossos)

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que emitiu Simula 289:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
formula inclua rentabilidade ou lucratividade. (Grifos nossos)

* Lei Municipal 4.724/2005, que dispde sobre adogdo, no dmbito do Municipio de Araxa, do pregio como
modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns e da outras providéncias.
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Cumpre frisar que este Tribunal tambeém apreciou a questdo na sessdo do dia 17/02/2016, nos
autos do Recurso Ordinario 952326, da relatoria do conselheiro Wanderley Avila. Vejamos:

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. ADMISSIBILIDADE.  MERITO.
QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE QUITACAO DA CONTRIBUICAO
SINDICAL. LIMITACAO DE DESCONTOS. EXIGENCIA DE UM INDICE DE
LIQUIDEZ CORRENTE IGUAL OU SUPERIOR A 1,65. PROPOSTAS TECNICA E
DE PRECO. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

[.]

4. O Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que cabe a Administracao
determinar os indices financeiros que comprovem a real situagdo do licitante, em seu
ramo de atividade, devendo sua escolha ser devidamente justificada no processo
licitatorio, considerando os compromissos que o licitante tera que assumir para a
execucdo do contrato. Para mais, destaco, ainda, uma passagem extraida do voto do
relator:

A exigéncia dos indices apostos no Edital, quais sejam Indice de Liquidez Corrente maior
ou igual a 2.00, indice de Liquidez Geral maior ou igual a 2.00 e o Grau de
Endividamento menor ou igual a 0,30, podem ser até usuais no Municipio, porém, a
usualidade somente podera ser adotada se mostrar tecnicamente aplicavel ao caso
concreto, ou seja, ao objeto do contrato, sob pena de infringir o disposto no art. 31,
§5° da Lei n° 8.666/93. (grifos nossos)

No caso ora examinado, apesar de os indices adotados ndo destoarem dos utilizados pela
administracao publica em geral (sdo similares aos mencionados na Instru¢do Normativa SLTI
2/2010), ndo h4a demonstracdo de que sejam usuais para o mercado especifico de fornecimento
de combustiveis. Ou seja, a motivagdo apresentada nos autos pelo denunciado, mesmo que
apos a edi¢do do instrumento convocatdrio, ndo se mostra suficiente a demonstrar a relagdo de
compatibilidade entre os indices contdbeis exigidos e a natureza da contrata¢do efetuada pelo
municipio de Araxa.

Alias, o fato de a denunciante (Ipiranga Produtos de Petroleo S/A), uma das maiores empresas
do ramo, ndo ter atendido tal exigéncia, era indicio de que os parametros para os indices em
questdao ndo foram adequados. Considerando que tal fato fora levado ao conhecimento da
administracdo licitante na impugnag¢do ao edital, era de se esperar do gestor diligente que se
certificasse da pertinéncia dos indices para o mercado especifico de combustiveis, o que
resultaria na adequada motivacao.

Sendo assim, diante do entendimento assentado de que a adog¢do de indices contabeis - ainda
que usualmente utilizados pela administragdo publica - imprescinde de motivagao, e tendo em
vista que a Prefeitura Municipal de Araxd assim ndo o fez, verifica-se irregularidade no
certame em analise, ensejando o julgamento pela procedéncia da denuincia, com imputacdo de
multa, nos termos do art. 85, I1, da Lei Organica deste Tribunal.

Em relagdo a responsabilidade pelos vicios identificados, o senhor Jeova Moreira da Costa,
prefeito de Araxa na época da deflagracdo do procedimento licitatério, alega que todas as
decisdes relativas ao certame foram tomadas com base no parecer emitido pelo assessor
juridico do municipio, que atestou a legalidade formal do certame. Aduz ainda que, por ter
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formagdo médica, ndo possuiria conhecimento juridico suficiente para descontruir a analise
juridica submetida a ele, razdo pela qual ratificou todos os seus termos.

A despeito dessas colocagdes, o art. 9° da Lei Municipal 4.724/2005 sistematiza as
competéncias da autoridade responsavel® pela fase preparatoria do pregdo, sendo importante
salientar que inexistem indicios legais de que houve a delegagdao de poderes ao pregoeiro, a
equipe técnica de licitagdo ou ao assessor juridico do municipio. Vejamos

Art. 9°. Na fase preparatoria do pregdo, sera observado o seguinte:

a) a autoridade competente ou aquele a quem foi delegada competéncia, o ordenador de
despesas ou o agente encarregado da compra demonstrard a necessidade da contratacao,
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive os prazos
para fornecimento, e designara, entre os servidores dos oOrgdos ou das entidades da
administra¢do publica municipal, o pregoeiro, com capacitagdo especifica, e sua equipe
de apoio;

Outrossim, o ex-prefeito, autoridade competente a época, signatario do edital, teve a
oportunidade de justificar os indices exigidos ou retificar as cldusulas editalicias, na ocasido
da apresentagdo da impugnacdo pela denunciante, contudo, ndo o fez, perpetuando a
irregularidade apontada na inicial.

Desse modo, diante da auséncia de justificativa para os indices contabeis exigidos a fim de
comprovarem a boa situagdo financeira das licitantes, entendo que deve ser mantida a
irregularidade denunciada, com a consequente imputagdo de multa ao senhor Jeova Moreira
da Costa, ex-prefeito do Municipio de Araxa, nos termos do art. 85, II, da Lei Organica deste
Tribunal.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em razao da adogdo de indices contdbeis de capacidade financeira, sem a
devida justificativa, no Edital de Pregdo Presencial 08.095/2014, contrariando o art. 31, § 5°,
da Lei de Licitagdes, proponho que a dentincia seja julgada procedente, com imputagdo de
multa, no valor de R$1.000,00 (mil reais), ao senhor Jeova Moreira da Costa, ex-prefeito do
Municipio de Araxa, nos termos do art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal.

Recomenda-se ao o atual prefeito de Araxa que observe o disposto no art. 31, § 5°, da Lei de
Licitagdes, de modo a sempre justificar tecnicamente a escolha dos indices contdbeis adotados
para aferir as condi¢des econdmico-financeiras das licitantes, demonstrando que os valores
exigidos sao usualmente atendidos pelas empresas que atuam no mercado especifico do objeto
da licitagdo; e que adote medidas preventivas a fim de coibir a publicacdo intempestiva de
extrato de contratos e termos aditivos.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

3 Art. 9° § 1°. Entende-se por autoridade competente do Poder Executivo Municipal, o prefeito Municipal, e dos
demais o6rgaos ou entidades promotoras da licitagdo, o Chefes, Diretores e Presidentes, conforme o caso, os quais
poderé delegar suas fungdes, nos moldes legais, a quem lhes aprouver. (Lei Municipal n® 4.724/2005)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar procedente a dentincia, em
razdo da adogdo de indices contabeis de capacidade financeira sem a devida justificativa no
Edital de Pregdo Presencial 08.095/2014, contrariando o art. 31, § 5°, da Lei de Licitagdes; II)
aplicar multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) ao senhor Jeova Moreira da Costa, ex-
prefeito do Municipio de Araxa, nos termos do art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal; IIT)
recomendar ao atual prefeito de Araxa que observe o disposto no art. 31, § 5° da Lei de
Licitacdes, de modo a sempre justificar tecnicamente a escolha dos indices contabeis adotados
para aferir as condigdes econdmico-financeiras das licitantes, demonstrando que os valores
exigidos sdo usualmente atendidos pelas empresas que atuam no mercado especifico do objeto
da licitacdo; e que adote medidas preventivas a fim de coibir a publicacdo intempestiva de
extrato de contratos e termos aditivos; I'V) determinar o arquivamento dos autos, promovidas
as medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Gilberto Diniz.
Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 31 de janeiro de 2019.

WANDERLEY AVILA VICTOR MEYER
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
je/rp/mp

CERTIDAQO

Certifico que a Stimula desse Acordio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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