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Procedéncia: Prefeitura Municipal de Ibia
Consulente: lvo Mendes Filho, Prefeito Municipal

Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio
Sessdo do dia: 08/08/2012
Decisdo unanime

EMENTA: LOCACAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E VEICULOS — OPCAO DE DOACAO
DOS BENS AO FINAL DOS PAGAMENTOS — INCOMPATIBILIDADE COM O INSTITUTO DA
DOACAO — OBICE AO PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA —
CONFUSAO ENTRE SERVICO DE LOCACAO E COMPRA COM PAGAMENTOS EM PARCELA —
SUBVERSAO A LOGICA DA LICITACAO — OPCAO DE COMPRA DOS BENS NO CURSO OU AO
FINAL DO CONTRATO - POSSIBILIDADE NA MODALIDADE DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL/LEASING FINANCEIRO — REQUISITOS — ANTECIPACAO DE PARCELAS —
POSSIBILIDADE, APENAS, EM TESE — REQUISITOS — CLASSIFICACAO COMO CREDITO
ESPECIAL — LEGISLACAO DE REGENCIA — PRECEDENTE : CONSULTA N. 748953,

1) O Municipio ndo pode contratar servicos de locacdo de maquinas, equipamentos e veiculos
estabelecendo, no objeto da licitagdo, que, ao final do contrato, os equipamentos alugados dever&o
ser doados ao locatario.

2 e 3) Tendo em vista a impossibilidade de o Municipio contratar os servi¢cos de locacdo de
equipamentos com clausula que obrigue a doacgéo ao final dos pagamentos, restaram prejudicadas as
respostas aos questionamentos relativos a possibilidade de o Municipio autorizar, ou ndo, a empresa
contratada a caucionar junto a instituicdes financeiras os seus direitos creditérios do contrato de
locacdo com doacéo ao final dos pagamentos e & possibilidade de esse contrato ultrapassar mais de
um exercicio financeiro.

4) O Municipio nédo pode promover licitacdo e celebrar contrato cujo objeto seja aluguel de bens com
opcdo de compra no curso contratual ou ao final. Pode, entretanto, realizar contrato de
arrendamento mercantil/leasing, na modalidade financeiro, desde que a contratacdo seja precedida
de consistente motivacdo com relacdo a opcdo pela modalidade, especialmente quanto a
economicidade, de procedimento licitatorio e de que se observem os termos da Lei n. 6.099/74 e da
Resolugdo BACEN n. 2.309/96. Necessaria, ainda, para adocdo de arrendamento mercantil
financeiro, a autorizagao legislativa e do Ministério da Fazenda, por ser operac¢ao de crédito.

Quanto a possibilidade de a Administragdo Publica realizar contrato de arrendamento
mercantil/leasing financeiro, estabelecendo a possibilidade de opg¢éo pela compra do equipamento
arrendado antes do término da vigéncia contratual, ou seja, se antecipadas as parcelas, entende-se
viavel, em tese, mediante a necessaria observancia das rigorosas condi¢cdes do art. 65 da Lei de
Licitagdes, dos prazos previstos na Resolugdo BACEN n. 2.309/96 e do principio da economicidade.

5 e 6) Nos casos de arrendamento mercantil/leasing financeiro, a contratacao devera ser classificada
como operacdo de crédito, nos termos do artigo 3° da Resolucdo 43/2001 do Senado Federal e
também do artigo 29, inciso 11, da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000.

Recomenda-se ao consulente a leitura da Consulta n. 748953, disponivel no Portal deste Tribunal na
internet.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia: 08/08/12
Procuradora presente a Sessao: Sara Meinberg



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
.I.CE MG COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Processo: 833285

Natureza: Consulta

Consulente: Ivo Mendes Filho (Prefeito do Municipio de Ibia — MG)
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura de Ibia — MG

RELATORIO
Trata-se de consulta formulada perante este Tribunal de Contas por Ivo Mendes Filho,
Prefeito do Municipio de 1bid, por meio da qual faz as seguintes indagacdes:
1. Pode o Municipio contratar, mediante licitacdo, servicos de locacdo com doagéo
ao final dos pagamentos de maquinas, equipamentos e veiculos?
2. Se positivo, o0 contrato pode ultrapassar mais de um exercicio financeiro, ou seja,
ser de 24, 36, 48 ou 60 meses?
3. Pode o municipio autorizar a empresa contratada a caucionar os seus direitos
creditorios do contrato de locacdo com doacdo ao final dos pagamentos junto a
instituicdes financeiras?
4. Pode o Municipio contratar servigos de locagdo com opg¢do de compra ao final, ou
durante o contrato se antecipadas todas as parcelas?
5. Se positivas as respostas acima, € necessario autorizacdo legislativa especifica
para realizacdo do certame, ha procedimento especifico a ser adotado?
6. A contratagdo acima é considerada operagdo de crédito?
Encaminhei os autos, despacho de fl. 03, a Coordenadoria e Comissdo de Jurisprudéncia e
SUmula, em cumprimento ao disposto no art. 213, I, do Regimento Interno, com redacdo dada
pela Resolucdo n. 01/2011, que produziu o relatorio de fl. 04/13, o qual conclui pela
inexisténcia de precedentes de consultas nos exatos termos desta, porém, registrando
entendimentos deste Tribunal relacionados a algumas das questfes apresentadas.
E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Preliminar

O consulente, Prefeito do Municipio de Ibia — MG, ¢é legitimado a formulacdo de consulta a
este Tribunal, nos termos do inciso | do art. 210 do Regimento Interno e, ainda, 0s
questionamentos apresentados preenchem os requisitos de admissibilidade do seu art. 212.
Presentes 0s pressupostos, voto pela admisséo da consulta.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Esta Presidéncia também acompanha o voto do Conselheiro Relator.

EM PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Mérito

Indaga o consulente, em suma, (1) sobre a possibilidade de o Municipio contratar, mediante
licitacdo, servicos de locacdo, com doacdo ao final dos pagamentos, de maquinas,
equipamentos e veiculos; e se, (2) neste caso, o contrato poderd ultrapassar mais de um
exercicio financeiro.

Indaga, também, se (3) é possivel ao Municipio autorizar a empresa contratada a caucionar,
junto a institui¢@es financeiras, os seus direitos creditérios do contrato de locacdo com doagédo
ao final dos pagamentos e (4) se 0 Municipio pode contratar servicos de locacdo com opcao
de compra ao final, ou durante o contrato, se antecipadas todas as parcelas.

Ao final, caso positivas as respostas, indaga o consulente (5) se € necessario autorizacdo
legislativa especifica para realizacdo do certame, se ha procedimento especifico a ser adotado
e (6) se a contratacdo supra citada é considerada operacdo de crédito.

No mérito, respondo, em tese, aos questionamentos formulados pelo consulente nos seguintes
termos:

Sobre a questdo 1, possibilidade de o Municipio contratar, mediante licitacdo, servicos de
locacdo de maquinas, equipamentos e veiculos, estabelecendo clausula de doacéo desses bens
ao final dos pagamentos, proponho resposta baseada em premissa ja assentada por este
Plenario na Sessdo do dia 30/03/2011, quando da apreciacdo da Consulta n. 748953, de
relatoria do eminente Conselheiro Eduardo Carone Costa, divulgada no Informativo de
Jurisprudéncia n. 42 deste Tribunal.

Em sintese, entendeu o eminente Relator, fundado no art. 538 do Cddigo Civil, que a
essencial liberalidade do instituto da doagdo é absolutamente incompativel com a hip6tese
descrita relativa a promocdo de licitacdo para aluguel de bens na qual se imponha aos
licitantes a obrigatoriedade de doacdo desses bens ao final do contrato.

Alerta que o negdécio juridico descrito evidencia uso falacioso do instituto civil de doacao,
criando, a luz do Direito Civil, uma teratologica “doacdo involuntaria” que nao encontra
guarida no ordenamento juridico e que impacta, negativamente e de forma determinante, o
desiderato da ampla competitividade e da obtencdo da proposta mais vantajosa para as
contratacdes publicas.

Percebo, na hipotese, ainda, violacdo também a Lei de LicitagOes, vez que eventual licitante,
sabendo que, ao final do contrato, teria de doar o bem locado ao contratante, obviamente,
incluiria o preco integral deste bem em sua proposta do valor mensal a ser pago pelo pretenso
servico, convertendo a espécie em verdadeira operagdo de financiamento direto. Nestes
termos, o objeto a ser licitado ndo teria a natureza de “servi¢o de loca¢do” — conforme
pretende o consulente — e, sim, “de compra” para pagamento em parcelas, mediante
financiamento direto, subvertendo a logica da Lei de Licitagfes, colocando em choque o0s
incisos 11 e 111 do art. 6° e violando o art. 40, I, que exige fixag¢do sucinta e clara do objeto no
edital da licitac&o.

Por essas razdes, também considero irregular o procedimento de contratacdo de servico de
locacdo de maquinas, equipamentos e veiculos com clausula que estabeleca a doacao ao final
do contrato.

Com esta resposta negativa, entendo que os questionamentos n. 2 e 3, a ela relacionados,
restam prejudicados.
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A questdo n. 4 trata de hipotese semelhante de locacao de bens, que propde estabelecerem-se,
contratualmente, ao invés da clausula obrigatéria de doacdo, as condicBes para exercicio de
opcao de compra dos bens locados ao final ou durante o contrato, se antecipadas todas as
parcelas.
Na hipotese descrita, percebo, com a devida vénia, certa confusdo entre pagamento de aluguel
por locacdo e de prestacdo por compra, sendo necessaria a separacdo entre as figuras
potencialmente aplicaveis ao questionamento. O que o consulente chama de parcela — que
seria devida em razdo da locacdo —, a toda evidéncia, na esteira da resposta dada & questao n.
1 desta consulta, também funde as duas figuras, desnaturando o contrato locaticio, 0 que nao
pode ser admitido frente ao regime estabelecido para as contratagdes publicas pela Lei n.
8.666/93, que estabelece distingdo clara entre servico e compra, art. 6°, Il e Ill, os quais
devem estar transparentemente descritos na defini¢do do objeto a ser licitado, art. 40, I.
N&o vejo com bons olhos a deflagracdo de uma licitacdo para locacdo de bens que traga
embutida uma opcdo de compra futura dissociada do indispensavel prélio licitatério
especifico, merecendo a questdo n. 4 ser respondida também de forma negativa.
A inadequacdo da hipdtese aventada se mostra mais evidente quando se analisa a proposicéo,
dentro de um licitado contrato de locacdo — leia-se: servico —, do exercicio imediato da opcéo
de compra do bem pela Administragdo, por meio do pagamento de prestacdes relativas ao seu
custo, concomitantemente aos aluguéis. Revela-se, assim, severa confusdo entre as figuras da
locacdo e da operacdo de compra e venda mediante pagamento em prestacdes e, por
consequéncia, entre pagamento de despesa de aluguel e preco de compra do bem, que
atentaria contra o regime de transparéncia e de publicidade imposto pela Lei de Licitagdes e
violaria diversos de seus dispositivos que protegem seus procedimentos contra a obscuridade.
O Cddigo Civil de 2002, art. 104, estabelece que os negdcios juridicos serdo validos caso seja
capaz o agente, se o0 objeto for licito, possivel, determinado ou determinavel e se a forma for a
prescrita ou ndo defesa em lei.
O negocio juridico descrito somente poderia ser aceitavel — ou valido — se formalmente
enquadrado na conhecida figura do arrendamento mercantil/leasing, modalidade contratual de
financiamento que conta com detalhada e especifica regulamentacdo oficial e com ampla
aceitacdo no mercado, pelo que este parecer respondera aos questionamentos 4, 5 e 6,
considerando a hip6tese como se leasing o fosse.
Esses contratos de arrendamento mercantil, por natureza, sdo regidos predominantemente por
normas de direito privado, conforme a disciplina do inciso | do 83° do art. 62 da Lei n.
8.666/93, na qual o legislador cita casos em que ha possibilidade de a Administracdo Publica
celebrar contratos considerando as normas aplicaveis as relacdes entre particulares. Esses
casos sdo exemplificativos, o que nos permite concluir que outros, como o contrato de
leasing, possam ser incluidos nesta relagéo.
Em diversas consultas respondidas por este Tribunal, o entendimento que prevalece é o de que
a Administracdo Publica pode realizar contratos de arrendamento mercantil/leasing.
Informa a Comissdo de Jurisprudéncia e Simula que esta Corte vem se manifestando no
sentido de que, nessas hipoteses, podera ocorrer a compra dos equipamentos locados ao final
do contrato. Relacionam-se diversas consultas neste sentido, destacando-se o entendimento
proferido na citada Consulta de n. 748953, de relatoria do Conselheiro Eduardo Carone Costa,
apreciada na Sessédo de 30/03/2011, que assim se posiciona:
Com efeito, esta Corte ja se manifestou sobre a possibilidade de o Municipio celebrar
contrato de arrendamento mercantil para aquisicdo de maquinario e veiculos, dentre
outras, nas Consultas n°® 463736 e 434177, relatadas pelos Conselheiros Simao Pedro
Toledo e Fued Dib, nas SessGes Plenarias de 24/06/1998 e 23/09/1998,
respectivamente.
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O entendimento do Tribunal sobre a matéria, em linhas gerais, é no sentido de que o

Municipio pode celebrar contrato de arrendamento mercantil ou "leasing", desde que,

observados 0s seguintes pré-requisitos: - autorizacdo legislativa e procedimento

licitatorio.

O "leasing™ é modalidade de contrato comercial caracterizado por um financiamento

indireto, que consiste primeiro, em alugar, em vez de vender, com possibilidade de

futura aquisicdo do bem locado.
Antes de adentrarmos nas questdes relacionadas as peculiaridades da contratacdo de leasing,
cabe o registro de que a opcdo administrativa que levar a escolha da modalidade, em
detrimento da locacdo ou da aquisicdo direta dos bens, deve ser amplamente fundamentada
nos autos do procedimento licitatorio, notadamente quanto aos aspectos da adequacédo e da
economicidade.
A Resolucdo n. 2309/96 do Banco Central do Brasil (BACEN) — editada com fundamento no
art. 9° da Lei n. 4.595/64, a Lei do Sistema Financeiro, e na Lei 6.099/74, que regulamenta o
tratamento tributario do leasing — “disciplina e consolida as normas relativas as operagdes de
arrendamento mercantil” e define, no paragrafo unico do art. 1°, que essas operagdes podem
ser dos tipos “financeiro e operacional”, nos termos caracterizados pelos seus art. 5° ¢ 6°.
O leasing operacional, apreciado no art. 6° se aproxima da figura juridica da locacdo, na
medida em que se estabelece, previamente, que o0 preco para a eventual aquisicdo do bem
arrendado €, necessariamente, o de mercado. Esta modalidade de arrendamento mercantil,
vale registrar, € privativa de bancos mdltiplos com carteira de arrendamento mercantil e das
sociedades de arrendamento mercantil. Nessa modalidade de leasing, ndo ha valor residual
garantido (VRG) e as despesas com manutencdo do bem podem ser assumidas pela
arrendadora.
O leasing financeiro, tratado no art. 5°, por sua vez, se amolda claramente ao negocio juridico
descrito no item 4 da consulta, que, como visto, mistura em um mesmo contrato as figuras da
locacdo com a compra de bens, devendo, assim, ser 0 norte para o tratamento da hipdtese.
Vale dizer que o leasing financeiro carrega a figura do VRG, que pode ser pago em qualquer
momento do contrato. Acresga-se que o art. 13 do citado regulamento do BACEN prevé a
hipbtese de que a propria empresa vendedora do bem, ou empresas a ela coligadas, promova o
leasing diretamente com o arrendatario, desde que este seja pessoa juridica. Entretanto, essa
espécie se admite apenas na forma financeira.
Feita essa distin¢do, tem-se que 0s contratos de leasing, segundo a citada norma BACEN, em
seu art. 7°, em qualquer das duas modalidades, possuem clausulas minimas necessarias a sua
formalizacdo, dentre elas as previstas nos incisos I, 111, V, VI e VII:

Art. 7° Os contratos de arrendamento mercantil devem ser formalizados por

instrumento publico ou particular, devendo conter, no minimo, as especificagdes

abaixo relacionadas:

(...)

Il — o0 prazo do arrendamento;

111 — o valor das contraprestacdes ou a féormula de calculo das contraprestacdes, bem

como o critério para seu reajuste;

(...)

V - as condic¢Bes para o exercicio por parte da arrendataria do direito de optar pela

renovacdo do contrato, pela devolugdo dos bens ou pela aquisicdo dos bens

arrendados;

VI - a concessdo a arrendataria de opcdo de compra dos bens arrendados, devendo

ser estabelecido o pre¢o para seu exercicio ou critério utilizavel na sua fixagéo;
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V11 - as despesas e 0s encargos adicionais, inclusive despesas de assisténcia técnica,

manutencg&o e servicos inerentes a operacionalidade dos bens arrendados, admitindo-

se, ainda, para o arrendamento mercantil financeiro:

a) a previsdo de a arrendatéria pagar valor residual garantido em qualquer momento

durante a vigéncia do contrato, ndo caracterizando o pagamento do valor residual

garantido o exercicio da op¢do de compra;

b) o reajuste do preco estabelecido para a op¢do de compra e o valor residual

garantido;

()
O art. 8° dessa resolucéo, por sua vez, estabelece os prazos minimos de vigéncia dos contratos
de arrendamento mercantil, tanto financeiro quanto operacional, e o art. 10 estabelece que a
operacdo de arrendamento mercantil serd considerada como de compra e venda a prestagéo,
quando a opc¢do de compra for exercida antes de decorrido o prazo minimo estabelecido no
citado art. 8°

Art. 8% Os contratos devem estabelecer o0s seguintes prazos minimos de

arrendamento:

| - para o arrendamento mercantil financeiro:

a) 2 (dois) anos, compreendidos entre a data de entrega dos bens a arrendataria,

consubstanciada em termo de aceitacdo e recebimento dos bens, e a data de

vencimento da Ultima contraprestacdo, quando se tratar de arrendamento de bens

com vida util igual ou inferior a 5 (cinco) anos;

b) 3 (trés) anos, observada a definicdo do prazo constante da alinea anterior, para o

arrendamento de outros bens;

Il - para o arrendamento mercantil operacional, 90 (noventa) dias.

Art. 10. A operacdo de arrendamento mercantil sera considerada como de compra e

venda a prestacdo se a opcao de compra for exercida antes de decorrido o respectivo

prazo minimo estabelecido no art. 8° deste Regulamento.
Assim, em tese, respondendo-se a segunda parte da questdo n. 4, como se a hipotese fosse de
leasing financeiro — na interpretacdo que dei ao negocio juridico descrito —, entendo que
poderia ser antecipado o pagamento das parcelas faltantes do arrendamento mercantil no
curso do contrato, com a consequente abreviagdo da opcdo pela aquisicdo do bem, desde que
depois de cumpridos os prazos minimos discriminados na citada resolucdo do BACEN, uma
vez que o regime nacional das licitagdes ndo admitiria a simplista modificacdo da natureza
contratual, de forma imperativa, prevista no art. 10 da citada resolucdo. Noutras palavras, ndo
se admite o surgimento de contratacdo de compra para a Administragdo sem 0 necessario
procedimento especifico de natureza licitatoria, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo
Cidada.
Deve-se reconhecer, entretanto, que a admissdo dessa opcdo de compra antes do término da
vigéncia contratual, mediante a antecipacdo das parcelas previstas no contrato de leasing
financeiro, teria o potencial de afetar determinantemente o equilibrio econémico-financeiro no
que se refere a proposta apresentada pelo vencedor do certame.
O equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo implica manutencéo da relacéo
existente entre 0s encargos impostos ao contratado e a remuneragdo que ele recebera pelos
servigos prestados ou bens adquiridos.
As clausulas econémico-financeiras dos contratos administrativos, por fixarem as condicdes
de remuneragdo do contratado, somente poderdo ser modificadas se houver acordo entre as
partes, 0 qual devera ser consistentemente justificado, motivado e fundamentado. E o que se
depreende do art. 58, inciso I, 88 1° e 2° e dos comandos e hipoteses apresentados pelo art.
65, todos da Lei n. 8.666/93, referente as excepcionais modificacdes dos contratos
administrativos.
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Ocorre que, no caso do arrendamento mercantil financeiro, nas contraprestacfes a serem
pagas pela arrendatéaria, encontram-se embutidos nos custos de arrendamento do bem: a
recuperacdo do investimento pela arrendadora, 0s custos financeiros, operacionais e o lucro.
Eventual reengenharia financeira para reconstrucdo dos valores das parcelas mostra-se
imperativa, de modo que se demonstre a desejada manutencdo das condi¢cdes econémicas
contratadas, notadamente a reducdo, em favor da Administragdo, do valor das prestacOes a
serem antecipadas.
Assim, entendo ser possivel a hipotética reducdao do prazo contratual para exercicio da op¢éo
de compra do bem arrendado, em tese, mediante consistente fundamentacdo de interesse
publico, em que se justifiquem as razdes para a alteracdo no cronograma planejado e,
especialmente, se demonstre a manutencdo do equilibrio econdmico e financeiro do ajuste.
Impde-se, ainda, a rigorosa observancia do art. 65 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, dos prazos fixados na Resolucdo BACEN n. 2.309/96 e do principio da
economicidade.
Quanto aos questionamentos n. 5 e 6, relativos a necessidade de autorizacdo legislativa
especifica e o possivel enquadramento da hipo6tese de locagdo com fixacdo de valores para
opcao de compra ser considerada como uma operacdo de crédito, reitero que considero
inadmissivel essa mistura de locacdo com compra e venda, exceto se for devidamente
formalizada sob a forma de arrendamento mercantil, sob os rigores da Lei do Sistema
Financeiro, da Lei n. 6.099/74 e da Resolu¢cdo BACEN n. 2.309/96.
Desse modo, respondo aos dois questionamentos finais considerando que a hipétese se trata,
efetivamente, de arrendamento mercantil/leasing financeiro, sendo oportuna a transcri¢do do
artigo 3° da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal e do artigo 29, inciso Ill, da Lei
Complementar 101 de 2000:

Resolucdo n. 43/ 2001 do Senado Federal:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolucdo as operagdes de

crédito interno e externo dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios, inclusive

a concessao de garantia.

(...)

Art. 3° Constitui operacdo de crédito, para os efeitos desta Resolucdo, 0s

compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de

mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,

recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,

arrendamento mercantil e outras operaces assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros. (g.n.)

Lei Complementar 101 de 2000:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes

definicdes:

(...)

Il - Operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,

abertura de crédito, emissdo de aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,

recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,

arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com uso de

derivativos financeiros.
Nos termos das normas supracitadas, entendo que, nos casos de leasing, na modalidade
financeiro, a contratacdo deverd ser classificada em “operagdes de crédito”. Reitero que
somente assim entendo ser possivel o negocio juridico descrito pelo consulente. Tal
classificacdo estd prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais aplicado & Unido, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, valido para o exercicio 2012, 42 edicdo, pagina 457,
que indica devam ser essas operacdes classificadas no Relatorio de Gestdo Fiscal de
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responsabilidade dos gestores como operacGes de crédito sujeitas a limite para fins de
contratagéo, nos termos do art. 55, I, d, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos procedimentos a serem adotados ao se contratar arrendamento mercantil/leasing
financeiro e quanto a necessidade de autorizacéao legislativa especifica para a realizacdo dessa
despesa, entendo que — por forca das disposicGes contidas no art. 32, 8 1° | da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos §8 2° e 3° do art. 7° c/c o 8 4° do art. 105 da Lei n. 4.320/64 —a
contratacdo devera ser previamente autorizada pelo Poder Legislativo local no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica de iniciativa do chefe do Executivo, e
também pelo Ministério da Fazenda.

LRF

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigdes
relativos a realizacdo de operacGes de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

8§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgédos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operacgéo e o0 atendimento das seguintes condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Lei n. 4.320/64

Art. 7° - A Lei de Orcamento poderé conter autoriza¢do ao executivo para:

()

§ 2° - 0 produto estimado de operacdes de crédito e de alienacdo de bens imoveis
somente se incluira na receita quando umas e outras forem especificamente
autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder
Executivo realiza-las no exercicio. (g.n.)

83° - A autorizacdo legislativa a que se refere o pardgrafo anterior, no tocante a
operacdo de crédito, podera constar da propria Lei de orcamento.

Art. 105 — O Balanc¢o Patrimonial demonstrara:

(..)

§ 4° - O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacéo legislativa para amortizacdo ou resgate.

Desta forma, entendo que ndo ha dbice legal para que a Administracdo Publica realize
contrato de arrendamento mercantil ou leasing financeiro, desde que plenamente justificada a
opcéo e que tal contrato seja precedido de autorizacdo legislativa, de procedimento licitatério,
de autorizacdo do Ministério da Fazenda e de que se cumpram todos os dispositivos da
Resolucdo BACEN n. 2.309/96, além do principio da economicidade.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, respondo, objetivamente, aos questionamentos formulados pelo
consulente, nos seguintes termos:

1) O Municipio ndo pode contratar servicos de locacdo de maquinas, equipamentos e veiculos,
estabelecendo, no objeto da licitacdo, que, ao final do contrato, os equipamentos alugados
deverdo ser doados ao locatario.

2 e 3) Tendo em vista a impossibilidade de 0 Municipio contratar os servicos de locacéo de
equipamentos com clausula que obrigue a doagdo ao final dos pagamentos, restaram
prejudicadas as respostas aos questionamentos relativos a:
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- possibilidade de o Municipio autorizar, ou ndo, a empresa contratada a caucionar junto a
instituicdes financeiras os seus direitos creditorios do contrato de locagdo com doacdo ao final
dos pagamentos; e

- possibilidade de esse contrato ultrapassar mais de um exercicio financeiro.

4) O Municipio ndo pode promover licitacdo e celebrar contrato cujo objeto seja aluguel de
bens com opcéo de compra no curso contratual ou ao final.

Pode, entretanto, realizar contrato de arrendamento mercantil/leasing, na modalidade
financeiro, desde que a contratacdo seja precedida de consistente motivacdo com relagdo a
opcao pela modalidade, especialmente quanto a economicidade, de procedimento licitatério e
de que se observem os termos da Lei n. 6.099/74 e da Resolugdo BACEN n. 2.309/96.
Necessaria, ainda, para ado¢do de arrendamento mercantil financeiro, a autorizacéo legislativa
e do Ministério da Fazenda, por ser operacdo de crédito.

Quanto a possibilidade de a Administracdo Puablica realizar contrato de arrendamento
mercantil/leasing financeiro, estabelecendo a possibilidade de opg¢do pela compra do
equipamento arrendado antes do término da vigéncia contratual, ou seja, se antecipadas as
parcelas, entendo-a vidvel, em tese, mediante a necessaria observancia das rigorosas
condicdes do art. 65 da Lei de Licitacdes, dos prazos previstos na Resolu¢cdo BACEN n.
2.309/96 e do principio da economicidade.

5 e 6) Nos casos de arrendamento mercantil/leasing financeiro, a contratacdo devera ser
classificada como operacdo de crédito, nos termos do artigo 3° da Resolucdo 43/2001 do
Senado Federal e também do artigo 29, inciso 11, da Lei Complementar 101 de 2000.
Recomendo ao consulente a leitura da Consulta n. 748953, disponivel no Portal deste Tribunal
na internet.

E como respondo.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Esta Presidéncia também acompanha o voto do Conselheiro Relator.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

MGM/dc



	art32
	art32§1
	art32§1i

