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DENUNCIA N. 1054040

Denunciante: CAF TRANSPORTES EIRELI
Denunciada: Prefeitura Municipal de Ouro Preto
Responsaveis: Geraldo Rodrigues Rioga, Hallan Vinicius de Aratjo Nepomuceno,

André Luis dos Santos Lana e José Anchieta Barbosa Neto

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NO CERTAME. DELIMITACAO
DO ATESTADO TECNICO OPERACIONAL. COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL. PATAMARES DE INDICATIVOS ACIMA DOS NiIVEIS
RECOMENDADOS. IRREGULARIDADES. PRESENTES OS REQUISITOS DA
FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR
DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. A exigéncia de comprovagdo de tempo minimo de 10 (dez) anos, sem justificativa técnica,
ndo ¢ adequada, sendo excessiva.

2. Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatorio, de comprovagao
de capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a 50% dos quantitativos
dos itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao
lancamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso
XXI do art. 37 da Constitui¢ao Federal; inciso I do § 1° do art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei
8.666/93.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
332 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 7/11/2018

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
REFERENDUM

Senhores Conselheiros, nos termos regimentais, apresento ao Pleno, para referendum ou nao,
a decisdo monocratica proferida pelo Conselheiro Wanderley Avila, em face de sua auséncia,
que suspendeu liminarmente a Concorréncia Publica n. 05/2018, deflagrada pelo Municipio
de Ouro Preto.

Em razdo de decisdo monocratica proferida pelo Conselheiro Wanderley Avila no Processo n.
1054040, a qual suspendeu liminarmente a Concorréncia Publica n. 05/2018, deflagrada pelo
Municipio de Ouro Preto, e em cumprimento aos termos do §2° do art. 197 e do §1° do art.
264 do Regimento Interno, submeto a decisao a referendo deste Colegiado.
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Trata-se de Dentincia apresentada pela empresa CAF TRANSPORTES EIRELI, em face
do edital da Concorréncia Publica n. 05/2018, promovido pela Prefeitura Municipal de
Ouro Preto, visando “selecionar EMPRESA ou CONSORCIO de empresas para a(0) qual
sera outorgada a CONCESSAO do SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE OURO PRETO, para a AREA
OPERACIONAL descrita e caracterizada no Anexo I — PROJETO BASICO, na forma da
legislacdo pertinente ¢ das normas estabelecidas neste EDITAL”, fl. 22.

A Denuncia deu entrada nesta Corte em 08/10/2018, sendo os autos distribuidos a minha
relatoria em 10/10/2018, f1. 331, por dependéncia.

A denunciante alega, suscintamente, que o edital apresenta restricdo de participagdo ao
exigir a qualificacdo técnica no item 10.2.5.1, comprovacao de tempo de experiéncia de
no minimo 10 anos, em afronta ao art. 30, § 5°, da Lei de Licitagdes, que veda exigéncia
de atividade com limita¢do de tempo.

Insurge-se, ainda, quanto a omissdo do numero de viagens nos horarios de pico da
frota, ressaltando que os dados de niimero de viagens nestes horarios em dias tteis,
sabado e domingo, ¢ os quadros de horarios das linhas atuais e do sistema proposto, ndo
foram apresentados, o que torna impossivel aferir objetivamente as propostas conforme
os critérios de pontuagao definidos no Edital, que poderiam favorecer a atual operadora.

Ao final, requer a suspensao liminar da Concorréncia Publica n. 05/2018.

A data de abertura das propostas ocorreu em 26/10/2018, sendo o valor estimado do
contrato, em lote tnico, de R$433.815.478,00(quatrocentos e trinta e trés milhdes,
oitocentos e quinze mil e quatrocentos e setenta e oito reais), com o valor da tarifa basica
de referéncia de R$3,34 (trés reais e trinta e quatro centavos).

A fl. 332, determinei a intimagdo dos responsaveis, Sr. Geraldo Rodrigues Rioga,
Procurador-Geral do Municipio, bem como dos membros da Comissdo Especial de
Licitagdo, Sr. Hallan Vinicius de Aratijo Nepomuceno, Sr. André Luis dos Santos Lana e
Sr. José Anchieta Barbosa Neto, para que prestassem esclarecimentos e justificativas que
julgassem necessarios a elucidag@o dos fatos denunciados.

Em atendimento a determinagdo supra, foi anexada aos autos a documentagdo subscrita
pela Comissao Especial de Licitagdo e pelo Procurador-Geral do municipio, fls. 338/345,
protocolizada em 16/10/2018, sob o n. 5044510/2018.

Em sintese, em relacdo ao tempo de atividade da empresa, os responsaveis alegaram
auséncia de ilegalidade na exigéncia estabelecida no item 10.2.5.1 do edital, apresentando
entendimentos do jurista Margal Justen Filho, de que a restricdo contida no art. 30, § 5°,
da Lei n. 8.666/93, aplica-se, apenas, a capacidade técnica profissional, ndo se aplicando
a qualificacdo técnica operacional. Apresentou, jurisprudéncias do TCU, com base nos
Acordaos n. 2339/2010 e 1214/2013, admitindo a exigéncia de atestado de capacidade
técnica com tempo de experiéncia de, no minimo, 3 anos para a contratacdo de servigos
de natureza continua.

Em relag¢do ao segundo apontamento da dentncia, omissdo do numero de viagens nos
horarios de pico da frota, os denunciados alegam que o edital apresenta as informagdes
necessarias ao entendimento do sistema atual e do proposto. Citam o item 4 do Projeto
Basico, Anexo I, do Edital, que conteriam informagdes dos horarios de pico.
Argumentam que, na forma como foi modelada a licitagdo, a Concessionaria vencedora
tera um cronograma de 240 dias para implementar o novo sistema proposto, havendo
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prazo para conhecer o sistema atual e apresentar o projeto executivo posteriormente, nao
havendo favorecimento as empresas que atualmente operam no Municipio.

Apos os esclarecimentos prestados foram os autos encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Concessdes e Projetos Financiados para analise dos fatos denunciados,
bem como do instrumento convocatorio, com o fim de subsidiar a concessdo, ou nio, da
medida pleiteada.

Apontou a Unidade Técnica que, apesar das doutrinas e jurisprudéncias citadas pelos
gestores do municipio terem acatado tempo de experiéncia de 3 (trés) anos, a exigéncia de
comprovagdo de tempo minimo de 10 (dez) anos, sem justificativa técnica, ndo ¢
adequada na licitacdo em questdo, sendo excessiva. Acata os argumentos do denunciante
de que o tempo de experiéncia por si s6 ndo reflete necessariamente a qualidade ou
mesmo a capacidade operacional da empresa para prestagdo dos servigos de transporte
coletivo de passageiros.

Acrescenta que, além do prazo de experié€ncia estipulado, demais quantitativos fixados no
item 10.2.5.1 denunciado, quais sejam, frota de 35 (trinta e cinco) veiculos e experiéncia
no transporte de 3.500.000 (trés milhdes e quinhentos mil) passageiros, conforme
demonstrado no quadro abaixo, extrapolam os quantitativos passiveis de exigéncia,
conforme jurisprudéncia patria, que permite até 50%, vejamos:

Itens/quantitativo Objeto Experiéncia prévia | Percentual exigido
no edital

Frota (6nibus ou 56 35 62,50%

micro-Onibus)

Demanda 6.194.139 3.500.000 56,51%

(passageiros/ano)

O entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido admite exigéncia de, no
maximo, 50% dos quantitativos do objeto, nos termos do Acdrddo n. 3104/2013, verbis:

9.2.2 - constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatorio, de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a
50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em
casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no proprio
edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal; inciso I do § 1° do art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93;

Assim, de fato, verifico que assiste razdo ao denunciante, pois o edital em comento
restringe a participacdo de interessados, com patamares de indicativos acima dos niveis
recomendados, prejudicando a competitividade do certame, que teve a participacdo de,
somente, 1 (uma) empresa, conforme informagao da Unidade Técnica (fl. 350).

Ademais, os denunciados ndo juntaram justificativas suficientes para a exigéncia do prazo
de 10 (dez) anos, juntando, apenas, jurisprudéncia que permite a fixacdo de prazo de
experiéncia de 3 (trés) anos.

Em relagdo ao segundo ponto denunciado, omissdo do nimero de viagens nos horarios de
pico da frota, expde a Unidade Técnica:
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2.21. Andlise: Em acordo aos esclarecimentos apresentados pelo Municipio,
verifica-se que o Edital e seus anexos, sobretudo no projeto basico (Anexo I) e
plano de exploragdo (Anexo II), apresentam informagdes detalhadas sobre o objeto
da licitacao.

2.22. Os apontamentos do denunciante estdo relacionados a critérios de avaliagdo
da proposta técnica, estabelecidos no Anexo IV do edital de licitagdo, sobretudo
quanto ao quesito 4 - Qualidade da oferta, subdividido em 2 critérios: 4.1 - Redugdo
do Intervalo entre Viagens nos Periodos de Pico; e 4.2. - Aumento da Oferta de
Viagens nos Finais de Semana.

2.23. Quanto a objetividade desses critérios, observa-se que foram estabelecidos a
partir de faixas de redugdo/aumento em parametros operacionais do sistema, tendo
em vista os indicadores de nivel de servigo intervalos de viagens e nimero ofertado
de viagens. Nao foram identificadas irregularidades quanto a objetividade dos
critérios técnicos estabelecidos no Edital.

2.24. Com relagdo aos parametros de referéncia para avaliagdo desses critérios, em
relacdo ao niumero de viagens nos horarios de picos, verifica-se que a informagéo
esta relacionada ao headway, que representa o intervalo entre viagens consecutivas.
Na tabela 10, do item 4.1.4 do Anexo I do Edital, estdo apresentados os headways
das linhas urbanas, separados por linha e por tipo de horario (pico e fora-pico). A
partir dos intervalos entre os Onibus e as faixas dos horarios de pico estabelecidos ¢
possivel aferir o nimero de viagens por linha nos horarios de pico. Destaca-se que o
critério de avaliagdo correspondente a este parametro é a redugdo desses intervalos
de headway entre viagens nos picos, que estdo expressamente listados no edital.

2.25. Em relag@o ao critério técnico de proposta de aumento da oferta nos finais de
semana, os pardmetros constam da tabela 27 do item 5.3 do projeto basico, em que
estdo detalhados os numeros de viagens projetados para dias uteis, sabados e
domingos.

2.26. Em relacdo ao quadro de horarios da frota, verifica-se que a tabela 4 do item
4.2.1 do Anexo II apresentou apenas a divisao das faixas horarias, representando o
horario médio das linhas, sendo ainda apresentado no item 4.2.2 a defini¢do dos
headways maximos permitidos no sistema. De fato, ndo foi apresentado no Edital o
quadro de horarios por linha, contudo, os indicadores operacionais do sistema
foram apresentados no projeto basico, permitindo o conhecimento e avaliagdo do
sistema de uma forma geral. Entende esta Unidade Técnica que a auséncia de
detalhamento do quadro de horarios por linha ndo impede as licitantes de
formularem suas propostas”.

Portanto, concluo, em relagdo a este item, que o edital apresentou as informagdes
suficientes para apresentacdo das propostas, incluindo os pardmetros para avaliagdo dos
critérios da proposta técnica de forma objetiva, sendo improcedente o apontamento da
denunciante.

Nessas condigdes, diante do primeiro apontamento denunciado, com base em um juizo de
cognicdo sumaria, que ¢ proprio deste momento processual e, considerando o
entendimento acima exposto, urge esclarecer que resta configurada a probabilidade do
direito alegado pelo denunciante (art. 300, CPC).
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Do mesmo modo, o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (art. 300,
CPC) também se faz presente diante da iminéncia da conclusao do procedimento
licitatorio, tendo ocorrido a sessdo publica em 26/10/2018.

Diante disso, ainda que em andlise perfunctdria dos autos, verifico a presenga do fumus
boni iuris, uma vez que constata-se falhas na delimitagdo do atestado técnico operacional,
item 10.2.5.1., em relagdo ao tempo de experiéncia de 10 (dez) anos, quantitativo de
onibus ou micro-6nibus de 35, representando 62,50% do objeto, e 3.500.000
passageiros/ano, representando 56,51% do objeto licitado, valores muito além do
permitido pela jurisprudéncia dos tribunais, inclusive desta Corte de Contas mineira.

Dessa forma, considerando a plausibilidade das alegagdes do denunciante, considerando,
ainda, o periculum in mora, visto que a abertura das propostas ocorreu em 26/10/2018,
entendo ser o caso de se proceder a suspensdo imediata da Concorréncia n. 05/2018, na
fase em que se encontra.

Desse modo, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput ¢ §§ 1° e 2° c/c
art. 264, do Regimento Interno deste Tribunal, determino, inaudita altera parte, ad
referendum deste egrégio Tribunal Pleno a suspensdo liminar do certame, devendo os
responsaveis se absterem de qualquer ato tendente a efetivar a contratagdo, sob pena de
multa pessoal de R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 85, inciso III, da Lei
Complementar n. 102/2008.

Intimem-se o Sr. Geraldo Rodrigues Rioga, Procurador-Geral do Municipio de Ouro
Preto, bem como dos membros da Comissdo Especial de Licitacdo, Sr. Hallan Vinivius de
Aratjo Nepomuceno, Sr. André Luis dos Santos Lana, e do Sr. José Anchieta Barbosa
Neto, conforme disposto no art. 166, §1°, VI, do RITCMG para que comprovem a
suspensdo do procedimento licitatorio, no prazo de 05 (cinco) dias, sob pena de aplicagdo
da multa acima referida.

Intime-se o denunciante, na forma prevista no art. 166, §1°, inciso VI, do RITCMG.

Comprovada a suspensao, junte-se a documentacdo e retornem-me conclusos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Referendo, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Também referendo a decisdo monocratica.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Também referendo a decisdo monocratica.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
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Também referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA PROFERIDA PELO CONSELHEIRO
WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO
CORREA DE MELLO.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, em referendar a decisdo monocratica que: I) determinou a suspensao liminar
do certame na fase em que se encontrava, devendo os responsaveis se absterem de qualquer
ato tendente a efetivar a contratagdo, sob pena de multa pessoal de R$5.000,00 (cinco mil
reais), nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008; II) determinou a
intimagdo do Sr. Geraldo Rodrigues Rioga, Procurador-Geral do Municipio de Ouro Preto,
bem como dos membros da Comissdo Especial de Licitagdo, Sr. Hallan Vinicius de Araujo
Nepomuceno, Sr. André Luis dos Santos Lana, e do Sr. José Anchieta Barbosa Neto,
conforme disposto no art. 166, §1°, VI, do RITCMG, para que comprovassem a suspensao do
procedimento licitatorio, no prazo de 05 (cinco) dias, sob pena de aplicacdo da multa acima
referida; IIT) determinou a intimag¢do da denunciante, na forma prevista no art. 166, §1°,
inciso VI, do RITCMG.

Plenério Governador Milton Campos, 07 de novembro de 2018.

CLAUDIO COUTO TERRAO WANDERLEY AVILA
Presidente Relator
sl CERTIDAQ

Certifico que a Siumula desse Acordao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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