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AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE
ORCAMENTOS ESTIMADOS EM PLANILHAS DE SERVICOS LICITADOS.
IMPOSICAO DE CONDICOES RESTRITIVAS EM EDITAIS DE LICITACAO.
INADEQUACAO DO TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO ANEXO AO
EDITAL. DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO PELOS CONDUTORES NA
PRESTACAO DOS SERVICOS. APLICACAO DE MULTA. INCLUSAO DE ITENS NA
MATRIZ DE RISCO DESTE TRIBUNAL. VERIFICACAO EM INSPECOES FUTURAS.
RECOMENDACAO.

1. Os orcamentos estimados em planilhas devem ser elaborados nos termos do disposto no
art. 7°, § 2°, da Lei n. 8.666/93.

2. A imposicao de condig¢des restritivas em editais de licitagdo, como a preferéncia por
determinada marca, contraria o disposto no art. 3°, § 1°, I, da Lei de Licitacdes, ensejando
sancao aos responsaveis.

3. Os objetos pactuados nos contratos celebrados pela Administracdo devem ser observados,
necessitando de aditamentos para que sejam alterados.

4. A comprovagdo da alega¢do dos responsaveis de regularizagdo de atos tidos como
irregulares deve ser inserida na matriz de risco deste Tribunal, para verificagdo em futuras
inspecdes.

Segunda Camara
32? Sessao Ordinaria — 30/10/2018

I - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Passa
Vinte, objetivando verificar a regularidade dos servicos de transporte escolar oferecidos pelo
Municipio no periodo de janeiro a julho de 2017, proprios e terceirizados, assim como
verificar se eles atendem a demanda de alunos da rede publica de ensino e avaliar as
condigdes dos servigos.

O orgao técnico elaborou o relatorio de fls. 08/20.
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Esta relatoria determinou a citagdo do Sr. Lucas Nascimento de Almeida, Prefeito Municipal,
e das Sras. Elidiane de Aguiar Neves (Pregoeira) e Sandra Helena Vieira de Souza (Secretaria
Municipal de Educagdo), para que apresentassem defesa e documentos que julgassem
pertinentes acerca dos “Achados de Auditoria” constantes do relatorio técnico, fls. 23/23-v.

Os responsaveis se manifestaram as fls. 28/49, 50/64 e 65/80.
O novo exame técnico encontra-se as fls. 82/86.

O Parquet de Contas emitiu parecer conclusivo opinando pela procedéncia dos “achados” da
auditoria apontados nos itens 2.1 e 2.3; pela aplicagdo de multa aos responsaveis, com fulcro
no art. 85, inc. II, da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das demais sangdes
cabiveis; pela intimacao do atual Prefeito Municipal de Passa Vinte para que se abstenha de
prorrogar os contratos oriundos dos procedimentos licitatorios fiscalizados e realize
modalidade licitatéria que atenda aos preceitos legais, evitando a reincidéncia da ocorréncias
identificadas no relatorio de auditoria e pelo monitoramento do “achado” da auditoria no item
2.3, nos termos do art. 288 e 290 e seguintes do RI — TCE/MG, fls. 88/91.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, faz-se necessario destacar que, conforme informagao da equipe de auditoria,
fl. 10-v,

No periodo de janeiro a julho de 2017 os servigos de transporte de alunos do Municipio
de Passa Vinte eram realizados por meio de execucdo direta, operados pela
Administracdo com a utilizacdo de veiculos proprios, e indireta, realizada por veiculos e
contratados, decorrentes de procedimentos licitatorios.

No periodo de janeiro a maio o transporte escolar foi realizado com base na Tomada de
Precos n. 003/2016, cujos contratos foram aditivados até 31/05/2017.

A partir de junho passou a ser utilizado 01 (um) veiculo proprio, que complementava a
execucdo dos servigos de transporte escolar, enquanto que estavam vigentes 10 (dez)
contratos de prestacdo de servigos de tal natureza, decorrentes do Processo Licitatorio
055/2017, Pregdo Presencial n. 023/2017, dos quais estavam sendo utilizados 10 (dez)
veiculos terceirizados, que executavam os servigos em 12 (doze) rotas.

O Municipio de Passa Vinte ndo possui 6rgdo ou entidade executiva de transito, bem
como regulamentacdo para o transporte escolar.

Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Educagio, o Municipio dispunha de 02
(duas) escolas municipais em atividade, localizadas na sede e eram usuarios dos servigos
de transporte escolar 112 (cento e doze) alunos nelas lotados, além de 29 (vinte e nove)
alunos da rede estadual localizada no Municipio (Arquivo/SGAP n. 1422867).

Passo a anélise dos “achados de auditoria”, cotejando-os com as defesas apresentadas e com o
novo exame técnico.

1 — Do Processo Licitatorio n. 055/2017 na modalidade Pregao Presencial n. 023/2017;
1.1. - Auséncia de caracterizagio e descricdo clara dos objetos licitados

De acordo com o relatério inicial, nao ficou evidenciado que tenha sido elaborado na fase
interna do Pregao n. 023/2017 os projetos basicos dos servicos licitados, nos quais seriam
definidas as rotas/trajetos, distancia/quilometragens, condi¢cdes da estrada/asfalto/terra, em
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desacordo com o inciso I do § 2° do art. 7° da Lei n. 8.666/93, bem como do inciso IV, § 2° do
art. 9° do Decreto Municipal n. 336/17.

Os defendentes, Sr. Lucas Nascimento de Almeida, fls. 30/32, e a Sra. Elidiane de Aguiar
Neves, fls. 54/56, alegaram que

[...] o quadro I e II, que a Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios utilizou para
arguir tal irregularidade, em verdade, trata-se do processo licitatéorio n. 012/2016,
tomada de precos n. 003/2016, nao do processo licitatorio n. 055/2017, Pregao
Presencial n. 023/2017. Basta analisar atentamente o Arquivo/SGAP n. 1422848, que
contém claramente a informagdo que o demonstrativo dos quadros I e II sdo
caracteristicas que se descriminam o primeiro certame.

Cabe ressaltar que o processo licitatoério n. 012/2016, tomada de precos n. 003/2016, foi
solicitado em 27/01/2016 e aprovado pelo antigo gestor, Sr. Humberto Savio Martins,
conforme pode ser observado no Arquivo n. 1422849.

Ademais, como se observa no Arquivo/SGAP n. 1422871, memorando do processo
licitatorio n. 055/2017, Pregdo Presencial n. 023/2017, ao contrario do que dispde a
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, possui projeto basico, ou seja, o termo de
referéncia com caracterizagao e descrigdo clara dos objetos licitados.

[.]

Além disso, cabe ressaltar que as descrigdes apontadas no termo de referéncia foram
suficientes ¢ em nada obstaram que os participantes pudessem projetar os custos para a
execucdo do objeto. Isto porque com base nas descri¢des contidas no termo de referéncia
foi possivel que a administragdo cotasse os precos previamente sem embaragos, como
pode ser observado no doc. 01.

Portanto, ndo ha que se falar em responsabilizagdo [...].

A unidade técnica ao proceder ao exame das alegagdes entendeu que as justificativas ndo
foram suficientes para sanar o apontamento e afastar a responsabilidade sobre a auséncia do
Termo de Referéncia expressando a composi¢do de todos os custos unitérios.

Ocorre, entretanto, que razdo assiste a argumentacdo dos defendentes quanto aos quadros
utilizados pelo 6rgdo técnico, uma vez que se referem ao Processo Licitatorio n. 012/2016,
Arquivo n. 1422848 e ndo ao processo n. 055/2017, objeto da verificacdo da auditoria.

Frente a isso, desconsidero o apontamento.

1.2 - Auséncia de orcamentos estimados em planilhas de servicos licitados

Foi apontado que no exame do Pregdo n. 023/2017 ndo ficou caracterizada a elaboragdo da
estimativa dos custos dos servigos de transporte escolar licitados em planilhas detalhadas com
as especificagdes como, por exemplo, das remuneragdes dos condutores, dos encargos
decorrentes, custos de combustiveis € manutencao dos veiculos, contrariando o disposto no
inciso III do art. 9° do Decreto Municipal n. 336/2017 e o inciso II do § 2° do art. 7° da Lei
n. 8.666/93.

O Prefeito Municipal e a Pregoeira se limitaram a justificar que ndo teriam competéncia sobre
o item, que seria de responsabilidade da secretaria ou do 6rgdo responsavel pela requisi¢ao e
aquisi¢ao do produto, existindo servidor responsavel pela elaboracdo da estimativa dos custos
dos servigos de transporte e descricdo do “objetivo” a ser licitado, ndo havendo que se falar
em responsabiliza¢do do Prefeito ou da Pregoeira.
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Ja a Secretaria observou que “... os orcamentos para estimar o valor dos servigos a serem
licitados ndo deixaram [de] existir, conforme pode ser verificado no documento anexo”.

O o6rgao técnico considerou que as defesas nao foram suficientes para sanar a irregularidade,
j& que a lei de licitagdes € taxativa ao determinar que deve ser feito o orcamento detalhado em
planilha. Observou, que a estimativa de custos teve como referéncia apenas a pesquisa de
preco por quilometro rodado e rotas/trajeto.

A esse respeito, ressalto a importancia da elaboragao da planilha contendo os custos do objeto
a ser licitado.

Margal Justen Filho esclarece que

A obrigatoriedade da formulagdo de estimativas quanto aos custos necessarios a execugao
do objeto destina-se a satisfazer varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do planejamento administrativo. Se a
Administracdo desconhecer os custos, sera inviavel programar a execu¢ao do objeto. Sem
estimar os custos, é inviavel determinar a existéncia de recursos or¢amentarios, a
modalidade cabivel de licitagdo, o prazo necessario para executar o objeto, e assim por
diante.

Depois, a Administracdo ndo dispora de condi¢des para avaliar a seriedade das propostas
apresentadas. Serd inviavel identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consisténcia. A Administracao correra o risco de contratar com um licitante destituido das
condi¢des minimas de executar o objeto.

Ainda sob o prisma da avaliagdo das propostas, a existéncia de uma planilha de custos — a
qual devera balizar a proposta apresentada pelo licitante — permite a Administracao
identificar os proprios equivocos. Tal como se apontara avante, existe o risco de que a
Administracdo formule um projeto equivocado, o que usualmente sera identificado pelos
licitantes. Quando isso ocorre, ¢ usual que as planilhas que acompanham a proposta
apresentem notaveis desconformidades com os dados contidos na estimativa de custos
elaborada pela Administracdo. Tais anomalias s@o um forte indicativo de que a
Administracao incorreu em equivoco, o que impoe a revisdo de suas proprias estimativas.

Enfim, o or¢amento permite aos licitantes estimarem os seus custos e formularem a sua
1
proposta.

Considerando que o orgamento estimado em planilhas ndo foi elaborado nos termos do
disposto no art. 7°, § 2°, II da Lei n. 8.666/93, aplico multa ao Prefeito Municipal, a Secretaria
Municipal de Educagdo e a Pregoeira, no montante individual de R$1.000,00.

Determino seja recomendado aos supracitados que, em licitagdes futuras, formulem os
or¢amentos considerando todos os custos necessarios a execu¢ao do objeto pretendido.

1.3 — Imposicao de condi¢des restritivas em editais de licitacio

Indigitou o 6rgdo técnico que, tanto na fase interna quanto na externa, a Administragdo no
Pregdo n. 023/2017 objetivou a locagdo de veiculo tipo KOMBI, evidenciando a preferéncia

! Justen filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. ¢ ampl. 3.*
tir. — S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pp. 234 e 235.
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por determinado tipo e marca de veiculo, caracterizando restricdo a competitividade do
certame, em afronta ao disposto no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Em sede de defesa foi alegado pelo gestor e pela pregoeira que o termo Kombi foi utilizado
apenas na especificagdo do servigo para ilustrar qual o veiculo atenderia melhor a demanda,
nao havendo restricdo ao carater competitivo do certame, ja que essa exigéncia ndo constou
expressamente na descri¢do do objeto contido no termo de referéncia. Ademais, a licitagdo foi
deflagrada pela Secretaria competente, sendo responsavel pela elaboracdo da descricdao do
objeto.

A unidade técnica manteve o apontamento, uma vez que descumpriu norma expressa na Lei
de licitagdes (art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/93).

Ressalto que a utilizagdo de uma marca como critério de afastamento de outras é vedada
expressamente pela Lei de Licitacoes e Contratos, ja que implicaria em vantagem ao
licitante. Entretanto, como referéncia, ¢ permitida como forma ou parametro de qualidade
para facilitar a descrigdo do objeto, caso em que se deve necessariamente acrescentar
expressoes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”, devendo ser
utilizada apenas em situagdes excepcionais.

Para tanto, ¢ necessaria a apresentacdo da devida motivagao.

Nos termos do Tribunal de Contas da Unido, no Acordio n. 113/2016, Plenario, sido
necessarios os seguintes requisitos para tal possibilidade:

- a indicacdo de ser mera referéncia, ndo se tolerando qualquer conduta tendente a vedar a
participagdo de outras marcas;

- observancia ao principio da impessoalidade, de modo que a indica¢do fosse amparada em
razoes de ordem técnica;

- apresenta¢do da devida motivagdo (documentada), demonstrando que somente a adogao
daquela marca especifica pode satisfazer o interesse da Administragao;

- que do edital constasse expressoes do tipo “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor
qualidade”;

- permissao de que, caso exista divida quanto a equivaléncia, o participante do certame possa
demonstrar desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia
mencionada.

Diante do exposto e reputando que, apesar das alegacdes do defendente, ndo foram cumpridos
os requisitos acima, e nem foram juntados aos autos documentos que comprovassem que o ato
foi motivado, entendo pela permanéncia do apontamento e pela aplicagdo de multa ao Prefeito
Municipal, Sr. Lucas Nascimento de Almeida e a Pregoeira, Sra. Elidiane de Aguiar Neves,
no valor de R$2.000,00 para cada um.

1.4 — Inadequacio do Termo de Referéncia/projeto basico anexo ao edital

No relatério de auditoria foi assestado que a Pregoeira ndo observou que o instrumento
convocatorio ndo atendia a regra disposta no inciso IV do art. 9° do Decreto Municipal
n. 336/2017 (Arquivo/SGAP n. 1482872) na fase externa de licitacdo, uma vez que foi
emitido apenas com as estimativas de quantitativos totais de quildmetros a serem rodados por
rotas/trajetos, sem a defini¢ao clara e objetiva das distancias didrias a serem percorridas pelos
possiveis contratados e as periodicidades e os deslocamentos diarios para execu¢do dos
trajetos e as condig¢des das estradas.
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Justificaram os defendentes, o Gestor e a Pregoeira, que

[...] no Arquivo/SGAP n. 1422871 ¢ possivel observar que dentro do memorando do
processo licitatorio n. 055/2017, Pregdo Presencial n. 023/2017, ha um relatorio das rotas
de transporte escolar com descri¢do do itinerario de cada linha (horéario, rota, distancia
percorrida, periodicidade e o responsavel pelo trajeto).

O 6rgdo técnico manteve o apontamento, pelas mesmas razdes apontadas no item 1.2, ja que
fez a andlise em conjunto.

Assim, mantenho o apontamento, mas deixo de aplicar multa aos responsaveis, por ja té-la
aplicado no item 1.2.

2 — A Prefeitura nao implantou registros de controle que comprovassem a legalidade e a
execucido dos gastos com servicos de transporte escolar

Consta do relatdrio de auditoria que a Administragdo ndo demonstrou, por meio de registros
de controle de gastos com prestagdo de servicos de transporte escolar, a legalidade e a
regularidade da execucdo das despesas, em desacordo com o disposto no art. 113 da Lei n.
8.666/93 e com o inciso III do art. 5° da INTC n. 08/2003. Além disso, ndo foi designado um
representante/responsavel para acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato firmado com

os prestadores dos servigos contratados, em afronta ao estabelecido no caput e no § 1° do art.
67 da Lei n. 8.666/93.

O Prefeito e a Secretaria Municipal de Educag¢do informaram que através da Portaria
n. 05/2017, foram nomeados servidores para comporem a Comissdao de Fiscalizagdo e
Regulacdo do Transporte Escolar Municipal. Anexaram declaracdo do membro da referida
Comissao, expressando que os contratos cumprem as rotas para as quais foram contratados.

Frente a documentagdo anexada, ¢ em conformidade com a unidade técnica, desconsidero o
apontamento.

3 — Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora na prestacio/execucao dos
servicos de transporte escolar, tanto por veiculos proprios, quanto por veiculos
contratados, nao foram atendidas as normas pertinentes.

Nos testes de aderéncia realizados em 11 veiculos que executavam os servigos de transporte,
sendo 10 contratados e 1 proprio, a equipe de auditoria constatou as seguintes ocorréncias:

3.1 — Utilizacdo de veiculos sem a autorizacio emitida pela entidade executiva de
transito do Estado

No relatorio inicial foi apontado que os veiculos utilizados nos servigos de transporte escolar
circulavam sem a afixac¢do da autorizagdo emitida pelo 6rgao de transito do Estado de Minas
Gerais, descumprindo o exigido pelo caput do art. 136 e pelo art. 137 da Lei n. 9.503/1997
(Codigo de Transito Brasileiro).

Os defendentes, Prefeito e Secretdria, informaram que “a administragdo esta tomando as
providéncias necessarias para sanar este ponto em desacordo com a legislacao vigente”.

Considerando que a administragcdo alega que esta regularizando a situagdo, esta relatoria
concorda com o novo exame técnico que propds que a verificagdo deste item seja feita em
inspecdes futuras.
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3.2 — Auséncia de identificacdo visual exigida

Segundo a unidade técnica os veiculos listados a fl. 16 ndo apresentavam a identificacao
exigida pelos incisos Il e V do art. 136 do CTB (pintura de faixa horizontal na cor amarela),
com quarenta centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensao das partes laterais e
traseira da carroceria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de
carroceria pintada na cor amarela, as cores indicadas devem ser invertidas e lanternas de luz
branca, fosca ou amarela, disposta nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas de
luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira.

Alegaram as defesas, Prefeito e Secretdria, que estdo sendo tomadas as medidas.

Frente a essa informac¢do de que a regularizagdo da situacdo estd sendo providenciada,
determino que em inspegdes futuras este item seja verificado.

3.3 - Auséncia de equipamento obrigatério

A unidade técnica apontou que “com excecao do veiculo com frota propria e do micro-6nibus,
placa LPR-9104, conduzido pelo Senhor Sebastido Natalino Silva, todos os demais
selecionados nao possuiam equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade” em
desobediéncia ao estabelecido no inciso IV do art. 136 do CTB.

A esse respeito, os responsaveis justificaram que a falha foi detectada em veiculos do tipo
passeio, de pequeno porte, que possuiam apenas 4 lugares, ndo comportando a adaptacdo
deste equipamento.

Informaram que estdo tomando as providéncias para sanar os erros apontados no laudo
técnico, € que este também serd sanado.

Diante da informagdo dos interessados de que estdo tomando as providéncias para sanar o
apontamento, determino que em inspegdes futuras sejam verificadas as alegacdes da defesa.

3.4 — Falhas nos testes de aderéncia das rotas selecionadas para inspecio fisica

Durante os trabalhos de auditagem foram realizados testes de aderéncia nas rotas de transporte
escolar selecionadas pela equipe, onde foram percorridos os trajetos de forma presencial,
tendo sido constatadas as seguintes ocorréncias:

3.4.1 — Conducao de escolares em veiculos em mau estado de conservacao

Constatou a equipe de auditoria que, no veiculo terceirizado que presta servicos na conducao
de escolares na rota Cuba x Passa Vinte, realizada pelo veiculo Kombi Placa 6518, sendo
condutor Antonio Vanderley de Aguiar, a falta de equipamentos obrigatorios (tacografo) e o
mau estado de conservagdo, em desatendimento as especificagdes definidas no CTB (incisos |
a VI do art. 136) e no inciso XXVIII do art. 230 do mesmo Cddigo, conforme fotografias
constantes do Arquivo/SGAP n. 1422817.

Alegam os defendentes que as medidas necessdrias para sanar os erros foram tomadas,
conforme declaracdo de Rafael de Oliveira, membro da Comissao de Fiscalizagdo e
Regulamentacao do Transporte Escolar Municipal, anexada a fl. 49.

A unidade técnica ratificou o apontamento, e sugeriu o monitoramento da unidade de
transporte escolar da Prefeitura no sentido de verificar futuramente se esta exigéncia esta
sendo cumprida.
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Frente ao exposto, determino que este Tribunal em inspecdes futuras também verifique este
topico.

3.4.2 — Os veiculos utilizados nos percursos das rotas divergiram dos pactuados com os
prestadores de servicos contratados

De acordo com a equipe de auditoria, ficou evidenciada a pratica recorrente de
descumprimento do contrato pelos condutores na prestagdo dos servigos, tendo sido
constatado que os veiculos que venceram e estavam habilitados para a prestacdo dos servicos
foram substituidos por veiculos mais velhos e que ndo teriam como ser classificados no
processo de contratagao.

Essas substitui¢des foram realizadas sem os aditamentos de alteracdo contratual devidamente
justificados e formalizados, evidenciando que os acordos nao estavam sendo cumpridos, em
afronta ao disposto nos arts. 60, 65 e 66 da Lei n. 8.666/93, conforme demonstrado no quadro

abaixo:
Veiculo Placa/ano Condutor Objeto/rota Veiculo usado Placa
contratado

Fiat/Siena LNI-1210 Eva Maria da Silva Bananal x Carlos Fiat/Uno KTN-1427

Fernandes Euler x Bananal
Fiat/Uno KOU-7634 Jerry Adriani de Oliveira | Rio das Pedras x Cuba Brasilia/ VW CRS-0870

x Rio das Pedras
Kombi/VW LLE-6609 Ronaldo Fonseca Batuque x Passa Vinte Fiat/Uno LPP-8253

x Batuque

Os responsaveis informaram que os contratados estdo cumprindo efetivamente as rotas nas
quais foram designados consoante edital e termo de referéncia.

A unidade técnica manteve o apontamento e sugeriu o monitoramento pela unidade de
transporte escolar da Prefeitura, objetivando verificar futuramente se esta exigéncia esta sendo
cumprida.

Entendo que a justificativa da defesa ndo sana o apontamento, uma vez que o questionamento
¢ a utilizagdo de veiculos divergentes dos contratados nos percursos das rotas € ndo o
cumprimento efetivo pelos contratados das rotas designadas, conforme alegado pelos
responsaveis.

Assim, apesar dos defendentes alegarem também foram tomadas as medidas necessarias,
trata-se de irregularidade grave, uma vez que ndo estavam sendo cumpridos os objetos
pactuados, e por isso, aplico multa ao gestor e a Secretaria Municipal de Educacao no valor de
R$3.000,00 individualmente.

Determino que este item deva ser verificado em inspec¢ao futura a ser realizada no municipio.
III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considero irregulares os atos praticados, com excecao dos descritos nos
itens 1.1 e 2.

Determino, sejam aplicadas as seguintes multas aos responsaveis abaixo nominados:

. a Sra. Elidiane de Aguiar Neves, Pregoeira: R$3.000,00, sendo R$1.000,00, pela auséncia de
orgamentos estimados em planilhas de servigos licitados (item 1.2) e R$2.000,00, pela
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utilizacao de condigdo restritiva no edital de licitacdao, contrariando o disposto no inciso I do
§ 1°do art. 3° da Lei n. 8.666/93 (item 1.3);

. a0 Sr. Lucas Nascimento de Almeida, Prefeito Municipal: R$6.000,00, sendo R$1.000,00,
pela auséncia de orcamentos estimados em planilhas de servigos licitados (item 1.2),
R$2.000,00, pela utilizacdo de condigdo restritiva no edital de licitacdo, contrariando o
disposto no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93 (item 1.3) ¢ R$3.000,00, pela
utilizacao de veiculos nos percursos das rotas divergentes dos pactuados com os prestadores
de servigos (item 3.4.2);

. a Sra. Sandra Helena Vieira de Souza, Secretaria Municipal de Educacdo: R$4.000,00, sendo
R$1.000,00, pela auséncia de orgamentos estimados em planilhas de servigos licitados (item
1.2) e R$3.000,00, pela utilizagdo de veiculos divergentes dos pactuados com os prestadores
de servicos contratados (item 3.4.2).

Determino ainda, que seja incluida na matriz de risco deste Tribunal a verificacio em
inspegoes futuras dos seguintes itens: (i) utilizacdo de veiculos sem a autorizacao emitida pela
entidade executiva de transito do Estado (item 3.1); (ii) auséncia de identificacdo visual
exigida (item 3.2); (iii) auséncia de equipamento obrigatério (item 3.3); (iv) condugdo de
escolares em veiculos em mau estado de conservacao (item 3.4.1) e (v) utilizacao de veiculos
divergentes dos pactuados com os prestadores de servigos contratados (item 3.4.2).

Recomendo ao Prefeito Municipal, a Secretaria Municipal de Educacdo e a Pregoeira que em
licitagdes futuras, formulem os or¢camentos considerando todos os custos necessarios a
execucao do objeto pretendido (itens 1.2 e 1.4).

Cumpridas as disposi¢des regimentais pertinentes, arquivem-se os autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar irregulares os atos praticados, com
excecao dos descritos nos itens 1.1 e 2; II) aplicar multas aos responsaveis: a) a Sra. Elidiane
de Aguiar Neves, Pregoeira, no valor de R$3.000,00 (trés mil reais), sendo R$1.000,00 (mil
reais) pela auséncia de or¢amentos estimados em planilhas de servicos licitados (item 1.2) e
R$2.000,00 (dois mil reais) pela utilizacdo de condig¢@o restritiva no edital de licitagdo,
contrariando o disposto no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93 (item 1.3); b) ao Sr.
Lucas Nascimento de Almeida, Prefeito Municipal, no valor de R$6.000,00 (seis mil reais),
sendo R$1.000,00 (mil reais) pela auséncia de orgamentos estimados em planilhas de servigos
licitados (item 1.2), R$2.000,00 (dois mil reais) pela utilizagao de condigao restritiva no edital
de licitagdo, contrariando o disposto no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93 (item 1.3)
e R$3.000,00 (trés mil reais) pela utilizagdo de veiculos nos percursos das rotas divergentes
dos pactuados com os prestadores de servicos (item 3.4.2); ¢) a Sra. Sandra Helena Vieira de
Souza, Secretaria Municipal de Educagdo, no valor R$4.000,00 (quatro mil reais), sendo
R$1.000,00 pela auséncia de orgamentos estimados em planilhas de servigos licitados (item
1.2) e R$3.000,00 (trés mil reais) pela utilizagdo de veiculos divergentes dos pactuados com
os prestadores de servicos contratados (item 3.4.2); III) determinar que seja incluida na matriz
de risco deste Tribunal a verificagdo, em inspegdes futuras, dos seguintes itens: (i) utilizacao
de veiculos sem a autorizagdo emitida pela entidade executiva de transito do Estado (item
3.1); (ii) auséncia de identificagdo visual exigida (item 3.2); (iii) auséncia de equipamento
obrigatorio (item 3.3); (iv) conducdo de escolares em veiculos em mau estado de conservagao
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(item 3.4.1) e (v) utilizacdo de veiculos divergentes dos pactuados com os prestadores de
servigos contratados (item 3.4.2); IV) recomendar ao Prefeito Municipal, a Secretaria
Municipal de Educacao e a Pregoeira que, em licitagdes futuras, formulem os orgamentos
considerando todos os custos necessarios a execu¢do do objeto pretendido (itens 1.2 e 1.4);
V) determinar que, cumpridas as disposi¢cdes regimentais pertinentes, sejam arquivados os
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de outubro de 2018.

WANDERLEY AVILA JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

sf /ms /rrma

CERTIDAO

Certifico que a Stumula desse Acordao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacao de
Deliberacées e Jurisprudéncia
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