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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
PNEUS E CAMARAS DE AR E PROTETORES. IRREGULARIDADES. CERTIFICADO
DE REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL EM NOME DO
FABRICANTE. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE PLANILHA ORCAMENTARIA.
NAO COMPROVACAO. AUSENCIA DE PREVISAO DE PARTICIPACAO EXCLUSIVA
DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. CONFIGURADA A
IRREGULARIDADE. DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE. AUSENCIA DE
PREJUIZO A LISURA DO CERTAME. RECOMENDACOES.

1. Ndo vulnera a competi¢do a exigéncia de certificado de regularidade perante o IBAMA,
em nome do fabricante, sobretudo por se tratar de documento facilmente obtido pelos
interessados no endereco eletronico da entidade.

2. A concessdao de tratamento diferenciado e favorecido a microempresa e empresa de
pequeno porte, em item licitado de até oitenta mil reais, constitui a regra, de modo que se
admite, em carater excepcional, a ndo concessdao desse beneficio, desde que devidamente
comprovadas nos autos do processo administrativo quaisquer das hipdteses previstas no art.
49 da Lei Complementar n° 123, de 2006.

3. Na licitagdo sob a modalidade pregdo, a divulgacdo do or¢camento, como anexo do edital,
constitui faculdade da Administracdo, pois, conforme dispde o inciso III do art. 3° da Lei n°
10.520, de 2002, a inser¢do do orgamento nos autos do processo licitatdrio € suficiente para
demonstrar a regularidade do certame.

Segunda Camara
27? Sessao Ordinaria —20/09/2018

I - RELATORIO

Cuidam os autos da dentuincia, com pedido de liminar, formulada por Comercial Real de Pneus
Ltda. — ME, em face do Processo Licitatdrio n® 03/2018, referente ao Pregdo Presencial para
Registro de Precos n° 03/2018, promovido pela Prefeitura Municipal de Reduto, para a
“aquisi¢do futura de pneus, camaras de ar e protetores para manutencdo de veiculos que
compdem e/os que vierem a compor a frota, de acordo com o especificado no Anexo I —
Termo de Referéncia deste edital” (fl. 5).

A denunciante, consoante se depreende da peca inicial de fls. 1 a 4, alegou que a disposi¢ao
contida no subitem 2.1.2, mediante a qual se exigia do licitante, como condicdo de
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participacao no certame, “possuir Cadastro Técnico Federal — Certificado de Regularidade
junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) em nome do fabricante dos pneus”, excluia do procedimento os participantes que
oferecessem produtos importados.

Além disso, a denunciante sustentou que houve inobservancia do disposto na Lei
Complementar n° 123, de 2006, com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 147,
de 2014, no que se refere a exclusividade de participagdo de EPP e ME, nos itens com valores
até¢ R$80.000,00 (oitenta mil reais).

Diante dos fatos narrados, requereu a concessao de medida liminar para suspender o certame
ou o cancelamento liminar do procedimento licitatorio.

A exordial foi instruida com a documentacgao de fls. 5 a 46.

Em 5/2/2018, conforme despacho do Conselheiro Presidente, a fl. 49, a documentagao foi
recebida como denuncia, que foi a mim distribuida.

Intimados os Srs. José Carlos Lopes, Prefeito Municipal, e Ana Lucia Pereira Baia, Pregoeira,
foi encartada aos autos a documentacao de fls. 55 a 299.

A Unidade Técnica, no relatorio de fls. 301 a 308-v, concluiu pela irregularidade do Pregio
Presencial n°® 03/2018, em razao da auséncia da exclusividade de participagdo para
microempresas € empresas de pequeno porte, em desobediéncia ao disposto no inciso I do art.
48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, bem como em razao da auséncia, na fase interna e
como anexo do edital, da planilha orcamentaria com a estimativa do prego unitario e valor
global da contratagdo.

Na manifestacao de fls. 311 a 312-v, o Parquet de Contas ratificou as conclusdes da Unidade
Técnica e, ainda, considerou irregular a exigéncia do Cadastro Técnico Federal, certificado
junto ao IBAMA, como condicdo para habilitacdo, tendo opinado pela citacdo dos
responsaveis.

Citados os responsaveis, foi apresentada a defesa acostada as fls. 317 a 324.

No reexame de fls. 327 a 337-v, a Unidade Técnica concluiu pela permanéncia da
irregularidade relativa a falta de exclusividade de participagdo de microempresas € empresas
de pequeno porte. Contudo, considerando que ndo houve prejuizo de ordem financeira para a
Administragdo Publica, manifestou-se pela expedi¢do das recomendagdes sintetizadas a fl.
337.

No parecer encartado as fls. 341 a 343, o Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela
regularidade do procedimento e pela recomendagdo aos responsaveis para que, nos proximos
certames, observem o disposto no inciso I do art. 48 da Lei Complementar 123, de 2006.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a andlise individualizada das irregularidades apontadas pela denunciante e analisadas
pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, em cotejo com a
documentagao que instrui os autos.

1. Exigéncia de apresentacio do certificado de regularidade junto ao Ibama em nome do
fabricante de pneus

A denunciante manifestou seu inconformismo com a exigéncia contida no subitem 2.1.2 do
item II do edital do Pregdo Presencial n® 03/2018, a qual previu, como condi¢do para
participagdo, possuir a licitante “Cadastro Técnico Federal - Certificado de regularidade junto
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ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em
nome do fabricante de pneus”.

Para a denunciante, tal exigéncia restringe a participagdo de interessados no certame, por se
tratar de documento que configura compromisso de terceiro alheio a disputa.

A Unidade Técnica manifestou-se pela improcedéncia da dentncia, nesse particular, uma vez
que o documento para habilitacdo questionado seria de facil acesso no endereco eletronico
oficial do IBAMA, por qualquer cidaddo, ndo configurando restri¢do a competitividade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, na manifestacdo preliminar de fls. 311 a 312-v,
considerou que, a despeito de toda a importancia do tema sustentabilidade ambiental, a
exigéncia do Cadastro Técnico Federal, certificado junto ao IBAMA, ndo pode figurar como
condicdo para a habilitacdo, devendo recair sobre o objeto.

Os defendentes alegaram que a exigéncia ndo se revela restritiva e, para corroborar a
plausibilidade da exigéncia do certificado, consignaram, na defesa, as decisdes deste Tribunal
proferidas nos processos 880.024 ¢ 912.138.

Além disso, sustentaram, a fl. 320, que:

(...) em se tratando de importadores, estes devem possuir o certificado do fabricante, visto
que eles proprios ndo o fabricam, mas t€ém ampla possibilidade de obter tais documentos
no IBAMA, 6rgdo o qual certificard somente aqueles fabricantes comprometidos com as
boas praticas e procedimentos especificos para obtencao do certificado.

E, contrariamente ao apontamento apresentado pelo Parquet de Contas, salientaram que,
diante da viabilidade de sua exigéncia no certame, a apresentacdo do certificado do IBAMA
na fase de habilitagdo ndo implica cerceamento de participagdo, sobretudo em razdo da
possibilidade de sua obtencao por todo e qualquer fabricante.

No reexame, a Unidade Técnica entendeu que a disposi¢do editalicia contida no subitem
2.1.2, do item II, é razoavel, sob o fundamento de que tem previsdo em lei especial e pode se
estipulada como requisito especifico de qualificacdo técnica na fase de habilitagdo. Assim,
concluiu que ndo houve restricdo ao carater competitivo do certame, ndo havendo, portanto,
irregularidade nesse particular.

O Parquet de Contas, a fl. 342-v, reviu o entendimento anterior, € manifestou-se pela
auséncia de irregularidade em relacdo ao item denunciado, “uma vez que pertinente a
exigéncia do documento quando da habilitagdo dos proponentes”.

A irregularidade denunciada foi prevista no subitem 2.1.2, do item II, do ato convocatdrio,
nos seguintes termos:

I1 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1. Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem cadastrados ou que
comprovarem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no item VI — DA
HABILITACAO.

2.1.2 — Possuir Cadastro Técnico Federal - Certificado de Regularidade junto ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em nome do
fabricante dos pneus. (fl. 96).

Ao examinar a denuncia, a fl. 303, a Unidade Técnica concluiu:

Analisando o apontamento da dentincia supracitado, cumpre aqui consignar que o
IBAMA, diante da Resolucdo do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, ndo fornece a
certiddo apenas aos fabricantes de pneus, mas a todo e qualquer cidaddo que visite o site
oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o
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qual revende. Sendo assim, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em
maos o CNPJ do fabricante ou importador podem obter, de forma facil e gratuita, a
certiddo de regularidade do IBAMA, utilizando o mencionado site oficial.

Deve-se ressaltar, ainda, que referida exigéncia, como instrumento de enorme
importancia nos esforcos de protecio ao meio ambiente, homenageia a licitacdo
sustentavel, hoje de grande repercussdo no cenéario mundial. Assim, deve ser observado o
zelo da Administragdo em exigir o certificado do IBAMA em nome do fabricante, nos
casos de licitacdo que envolva a aquisi¢ao de pneumaticos.

Extrai-se, ainda, do relatorio técnico que, em editais com exigéncia semelhante, o Colegiado
da Primeira Camara deste Tribunal entendeu que nao haveria irregularidade em relagao a tal
apontamento, porquanto o documento exigido, como condi¢do de habilitagao, pode ser obtido
por qualquer cidadao no sitio eletronico oficial do IBAMA. Nesse sentido, citou o Processo n°
880.024, sob a relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, julgado em 30/4/2013, e o Processo
n°® 912.138, sob a relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, julgado em 9/8/2016.

A proposito da questdo evidenciada, cumpre assentar que a Lei n® 6.938, de 31/8/1981, que
“dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulacao e
aplicagdo, e da outras providéncias”, preceitua, no inciso II de seu art. 17, o seguinte:

Art. 17. Fica instituido, sob a administragdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para
registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica
sobre problemas ecologicos € ambientais e a industria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

IT - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora.

E, de acordo com o Anexo III da referida lei, com redacdo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000, a
industria de borracha, ai incluidos o beneficiamento de borracha natural, fabricacdo de camara
de ar, fabricagdo e recondicionamento de pneumaticos; fabricacdo de laminados e fios de
borracha; fabricacdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha, até latex, ¢
classificada na categoria de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais, cddigo 09, estando sujeita a fiscalizagdo pelo IBAMA e ao pagamento da
respectiva Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA.

Relativamente a regulamentagdo da matéria no plano infralegal, constata-se que, em
30/9/2009, foi editada pelo CONAMA a Resolugdo n°® 416, de 2009, que dispde sobre a
prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo
ambientalmente adequada, tornando obrigatoria a inscricdo de fabricantes, importadores,
reformadores e os destinadores de pneus inserviveis no Cadastro Técnico Federal — CTF do
IBAMA, in verbis:

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis
deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal — CTF, junto ao IBAMA.

E, por meio da Instru¢do Normativa IBAMA n° 1, de 18/3/2010, foram instituidos os
procedimentos necessarios ao cumprimento da Resolugdo CONAMA n°® 416, de 2009,
especificamente pelos fabricantes e importadores de pneus novos, sobre coleta e destinacao
final de pneus inserviveis, notadamente as informagdes a serem declaradas no Cadastro
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Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP).

Pois bem. Dos diplomas normativos mencionados, depreende-se que eles ndo preveem que
distribuidores e fornecedores de pneus tenham que se inscrever no Cadastro Técnico Federal —
CTF do IBAMA, pois tal exigéncia recai, tdo somente, sobre o fabricante, os importadores, 0s
reformadores e os destinadores de pneus inserviveis.

Nesse contexto, foi acertada a exigéncia contida no edital denunciado, ao determinar que o
certificado de regularidade perante o IBAMA, qual seja, Cadastro Técnico Federal, seja
emitido em nome do fabricante de pneus.

Quanto ao argumento da denunciante de que o certificado somente poderia ser obtido pelos
fabricantes nacionais e, por conseguinte, vulneraria a ampla competitividade por restringir a
participagdo de quem fornecesse produtos importados, entendo que, diante das peculiaridades
relativas a obtengdo do referido documento, ndo ha, no caso em apreco, qualquer prejuizo
capaz de comprometer a lisura do procedimento. Isso porque, conforme informado pela
Unidade Técnica, a qualquer interessado ¢ franqueado o acesso ao certificado, por meio de
simples consulta ao endereco eletronico do IBAMA, ndo provocando, tal fato, embarago,
tampouco sujeicao do licitante a vontade do fabricante de entregar-lhe o certificado.

Além disso, cabe anotar que, em estrita observancia aos critérios de sustentabilidade
socioambiental, admite-se para determinadas categorias de produtos, entre eles os pneus e
similares, a ado¢do de providéncias administrativas de modo a assegurar precaugdes
relevantes e permitir a obten¢do de produtos que sejam adequados e compativeis com o
equilibrio ambiental.

Nesse contexto, propicio assentar que, com a alteragdo promovida no art. 3° da Lei n° 8.666,
de 1993, ocorrida com a edi¢ao da Lei n° 12.349, de 15/12/2010, nas contratagdes de servigos,
obras e de compras por parte do Poder Publico, tornou-se necessaria a adogdo de critérios
ambientalmente sustentaveis, nas especificacoes dos produtos, servigos ou obras, para fins de
atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

A Unido, por meio da Instrucdo Normativa n® 01, de 2010, editada pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, estabeleceu que as especificacdes para aquisicao de bens
e contratacdo de servicos ou obras pelos orgaos e entidades da Administracao Publica federal
direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental do
objeto licitado, considerando os processos de extra¢do ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos
produtos e matérias-primas.

Também no ambito do Estado de Minas Gerais foram estabelecidas as diretrizes para a
promocao do desenvolvimento sustentdvel nas contratagdes realizadas pelo Poder Executivo
estadual, conforme prevé o Decreto n® 46.105, de 2012.

Diante das razdes expendidas e de acordo com as manifestagdes da Unidade Técnica e do
Parquet de Contas, entendo que a disposicao contida no subitem 2.1.2, do item II, do Pregao
Presencial n° 03/2018 nao configurou violacdo aos principios que regem as licitagdes
publicas, razao pela qual julgo improcedente a denuincia neste ponto.

2. Descumprimento da Lei Complementar n° 123, de 2006

A denunciante alegou o descumprimento da Lei Complementar n° 123, de 2006, na medida
em que o edital ndo destinou os itens com valor estimado em até R$80.000,00 (oitenta mil
reais) para a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte.
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A proposito do fato, a Unidade Técnica pontuou que a Administragdo ndo comprovou, nos
autos, a inexisténcia de, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como ME e
EPP no local ou regido onde ocorreria a licitagdo, bem como nao provou que, no municipio de
Reduto, ndo haveria trés proponentes com capacidade para fornecer os produtos licitados. E,
as fls. 305-v e 306 do relatorio, asseverou:

(...) Da andlise da pesquisa de precos, constata-se que, para todos os itens a serem
adquiridos pela administragdo, foram apresentados valores menores que R$80.000,00
(oitenta mil reais), o que se confirma com os documentos de fls. 77/79 (requisicdo dos
produtos) e 290/291 (mapa de apuragdo sintético), com a ressalva de que o critério de
julgamento € o “menor prego por item”.

Analisando a Ata da Sessdo Publica (f1s.294/295) e a documentagdo de habilitagdo
acostada aos autos, constata-se que das 03 (trés) empresas vencedoras 02 (duas) ndo se
enquadram como empresas de pequeno porte, sendo estas: Pneus Turbo Pecas e
Acessorios Ltda (f1.150) e Del Rey Pneus Pecas ¢ Equipamentos Ltda (264).

(..

Nesse sentido, a Unidade Técnica manifestou-se pela irregularidade do edital, pois a licitagao
deveria ter sido exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, afrontando,
assim, o disposto no inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, somado ao fato
da auséncia da planilha or¢camentaria com a estimativa do preco unitdrio e valor global da
contratagdo, na fase interna e como anexo do edital.

(13

Os defendentes reiteraram, a fl. 321, os argumentos langados nos autos, de que “a
exclusividade tratada nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar 123/2006 ndo seria aplicada
quando inexistir um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou
EPP no local onde ocorrera a licitagdo, € com capacidade para cumprir as exigéncias do
instrumento convocatorio”. Ressaltaram, também, amparados no inciso II do art. 49 da Lei
Complementar 123, de 2006, que a Administracao estd desincumbida de observar o critério da
exclusividade nos casos em que o tratamento diferenciado ndo se revelar vantajoso ao ente
publico ou representar prejuizo ao objeto contratual.

No reexame, a Unidade Técnica, a fl. 332, assentou:

Logo, sob a égide do caso em tela, resta infrutifera a fundamentagdo do Sr. José Carlos
Lopes e da Sra. Ana Lucia Pereira Baia de que, em relagdo aos pneus, as cimaras ¢ aos
protetores, seria certo que empresas de maior porte possibilitariam melhores ofertas ao
ente publico, oferecendo precos mais acessiveis que as ME’s e as EPP’s, em razdo do
poder de compra daquelas frente aos fabricantes. Assim sendo, ndo merece prosperar a
alegagdo de que, in casu, o tratamento diferenciado implicaria em prejuizo a
Administracao Publica.

Nao obstante, verifica-se da Ata da Sessdo Publica (fls. 294/295) que todas as 03 (trés)
empresas participantes da licitacdo foram vencedoras, sendo que 02 (duas) delas
enquadram-se como EPP’s, e apenas uma ndo pertence a este grupo (ME’s ou EPP’s).

Destarte, em que pese a irregularidade apontada, mas considerando que ndo houve
prejuizo de ordem financeira para a Administragdo Publica, como se observa, a fl. 290, do
MAPA DE APURACAO (SINTETICO) — PREGAO POR ITEM, entende-se que
cabe recomendagdo aos gestores publicos para que nos proximos certames licitatorios
observem mais cuidadosamente os critérios de preferéncia para ME’s e para EPP’s,
consoante disposi¢cdes dos artigos 47 e 48, ¢ o artigo 49 quando couber, da Lei
Complementar n°® 123/2006, atentando para as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 147/2014.
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O Parquet de Contas, as fls. 342-v e 343, acompanhou a informa¢do da Unidade Técnica,
pois, a despeito da irregularidade delatada, ndo houve comprovacido de prejuizo, pelo que
opinou por recomendar ao gestor publico que observe a legislagdo relativa a contratacdo de
EPP e ME na realizacdo de futuros procedimentos licitatorios.

O objeto do Pregdo Presencial para o Registro de Precos n® 03/2018 consistiu na aquisi¢ao
futura de pneus, camaras de ar e protetores para manutengdo de veiculos visando atender a
frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Reduto, conforme Termo de Referéncia acostado
as fls. 110 a 113.

Das requisigoes juntadas as fls. 77 a 79, o valor total estimado era de R$308.595,43 (trezentos
e oito mil quinhentos e noventa e cinco reais e quarenta e trés centavos) e o valor or¢ado para
cada item licitado era inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a média
apurada pela Administragdo em razdo da pesquisa de preco realizada com fornecedores do
ramo, conforme ressai dos documentos juntados as fls. 67 a 79.

A despeito de o item VII do edital ter feito expressa remissdo a “aplicacdo da Lei
Complementar n° 123/2006”, os itens II e VI, que cuidaram, respectivamente, “das condi¢des
de participacdo na licitagdo” e “da habilitagdo”, ndo limitaram o certame a participagdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte.

Com efeito, o art. 47 da Lei Complementar n° 123, de 2006, dispde que devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte, com
vistas a promogao do desenvolvimento econdmico e social, & ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e ao incentivo a inovagao tecnologica.

A efetividade do proposito explicitado na lei € trazida no preceito normativo seguinte,
sobretudo no inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a reda¢do dada
pela Lei Complementar n°® 147, de 2014, cuja redacao ¢ a seguinte, com o meu destaque:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica:
I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de

microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); [...]

O dispositivo transcrito, a toda evidéncia, impde a Administragdo Publica o dever de realizar,
nos itens de até oitenta mil reais, processo licitatorio destinado exclusivamente a participagao
de microempresas € empresas de pequeno porte, de modo que essa exigéncia ndo pode ser
afastada pelo mero arbitrio do administrador publico.

Apura-se dos documentos encartados aos autos que todos os trinta e dois itens licitados
tiveram precgos cotados em valores inferiores ao limite previsto no inciso I do dispositivo legal
transcrito, isto €, o valor or¢ado de cada item era inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais).
Portanto, o Pregdo Presencial para Registro de Precos n° 03/2018, sob a perspectiva do
comando preconizado no inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, apresentou clara afronta ao
mencionado dispositivo legal, uma vez que ndo previu a participagdo exclusiva de
microempresas € empresas de pequeno porte.

Em complemento as disposi¢des contidas na Lei Complementar n® 123, de 2006, deve-se
averiguar se a licitagdo examinada estaria enquadrada em alguma das hipoteses de que cuida o
art. 49 da referida Lei Complementar, cuja redagdo ora transcrevo:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado);
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I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24
da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Destaques
meus).

Exatamente sob o amparo dos incisos II e III do art. 49, ora reproduzidos, que os responsaveis
justificaram o formato conferido ao edital denunciado. Das razdes sintetizadas, as fls. 321 e
322, verifico, concisamente, que os defendentes afirmaram a incidéncia das duas excecdes
legais, seja pela inexisténcia, no municipio de Reduto, de trés empresas enquadradas como
ME ou EPP com capacidade para prestar o objeto, somado ao desinteresse de participar do
certame daquelas localizadas regionalmente — o que se comprova pelo fato de que apenas uma
empresa local aderiu a disputa, seja porque, pelo resultado do certame, é possivel concluir que
a licitacdo foi vantajosa a Administracdo, que obteve precos acessiveis e condizentes com o
valor de mercado.

Todavia, da documentagdo relativa a fase interna do certame, juntada aos autos, ndo se
evidencia comprova¢do de inexisténcia, no local ou na regido, de pelo menos trés
fornecedores enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte capazes de
cumprir as exigéncias editalicias, tampouco ha efetiva comprovacdo de que o tratamento
diferenciado a ser dispensado, por lei, a tais empresas seria desvantajoso para a Administragao
Publica Municipal de Reduto. E, ao se defenderem, os responsaveis também ndo apresentaram
documentacdo comprobatoria acerca das justificativas salientadas.

Em se tratando de excec¢do, a invocagdo, pela Administragdo, de que a concessdo do
tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte
representava prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado depende,
necessariamente, da demonstracdo inequivoca dessa situacdo, sob pena de negar eficacia ao
dispositivo legal em destaque.

A vista disso, entendo caracterizada a irregularidade, quer porque a Administragio Municipal
nao concedeu o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte,
previsto no inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, quer porque nio se
desincumbiu do 6nus de comprovar a inexisténcia no local ou na regido de pelo menos trés
fornecedores enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte capazes de
cumprir as exigéncias editalicias, como também de demonstrar o potencial prejuizo que seria
causado ao conjunto do objeto licitado, caso a licitagdo fosse destinada exclusivamente a
participacao dessas entidades empresariais.

Entretanto, a responsabilizacdo dos agentes publicos deve ser aquilatada levando em
consideragdo as circunstancias peculiares que se revestiu a licitagdo em andlise.

Nessa esteira, verifico que os orcamentos juntados aos autos foram apresentados pelas
seguintes sociedades empresarias: JRS Pneus Ltda. — EPP, CNPJ 07.620.907/0001-00,
empresa de pequeno porte sediada em Ponte Nova (fls. 67 e 68); LOB Empreendimentos
Ltda. — EPP, CNPJ 10.813.213/0001-96, empresa de pequeno porte sediada em Manhuagu
(fls. 69 e 70), Speed Eletronicos & Suprimentos Ltda. — ME, CNPJ 13.641.412/0001-52,
microempresa sediada em Manhuagu (fls. 71 e 72); Modnica Aparecida da Silva — ME (HMD
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Pneus), CNPJ 23.810.032/0001-93, microempresa também como sede em Manhuagu (fls. 73 e
74). Ha um quinto orgamento que esta ilegivel (fls. 75 e 76).

Participaram efetivamente da licitagdo: Mundial Pneus de Itapera Eireli — EPP, Pneus Turbo
Pecas e Acessorios Ltda. — EPP, sediadas, respectivamente, nos municipios de
Jacarezinho/PR e Manhuagu, ambas enquadradas como empresas de pequeno porte, ¢ Del Rey
Pneus Pecas e Equipamentos Ltda., com sede em Rio Pomba. Todas elas foram vencedoras da
licitagdo, conforme ressai da ata da sessdao do certame (fls. 294 e 295) e do termo de
adjudicacao (fl. 296).

Depreende-se, também, do mapa de apuragdo (fl. 290), que o valor total da aquisi¢cao dos
produtos licitados foi de R$205.617,10 (duzentos e cinco mil seiscentos e dezessete reais e
dez centavos), abaixo, portanto, do valor estimado pela Administragao.

Dos dados salientados, apuro que a Administracdo, na fase interna do procedimento, deu
preferéncia as sociedades empresarias da regido para a formalizagdo da pesquisa de precos;
auferiu, no certame, a obten¢do de pregos compativeis com os de mercado, nao havendo, em
principio, indicios de dano material aos cofres publicos; e contou, na licitagdo, com a
participagdo majoritaria de empresa de pequeno porte, de modo que, a meu ver, a auséncia de
destinagdo exclusiva dos itens com valores até oitenta mil reais a microempresa ou empresa
de pequeno ndo ocasionou prejuizo a lisura do certame.

Dessa forma, deixo de fixar responsabilidade e, consequentemente, de sancionar os
responsaveis pela conducdo do certame em exame, mas recomendo a Administragdo
Municipal, quando for o caso, que, nos futuros editais de licitagdo, assegure as microempresas
e empresas de pequeno porte o tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei
Complementar n° 123, de 2006, ou, quando deixar de fazé-lo, que demonstre objetivamente a
configuragdo de uma das hipdteses excepcionais, previstas nos incisos Il a IV do art. 49 do
referido diploma legal.

3. Auséncia da planilha or¢camentaria com a estimativa do preco unitario e valor global
da contratacao

No exame inicial da Unidade Técnica, ratificado pelo Parquet de Contas, foi apontado que,
apesar da divergéncia jurisprudencial acerca da necessidade de fazer constar, como anexo do
edital, o or¢amento estimado com a planilha de custos unitérios e valor global da contratacao,
tal documento deve estar inserido, forgosamente, nos autos do processo administrativo
relativo ao certame. E, no caso em tela, ndo foi possivel comprovar, na fase interna e como
anexo do edital, a inclusdo da planilha orcamentéria com a estimativa do preco unitario e do
valor global da contratagao.

Contrariamente, os defendentes, as fls. 323 e 324, alegaram, em relacdo a planilha
orcamentaria, que as previsdes constaram da requisi¢do, do termo de referéncia e do edital, e
afirmaram que foi possivel identificar os produtos e os respectivos valores, bem como a
origem do recurso para pagamento.

Sustentaram que, nas licitagdes sob a modalidade de pregdo, “o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios ndo representam requisito obrigatorios do edital,
exceto quando se o pre¢co maximo for utilizado como critério de aceitabilidade de precos”, o
que nao teria sido o caso dos autos.

Alegaram, ainda, que o objetivo da Administracao era otimizar a contratacdo € nao cercear a
participagdo de qualquer potencial licitante e que, conforme consta do mapa de apuragdo,
foram adquiridos produtos a preco de mercado e com a qualidade esperada.
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No reexame, a Unidade Técnica, as fls. 333-v a 337, reviu sua manifestacdo anterior, diante
da comprovacdo da planilha or¢amentéria na fase interna do certame, pelo que sugeriu que
fosse recomendado aos gestores que, nas proximas licitagdes, apresentem a planilha
or¢amentaria como anexo do edital, independentemente da modalidade licitatoria.

A fl. 343, o Ministério Publico junto ao Tribunal discordou da recomendagio, amparado na
jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal de Contas de que, no caso de pregdo, somente se faz
necessario que o orgamento estimado em planilha de quantitativos e precos unitarios integre a
fase interna do certame, e considerou sanada a irregularidade.

A esse respeito, ressalto que, na licitacdo sob a modalidade pregdo, a divulgagdao do
or¢amento, como anexo do edital, constitui faculdade da Administragdo, pois, nos termos do
inciso III do art. 3° da Lei n° 10.520, de 2002, a inser¢ao do or¢gamento nos autos do processo
licitatorio € suficiente para a regularidade do certame.

Em face do inafastavel atendimento aos principios da transparéncia e da publicidade,
esclareco, por oportuno, que ndo defendo que as informagdes contidas no orgcamento
estimativo sejam omitidas ou mantidas em sigilo pela Administracdo, porquanto a consulta a
tal documento deve ser assegurada aqueles que postulam conhecer o inteiro teor das planilhas
de custos, com vistas a viabilizar a formulagao de suas propostas. Todavia, da analise da
legislacao de regéncia, subsumo que a oferta de tais informagdes, na fase interna do certame,
garante o necessario cumprimento ao comando normativo.

A proposito, o Tribunal de Contas da Unido firmou o seguinte entendimento sobre a matéria:

4. Nas modalidades licitatorias tradicionais, de acordo com o art. 40, § 2° II, da Lei n°
8.666/93, o orgamento estimado deve figurar como anexo do edital, contemplando o
preco de referéncia e, se for o caso, o prego maximo que a Administragdo se dispde a
pagar. No caso do pregao, a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que a divulgacio
do valor orc¢ado e, se for o caso, do pre¢co maximo, caso este tenha sido fixado, €
meramente facultativa. (Acordao 392/2011 Plenario). (Destaques meus).

E, compulsando os autos, constatei, conforme salientado linhas atrds, que a Administra¢ao
Municipal de Reduto realizou, na fase interna do certame, a pesquisa de preco com o0s
fornecedores do ramo (fls. 67 a 79) e elaborou tabela de requisi¢ao dos produtos (fls. 77 a 79),
com a descri¢ao dos valores unitarios e totais.

Em que pese ndo constar especificamente a planilha de pregos unitarios, pode-se inferir, dos
documentos que compdem o processo licitatorio, que a Administracdo deu publicidade aos
dados e elementos necessarios a participacdo e formula¢do das propostas pelos interessados
no Pregdo Eletronico n® 03/2018, razdo pela qual ndao vislumbro irregularidade e julgo
improcedente a denuncia nesse particular.

III - DECISAO

Diante de todo o exposto, julgo parcialmente procedentes as objurgatorias na condugdo do
Pregao Presencial para Registro de Pregos n° 03/2018, promovido pela Prefeitura Municipal
de Reduto, constantes na dentncia, por entender irregular a falta de previsdo editalicia,
visando admitir a participag¢do exclusiva de microempresa e de empresa de pequeno porte em
todos os itens do certame, em desacordo com as disposi¢des contidas no inciso I do art. 48 da
Lei Complementar n°® 123, de 2006, com a redagdo da Lei Complementar n°® 147, de 2014.

Contudo, deixo de aplicar multa aos responsaveis, tendo em vista que a mencionada
irregularidade nao frustrou o carater competitivo e, por conseguinte, ndo acarretou prejuizo a
lisura do certame ¢ a Administra¢ao Publica.
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Recomendo ao atual gestor, que, nos futuros procedimentos licitatorios, assegure a
microempresa ¢ empresa de pequeno porte tratamento diferenciado e favorecido, conforme
previsto na Lei Complementar n°® 123, de 2006, ou, quando deixar de fazé-lo, que demonstre
objetivamente a configuracdo de uma das hipoteses excepcionais previstas nos incisos Il a IV
do art. 49 do referido diploma legal, como também que se atente ao conteido do ato
convocatorio, a fim de evitar o cometimento de incorregdes técnicas.

Intime-se também a denunciante desta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos, nos termos das disposi¢des
regimentais em vigor.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em I) julgar parcialmente procedentes as objurgatdrias
na condu¢do do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°® 03/2018, promovido pela
Prefeitura Municipal de Reduto, constantes na denuncia, por entender irregular a falta de
previsao editalicia, visando admitir a participagdo exclusiva de microempresa ¢ de empresa de
pequeno porte em todos os itens do certame, em desacordo com as disposi¢des contidas no
inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redacao da Lei Complementar
n® 147, de 2014; II) deixar de aplicar multa aos responsaveis, tendo em vista que a
mencionada irregularidade ndo frustrou o cardter competitivo e, por conseguinte, nao
acarretou prejuizo a lisura do certame e & Administragdo Publica; III) recomendar ao atual
gestor, que, nos futuros procedimentos licitatorios, assegure a microempresa € empresa de
pequeno porte tratamento diferenciado e favorecido, conforme previsto na Lei Complementar
n°® 123, de 2006, ou, quando deixar de fazé-lo, que demonstre objetivamente a configuragao
de uma das hipdteses excepcionais previstas nos incisos Il a IV do art. 49 do referido diploma
legal, como também que se atente ao conteido do ato convocatoério, a fim de evitar o
cometimento de incorregdes técnicas; IV) determinar a intimag¢ao também da denunciante
desta decisdo; V) determinar o arquivamento dos autos, nos termos das disposigdes
regimentais em vigor, transitada em julgado a decisao.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conseclheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 20 de setembro de 2018.

WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

jc/ib

CERTIDAQO

Certifico que a Stimula desse Acérdao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /[

Coordenadoria de Sistematiza¢io de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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