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DENUNCIA N. 1031622

Denunciado: Prefeitura Municipal de Bocaiuva
Denunciante: Marco Anténio Berg
Responsaveis: Marisa de Souza Alves, Prefeita Municipal de Bocaiuva, Flavia

Pereira de Avelar Almeida, Secretaria Municipal de Educagao de
Bocaiuva, ¢ Ana Angélica Perpétuo, Pregoeira da Prefeitura de

Bocaiuva
Procurador: Acelson Alves dos Santos, OAB/MG n. 68.254
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Melo
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
TRANSPORTE ESCOLAR. PRELIMINAR. VICIO NO ATO DE CITACAO. NAO
ACOLHIMENTO DA SUGESTAO DO ORGAO TECNICO E DO QUESTIONAMENTO
SUSCITADO PELO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL. MERITO.
REGULARIDADE NA EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO DE ALVARA
DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO COMO REQUISITO DE HABILITACAO.
PREVISAO DE RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO SEM NOTIFICACAO DO
CONTRATADO. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. RECOMENDACADO.

1. Nao ha que se falar em vicio na citagdo, se o Aviso de Recebimento (AR) do comunicado
do ato de citag¢do nao tiver sido assinado pelo proprio responsavel ou interessado, desde que a
correspondéncia tenha sido encaminhada ao domicilio ou a residéncia do destinatario e que
tenha a identificacdo de quem a recebeu.

2. O alvard de localizacdo e funcionamento constitui documento expedido pela Prefeitura
Municipal ou por outro 6rgado competente do Municipio que autoriza a pratica de determinada
atividade num estabelecimento empresarial, levando-se em conta o horério de funcionamento
do estabelecimento, o local em que serd exercida a atividade, o tipo de atividade, o meio
ambiente, a seguranca, a moralidade, o sossego publico e a higiene sanitaria, dentre outros
critérios. Desse modo, independentemente da natureza das atividades exercidas (podendo, ou
ndo, terem impacto sanitdrio ou ambiental), o estabelecimento empresarial somente
funcionara de forma regular se o empresdrio ou sociedade empresaria estiver munida do
alvara de localizagdo e funcionamento, cuja obtengdo encontra-se submetida a legislacao do
Municipio em que for instalado o estabelecimento.

3. Nos termos do art. 28, V, da Lei n° 8.666/1993 e do art. 4°, XIII, da Lei n°® 10.520/2002, a
Administragdo Publica esta autorizada a exigir, como requisito de habilitacdo juridica, a
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apresentacdo de alvard de localizacdo e funcionamento. Acrescenta-se que, para ndo haver
restricdo a competitividade da licitagdo, a Administragdo Publica deve aceitar alvara expedido
por qualquer Municipio do Pais, sem criar discrimina¢des acerca do domicilio do
estabelecimento empresarial da licitante.

4. Viola os principios do contraditorio e da ampla defesa a previsdo de cldusula que prevé a
hipotese de rescisao unilateral do contrato sem notificacdo do contratado.

Primeira Camara
28? Sessao Ordinaria — 25/09/2018

I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia formulada pelo Sr. Marco Antonio Berg em face do edital de
licitacdo do Pregdo Presencial n. 002/2018, langado pela Prefeitura Municipal de Bocaiuva,
com o intuito de selecionar a proposta mais vantajosa visando a contrata¢ao de pessoas fisicas
ou juridicas para a prestagdo de servigos de transporte escolar, a serem executados em regime
de empreitada pelo menor prego do Km rodado por itinerario.

Preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 do Regimento Interno deste Tribunal, a
documentacado de fls. 01/60 foi recebida como Denuncia, conforme despacho de fl. 63, tendo
o Conselheiro Presidente determinado a devida autuagao e distribuicao do feito.

Assim, os autos foram distribuidos a minha relatoria, fl. 64, quando, mediante despacho de fl.
65, determinei o encaminhamento do feito a Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Editais de
Licitagdo, que elaborou o estudo de fls. 66/85 com a urgéncia requerida em virtude da
proximidade da data de realizacdo da sessdo de lances do Pregao.

A vista das irregularidades apontadas no sobredito estudo técnico, considerei no despacho de
fls. 87/88 que nao se justificava o prosseguimento da presente acdo de controle e, por isso, ao
invés de determinar a citagdo dos responsaveis, encaminhei os autos ao Orgio Ministerial, que
apresentou entendimento contrario ao desta relatoria no parecer de fls. 89/92.

Na sequéncia, revi minha posi¢ao inicial e determinei a citagdo das responsaveis, que nao se
manifestaram.

Seguiu-se a analise técnica de fls. 103/105 e a juntada da defesa de fls. 110/112, apresentada
intempestivamente pela Sra. Ana Angglica Perpétuo, Pregoeira da Prefeitura de Bocaiuva.

Por fim, encaminhei os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que opinou as fls.
115/119.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Preliminar: nulidade do feito em virtude de vicio no ato de citaciao
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As fls. 108/109 a Unidade Técnica erigou duvida quanto a citagdo das responsaveis, porque
elas ndo apuseram assinatura nos Avisos de Recebimento (AR’s) juntados as fls. 97/99 e nao
apresentaram defesa. '

Desse modo, ¢ ao sopesar que a Diretoria da Secretaria da Primeira Camara certificou a
regular citacdo das responsaveis, o Orgdo Técnico sugeriu, como medida de seguranca
juridica, a citagdo das responsaveis por edital.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por sua vez, as fls. 115/119, suscitou preliminar de
nulidade da citacdo das responsdveis ao fundamento de que ndo foram observados os
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério em relagdo as Sras. Marisa de
Souza Alves e Flavia Pereira de Avelar Almeida, Prefeita Municipal de Bocaiuva e Secretéria
Municipal de Educagdo de Bocaiuva, respectivamente.

O Parquet de Contas argumentou, em sintese, que no caso em aprego as referidas agentes
publicas ndo foram citadas, porquanto constam dos AR’s de fls. 97 e 99 assinaturas de
terceiros estranhos a relagdo processual, a saber, Eusany V. Faria e Lindaura de Souza. Logo,
segundo o Orgdo Ministerial, ndo foi atingido o objetivo do ato citatério, de oferecer as
responsaveis o direito a ampla defesa e ao contraditorio, consagrado no inciso LV do art. 5°
da Constitui¢cdo da Republica.

Afirmou o Parquet especializado que o § 1° do art. 172 do Regimento Interno deste Tribunal
dispde que a auséncia de citagdo ¢ considerada nulidade absoluta e, nesse sentido, citou
doutrina que entende militar em prol de sua alegagao.

E, por fim, o Orgﬁo Ministerial concluiu que “impoe-se a extingdo do processo sem resolugao
do meérito, com relacdo as Sras. Marisa de Souza Alves e Flavia Pereira de Avelar, |...],
devendo ser a presente Denuncia arquivada |[...] por auséncia de pressupostos de
constitui¢do e de desenvolvimento valido . (Destaque do texto)

Em que pese os argumentos apresentados pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal, esta Corte de Contas ja se manifestou acerca da matéria e, nessa linha,
refutou o questionamento quanto a nulidade de citagdo em virtude de constar no Aviso de
Recebimento (AR) do mandado de citacdo a assinatura de terceiros. Nessa toada, cito a
decisdo proferida pelo Tribunal Pleno na Sessio do dia 03 de dezembro de 2014, na
apreciacao dos Recursos Ordinarios n. 911.718, 911.701 e 911.717, de relatoria do
Conselheiro José Alves Viana, cujo trecho da fundamentagao transcrevo abaixo:

O Tribunal de Contas possui autonomia para regulamentar os processos administrativos
de sua competéncia constitucional, jungido — por 6bvio e sempre — pelos principios gerais
do processo e, mais especialmente aqui, pela garantia ao contraditorio e a ampla defesa.

Foi justamente guindado por essa tonica que a Casa promoveu alteracdo na norma
regimental e também em sua Lei Orgénica a fim de que as cita¢des, quando realizadas por
via postal, ndo necessariamente devessem se dar Unica e exclusivamente a pessoa do
proprio citando, constituindo-se como valida somente se ele apusesse sua assinatura.

! Registra-se, a proposito, que até entdo a Sra. Ana Angélica Perpétuo, Pregoeira da Prefeitura de Bocaiuva, ndo
tinha apresentado sua defesa, vindo a fazé€-lo depois da conclusdo do estudo da Coordenadoria Técnica.
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Ao dispor sobre a citagdo e a intimag¢ao, realizada nos autos dos processos de controle que
tramitam nesta Corte, o art. 78 da Lei Complementar 102/2008 cita, dentre os meios
admitidos, a “por via postal ou telegrafica”.

Regulamentando a matéria, o art. 166, §2°, da Resolucdo n. 12/2008 determina que as
citacoes realizadas por via postal serdo comprovadas mediante juntada aos autos do aviso
de recebimento entregue no domicilio ou residéncia do destinatario, contendo o nome de
quem a recebeu.

Nao ha nenhuma norma especifica no ambito desta Casa que determina a necessidade de
que a citacdo ou a intimagdo sejam subscritas pelo proprio destinatario. De se registrar
que a garantia ao contraditério ¢ a ampla defesa ndo deve ser buscada de forma
desarrazoada e irrefletida, de molde a, inclusive, engessar a propria tramitagao processual
— melhor dizendo, funcionando como verdadeiro obice a constitui¢do da relagdo
processual.

Inclusive, conforme bem colocado pelo relator dos autos principais, Conselheiro Claudio
Couto Terrdo, ndo seria razoavel exigir e esperar que o proprio Presidente da Camara
assinasse todos os comprovantes de recebimento das correspondéncias a ele enderegadas.
Até porque nem sempre seria possivel encontra-lo no local de trabalho, uma vez que
muitas das variadas atribuigdes tipicas do cargo sdo exercidas em ambientes diversos da
sede do Legislativo, como reunides e viagens oficiais a outros Municipios.

Além disso, cita-se o entendimento ja consolidado nesta Casa em relagdo ao tema,
conforme se depreende dos Recursos Ordindrios n. 896.564°, 851.439 e 851.440° ¢ da
Dentncia n. 838.897".

Nao se pode dizer, igualmente, que haveria no caso em tela cerceamento aos principios
do contraditério e da ampla defesa, porquanto tinham os gestores ciéncia das obrigagdes
constitucionais assumidas — no caso, a de realizar concurso publico para o preenchimento
dos cargos vagos —, e da possibilidade de aplicagdo de penalidades por esta Corte em caso
de descumprimento das normas juridicas que regulam a matéria.

Inclusive, cabe ao Presidente da Camara Municipal ao assumir as fun¢des de Chefe de
Poder, organizar-se para receber adequadamente a correspondéncia que lhe ¢
encaminhada e, internamente, dar-lhes o devido andamento. No caso em analise, em
relagdo ao Sr. José Antdnio Coelho de Carvalho — Presidente do Legislativo Municipal a
época — nao ha davidas de que a carta citatoria foi devidamente entregue aquele orgao,
sendo recebida por servidora ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, o que,
nos termos da Lei Complementar 102/2008, evidencia a regularidade da citag@o.

Nao bastassem todas essas colocagdes, vale mencionar também que o entendimento no
ambito da Justica do Trabalho ¢ o de que a citagdo postal possa ser recebida por terceiro
que ndo o proprio citando’. Por forca da impessoalidade da citagdo postal (art. 841, §1° da

? Pleno. Recurso Ordinario n. 896.564. Relator: Conselheiro Mauri Torres. Julgado em 30/10/2013.

3 Pleno. Recurso Ordinario n. 851.440. Apenso: Recurso Ordinario n. 851.439. Relator: Conselheiro Claudio
Couto Terrao. Julgado em 20/03/2013.

* 1* Camara. Dentincia n. 838.897. Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Preliminar de mérito que trata da
matéria julgada em 19/02/2013.

5 Conforme se extrai dos seguintes autos: ROAR - 1167/2002-000-06-00.5 Data de Julgamento: 19/08/2008,
Relator Ministro: Renato de Lacerda Paiva, Subse¢do II Especializada em Dissidios Individuais, Data de
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CLT) atingiu-se maior celeridade na tramitacdo dos processos na justica trabalhista — que
¢ exatamente o que se pretende na Corte de Contas.

Cito também o Acérddo do Superior Tribunal de Justica® trazido na decisdo ora recorrida,
que considerou valida a citagdo por Aviso de Recebimento realizada no ambito do
processo de execucdo fiscal — que ¢ igualmente normatizado por lei especial, tal qual os
procedimentos realizados no ambito desta Corte de Contas.

Embora os regramentos especiais que regulam os processos de execugdo fiscal, os da
Justica do Trabalho ¢ do Tribunal de Contas fagam mengdo a aplicagdo subsidiaria do
Codigo de Processo Civil — o qual, por seu turno, impde que a citagdo seja recebida pelo
proprio citando ou por quem detenha poderes especificos para tanto —, tal fato ndo
desautoriza que haja disposi¢do distinta daquela, com vistas a proporcionar um tramite
mais eficiente dos processos. E foi exatamente isso que se deu em todos os casos: fez-se
constar do regramento previsao genérica de que a citacdo podera ser feita pela via postal,
sem a exigéncia de que seja por maos proprias.

Por o6bvio, cristalino ¢ que a aplicagdo subsidiaria somente tem lugar secundario nos
processos desta Corte. E aplicagdo secundaria ndo significa acatar exigéncias que
restrinjam o desenvolvimento do processo, quando a norma propria do 6rgio foi editada
de forma genérica justamente pretendendo o contrario: dar celeridade ao ato citatoério.

Por todo o exposto, deixo de acolher a preliminar de mérito de nulidade citatoria
suscitada pelos recorrentes.

Destaco, também, a decisdo proferida na Sessdo da Primeira Camara do dia 1° de julho de
2014 no julgamento da Inspe¢do Ordindria n. 759.634, de relatoria do Conselheiro Sebastido
Helvecio:

O Ministério Publico junto a esta Corte (fl. 323/325), diante do fato de que os Avisos de
Recebimento (AR) acostados aos autos ndo foram subscritos por seus destinatarios (fl.
304/305), entende que nao se pode presumir que a citacao tenha sido efetivada, e, por
isso, pugna para que seja determinada nova citagdo, sob pena de desrespeito & ampla
defesa e ao devido processo legal.

E pacifico nesta Corte de Contas que nio ha nulidade na citagdo ainda que o AR tenha
sido subscrito por terceiro.

O art. 78 da Lei Organica deste Tribunal (LC n. 102/08) autoriza a citagdo por via postal,
ao passo que o Regimento Interno (Res. n. 12/08) estabelece, no § 2° do art. 166, que as
citacdes realizadas por via postal serdo comprovadas mediante juntada aos autos do aviso
de recebimento entregue no domicilio ou residéncia do destinatario, contendo o nome de
quem a recebeu, sem, contudo, exigir que a entrega do mandado seja feita em mao
propria.

Mesmo porque, ressalte-se, o Aviso de Recebimento em Maos Proprias, previsto no
antigo Regimento Interno desta Corte (Res. n. 10/96, art. 229, § 1°), ndo por acaso, ndo
foi contemplado pelo Regimento atualmente em vigor, tratando-se de evidente caso de

Publicacdo: DJ 29/08/2008; AIRR - 541/2004-061-15-40.2 Data de Julgamento: 27/06/2007, Relator Ministro:
Carlos Alberto Reis de Paula, 3* Turma, Data de Publicagao: DJ 17/08/2007.
6 STJ: RECURSO ESPECIAL n° 1.168.621 — RS (2008/0275100-1), Relator Ministro Mauro Campbel Marques.
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siléncio eloquente do legislador, ndo havendo outra interpretacdo sendo compreendé-lo
como extinto na atual pratica desta Corte de Contas.

Pelo exposto, com fundamento nas jurisprudéncias desta Corte acima transcritas, ndo acolho a
preliminar de nulidade arguida pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal e considero validos os atos de citacdo das Sras. Marisa de Souza Alves ¢ Flavia
Pereira de Avelar Almeida, respectivamente, Prefeita Municipal de Bocaiuva e Secretaria
Municipal de Educacao de Bocaiuva.

Meérito: exigéncia de Alvara de Localizacdo e Funcionamento na fase de habilitacio da
licitaclo e previsdo de rescisao unilateral do contrato sem notificacio do contratado.

Conforme expus no relatorio supra, tdo logo recebi em meu Gabinete os autos da Dentncia
em epigrafe, instei o exame da Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitagdo (CFEL).

Desse modo, sobreveio aos autos o estudo técnico de fls. 66/85, no qual a Unidade Técnica
(a) examinou as 21 (vinte e uma) irregularidades apontadas pelo denunciante, (b) confirmou a
procedéncia de 03 (trés) dessas irregularidades, (c¢) ponderou que era desarrazoada a
suspensdo liminar do certame e (d) sugeriu a baixa dos autos em diligéncia para instrui-los

com vistas a complementacdo da andlise técnica. Convém, nessa esteira, transcrever a
conclusdo da Unidade Técnica:

24. CONCLUSAO

Do exame dos termos da dentincia, face a documentagio de fls.62/741, entende-se como
irregular:
1. Exigéncia de alvara de funcionamento.
2. Auséncia de notificacdo de rescisdo contratual.
3. Auséncia do orgamento estimado em planilha de custo unitario e valor global
como anexo do edital.
Entretanto, em que pesem as irregularidades apontadas, esta Unidade Técnica, neste
momento, entende ndo ser razoavel a suspensdo do certame, pelas seguintes razoes:

1 — Ha divergéncia de entendimento nesta Corte de Contas quanto as
irregularidades 1 e 3 citadas;

2 - J4 foi realizada a sessdo publica para abertura dos envelopes na data de
08/02/2018, as 08:00;

2 - A suspensdo do certame pode levar a Administracdo a fazer a contratacao direta
por meio da dispensa de licitagdo e pagar pelo servico um preco superior ao pre¢o
da licitacao.

3 — O transporte escolar para atender as necessidades do Municipio é considerado
de relevancia publica.

4 — Ocorréncia do periculum in mora inverso, pois a suspensdo podera prejudicar
as atividades da administracdo publica e comprometer o periodo letivo que ja
iniciou.
Isto posto, numa ponderagao de interesses a luz da razoabilidade e da proporcionalidade,
este Orgdo Técnico entende ser a suspensdo do certame prejudicial a administragdo
publica e a coletividade. Logo, a continuidade da licitacdo deve ter-se por necessaria,
sendo, no momento, a solu¢do menos gravosa ou onerosa para alcangar o fim publico.
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Considerando que ndo foi possivel analisar todos os pontos da dentincia em razdo da
auséncia nos autos das fases interna e externa do certame, esta Unidade Técnica sugere
que os autos sejam baixados em diligéncia a fim de que a Sra. Marisa de Souza Alves,
Prefeita Municipal, e a Sra. Ana Anjelica Perpétuo, Pregoeira e subscritora do edital, fl.
20, sejam intimadas para que enviarem a esta Corte de Contas toda a fase interna e
externa deste certame para complementagdo deste estudo técnico, quanto aos topicos:

1 - Da numeragao e rubrica das paginas do edital;
2 — Do periodo letivo escolar.
Ap0s, os autos podem retornar a esta Unidade Técnica para analise conclusiva.

Compulsando o mencionado estudo técnico, conclui que ndo se justificava a continuidade da
Dentncia n. 1.031.622, pois, a uma, entendia que era regular a exigéncia de alvara de
localizagdo e funcionamento nos prélios seletivos, a duas, avaliei que a auséncia de
notificagcdo da contratada para rescisdo contratual ndo comprometia, restringia ou frustrava o
carater competitivo da licitagdo, e, a trés, compreendia que o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios e global deve constar da fase interna do
procedimento licitatorio, € ndo como anexo do edital.

Por outro lado, no que diz respeito aos apontamentos de irregularidades cujo exame ndo foi
possivel em face dos elementos contidos nos autos, para os quais a Unidade Técnica sugeriu a
baixa dos autos em diligéncia, considerei que a adocdo dessa medida ndo traria nenhum
resultado util ao processo.

A esse respeito, pego vénia aos meus pares para reportar in totum as razdes que ampararam
meu convencimento acerca da desnecessidade de prosseguimento do feito e da diligéncia
proposta pelo Orgdo Técnico:

Em face das irregularidades apontadas pela Unidade Técnica, situadas dentre as 21 (vinte
uma) denunciadas, anoto que:

1. Entendo que ¢ cabivel a exigéncia de alvard de localizagdo e funcionamento, como
documento de habilitagdo do licitante. A proposito, o colegiado da Primeira Camara tem
admitido a exigéncia do mencionado documento para fins de habilitacdo. Nesse sentido
cito a decisdo proferida na dentincia n. 924098, conforme ementa a seguir transcrita.

EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
DE PNEUS, CAMARAS DE AR, PROTETORES DE PNEUS E SERVICOS DE
RECAPAGEM DE PNEUS USADOS. ESPECIFICACAO TECNICA SOBRE A
DATA DE FABRICACAO DE PNEUS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO.
REGULARIDADE NA EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO
DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO COMO
REQUISITO DE HABILITACAO. RECOMENDACOES.

L.].

4) O alvara de localizagdo e funcionamento constitui documento expedido pela
Prefeitura Municipal ou por outro 6rgdo competente do Municipio que autoriza a
pratica de determinada atividade num estabelecimento empresarial, levando-se em
conta o horario de funcionamento do estabelecimento, o local em que sera exercida
a atividade, o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguranca, a moralidade, o
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sossego publico e a higiene sanitaria, dentre outros critérios. Desse modo,
independentemente da natureza das atividades exercidas (podendo, ou ndo, terem
impacto sanitario ou ambiental), o estabelecimento empresarial somente funcionara
de forma regular se o empresario ou sociedade empresaria estiver munida do alvara
de localizacdo e funcionamento, cuja obtencdo encontra-se submetida a legislagdo
do Municipio em que for instalado o estabelecimento.

5) Nos termos do art. 28, V, da Lei n° 8.666/1993 ¢ do art. 4°, XIII, da Lei n°
10.520/2002, a Administragdo Publica esta autorizada a exigir, como requisito de
habilitagdo juridica, a apresentagdo de alvara de localizagdo e funcionamento.
Acrescenta-se que, para ndo haver restrigdo a competitividade da licitacdo, a
Administracdo Publica deve aceitar alvara expedido por qualquer Municipio do
Pais, sem criar discriminagdes acerca do domicilio do estabelecimento empresarial
da licitante.”

2. Em relagdo a auséncia de notificacdo para rescisdo contratual, entendo que a clausula
do item V, XIV do edital, fl. 19, ndo compromete, restringe ou frustra o carater
competitivo da licitagdo. Ademais, pondero que a preponderancia da Lei n. 8.666, de
1993, e do inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal em face do contrato ¢ suficiente
para afastar a aplicabilidade da indicada clausula, motivo pelo qual avalio que uma
recomendacdo dirigida aos responsaveis, no sentido de notificar previamente o
contratado, assegurando-lhe a ampla defesa e o contraditorio no caso de se verificar
atraso na prestagdo do servigo em prazo superior a 48:00 horas, mesmo no caso de
reincidéncia, como prevé o ato convocatorio, bastaria para assegurar a efetividade da acdo
de controle desta Corte.

3. Tenho entendido que o or¢camento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios e global deve constar da fase interna do procedimento licitatoério e ndo como
anexo do edital, como avalia a Unidade Técnica. De mais a mais, verifico as fls. 24/27
que a Administracao inseriu no Anexo I do ato convocatério o pre¢o maximo aceitavel,
de modo que esta informagdo pode nortear os licitantes na formag¢dao do prego e na
concepgdo de uma proposta firme, séria e consistente no certame, sem prejuizo deles
recorrerem a Administragdo, em legitimo exercicio do direito de peti¢cdo assegurado na
Constitui¢ao da Republica, para ter acesso a fase interna do procedimento licitatorio.

No que tange aos 2 (dois) apontamentos de irregularidades remanescentes, para os quais a
Unidade Técnica sugere a baixa dos autos em diligéncia visando a remessa a esta Corte
da integra do procedimento licitatorio, entendo que o acolhimento desse encaminhamento
¢ despiciendo em face da matéria que serd examinada.

Com efeito, a eventual falta de numeracao e rubrica das paginas do edital demandaria de
minha parte a emissdo de recomendagdo aos responsaveis para ndo reincidir na falha.

No tocante a auséncia do calendario escolar junto com o edital, o denunciante se limitou
em apontar a omissdo, ndo precisando qual seria o embasamento legal para exigi-lo em
sede de licitacdes ou sua utilidade para fins de elaboracdo da proposta e participacdo na
licitagdo. Avalio que esse calendario é desnecessario para os fins buscados no certame,
especialmente se considerado que a unidade de medida adotada pela Administragdo para

"MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Denfincia n. 924098. Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.
Primeira Camara. Sessao do dia 07/02/2017.
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remunerar os futuros contratados € o quilémetro rodado, cuja estimativa foi revelada no
edital as fls. 24/27. Registro, por fim, que em busca na rede mundial de computadores
(internet) verifiquei que nenhum licitante foi eliminado da disputa em virtude da falta do
calendario escolar junto ao edital. A conferir:

TRANSPORTE ESCOLAR: Em Bocaiuva, Transporte Escolar comeca a rodar na
Quarta-Feira.

[.].

Com a contestagao do processo licitatorio, a Prefeitura ficou impedida de realizar a
contratacdo das empresas vencedoras € que por isso optou-se por contratar o
servigo de forma temporaria.

[.].

O inicio do ano letivo comega nesta Segunda-Feira (19/02) em todo o Estado de
Minas Gerais, porém o Transporte Escolar em Bocaiuva s6 comegara a rodar na
proxima Quarta-Feira (21/02). Essa foi a informac@o passada pela Secretaria de
Educacdo do Municipio de Bocaiuva, Flavia Avelar, durante uma entrevista no
Programa “Frente a Frente” pela Radio Clube do ultimo Sabado (17/02). Flavia
iniciou sua participacdo no programa dando uma boa noticia ao afirmar que o
Governo do Estado ja havia pago as quatro das cinco parcelas atrasadas referentes
ao recurso destinados ao servigo do Transporte Escolar nos municipios ¢ que a
quinta parcela ja havia sido creditada estando disponivel nesta Segunda-Feira.
Recentemente a Prefeitura Municipal de Bocaiuva informou que a prestacdo do
servigo de transporte de alunos para as escolas publicas da cidade ficariam
suspensos até que o Governo quitasse a divida que tinha com o Municipio neste
setor.

Com o pagamento das parcelas atrasadas, o problema foi resolvido e o setor de
licitagdo do Executivo abriu o processo licitatorio para contratagdo das empresas
que iriam realizar os servigos nas linhas do transporte. Mas, segundo a Secretiria
Flavia Avelar, um dos concorrentes na licitacio que havia apresentado
documenta¢do incompleta sendo impedido de participar do processo,
contestou sua exclusido e com isso a licitacio esta paralisada até o parecer
técnico. Com a contestacdo, a Prefeitura ficou impedida de realizar a contratagdo
das empresas vencedoras da licitacdo e que por isso optou-se por suspender o
processo licitatorio para a contratagdo de servigos temporarios até que se supere
todos os tramites burocraticos. Flavia esclareceu que, por este motivo, ndo houve
tempo habil para que as empresas contratadas temporariamente iniciassem o0s
servicos nesta Segunda quando acontece o inicio do ano letivo, mas que ja esta
tudo certo para que o transporte escolar esteja rodando normalmente na proxima
Quarta-Feira.

Durante a entrevista, a Secretaria aproveitou para enaltecer a sua equipe de
trabalho frente a Pasta de Educa¢ao do Municipio que, segundo ela, conseguiu no
ano de 2017 economizar quase um Milhdo Reais oferecendo uma merenda escolar
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de melhor qualidade e com uma demanda de 200 alunos a mais que o ano de 2016.°
(Grifou-se)

Ante o exposto, ao tempo em que manifesto meu entendimento de que ndo se justifica dar
prosseguimento a agdo de controle externo em relagdo ao Pregdo Presencial n. 002/2018,
encaminho os autos ao Ministério Publico para emissdo de parecer.

Em sua manifesta¢ao preliminar, o Ministério Publico junto ao Tribunal anotou que a fungao
de controle abrange os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de
atos capazes de gerar receita ou despesa publica e com amparo nessa premissa validou 02
(duas) irregularidades apontadas pela Unidade Técnica, quais sejam, exigéncia de alvara de
localizagao e funcionamento na fase de habilitacdo da licitagdo e previsdo de rescisao
unilateral do contrato sem notifica¢do do contratado.

Como a Unidade Técnica, em seu reexame, havia sugerido a citacdo das responsaveis por
edital e tendo em mira que as razdes contidas na defesa apresentada extemporanecamente pela
Sra. Ana Anjelica Perpétuo, Pregoeira e subscritora do edital, ndo modificaram minha
convicgdo sobre a matéria denunciada, remeti os autos diretamente ao Orgdo Ministerial, que
na manifestacao conclusiva de fls. 115/116 ratificou as irregularidades inicialmente apontadas
nos seguintes termos:

No presente caso, verifica-se a existéncia de irregularidade na exigéncia de alvara de
localizacio e funcionamento na fase de habilitacio, conforme se infere na leitura do
subitem 2.6, item 02 do Titulo VIII do instrumento convocatoério em testilha, tendo em
vista que tal documento ndo se encontra descrito no rol dos artigos 27 a 31 da Lei federal
n° 8.666/93, e nem no artigo 4°, inciso XIII, da Lei federal n° 10.520/2002.

Observa-se, assim, que a exigéncia de alvara de funcionamento deveria ter sido feita
somente no momento da contratacdo do licitante a quem foi adjudicado o objeto,
impondo-se o reconhecimento da irregularidade apontada.

Ademais, verificou-se vicio na previsio de rescisio unilateral do contrato sem
notificacio _do contratado, na hipotese de atraso superior a 48 horas na entrega dos
servicos, conforme Subitem 4 do Titulo XIV — San¢6es Administrativas.

Ora, tal previsdo editalicia ¢ inconstitucional e ilegal, pois, nesse caso, 0 Municipio deve
instaurar o competente processo administrativo, em que seja formalmente motivado o
caso de rescisdo ou de ndo renovagdo do contrato, e assegurado o contraditorio e a ampla
defesa, sob pena de restar caracterizado desvio de finalidade ou de poder por parte da
Administracédo.

De acordo com o art. 78, paragrafo tnico, da Lei federal n® 8.666/93, é necessario que
haja motivacdo em todos os casos de rescisdo, bem assim o contraditério e a ampla
defesa.

Sobre a matéria, transcreve-se a ligdo de Jessé Torres Pereira Junior:

Carater da norma. Geral, indispensivel que é a observincia do direito
fundamental inscrito no art. 5°, LV, da Constituicio Federal.

% Disponivel em: <http:/rsena.com.br/2018/02/19/transporte-escolar-em-bocaiuva-transporte-escolar-comeca-
rodar-na-quarta-feira/>. Acesso em 22 fev. 2018.
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[.]

Ao outorgar, aos “acusados em geral”, em processo judicial ou administrativo, o
direito a ampla defesa e ao contraditério, a_Constituicdo da Republica fixa a
premissa, que é de légica formal, de que havera defesa onde houver acusacio.
Isto porque a acusagdo imputa a alguém a pratica de violagdo contra norma juridica
(legal, administrativa ou contratual) de que podera resultar a imposi¢do de
penalidade ou a supressao de direito. [...] tal ato, se expedido sem a audiéncia do
contratado, poderia encobrir ilegalidade ou abuso que o paragrafo sob exame
quer prevenir, ao determinar que haja motivacio em todos os casos de
rescisio, bem assim o contraditdrio e a ampla defesa.

]

A possivel supressio do direito a execuciio de contrato celebrado torna devida
a protecio que se embute no exercicio do contraditério. (PEREIRA JUNIOR,
Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administra¢do
Publica. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 801-802). (Grifo nosso).

Desta feita, torna-se imprescindivel que essa Corte de Contas ndo se exima das suas
atribuicdes constitucionais. Ao contrario, que atue em todas as frentes asseguradas pelo
ordenamento juridico: pedagogicamente, preventivamente, repressivamente, a fim de
desestimular a reiteracdo de praticas ilicitas de tal natureza, aplicando-se as sangdes e
recomendagdes cabiveis a espécie.

Exaurida a instru¢do do feito, ndo vislumbro motivos para alterar o juizo inaugural que formei
acerca da presente a¢do de controle, isto ¢, de que a Dentncia n. 1.031.622 deve ser julgada
parcialmente procedente, porém, sem aplicacao de multa.

Nesse sentido, em refor¢o dos argumentos que teci ao tempo em que registrei minha visao de
que ndo se justificava a continuacdo do feito no ambito desta Corte, acrescento que em
recentissima decisdo o Colegiado da Primeira Camara assentou o entendimento de que a
exigéncia de apresentacdo de Alvard de Localizagdo e Funcionamento na fase de habilitacdo
nao configura irregularidade. Refiro-me ao julgado proferido na Sessdo do dia 21 de agosto de
2018 na Denuncia n. 986.744, de relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho,
excertos a seguir replicados:

2.4. Exigéncia de alvara municipal de localizacdo e licenca para funcionamento do
estabelecimento

[.]

Na Lei n.° 10.520/02 — Lei do Pregéo, faculta-se a inser¢do, no instrumento convocatorio,
de exigéncias especificas quanto a qualificacdo juridica, técnica e econdmico-financeira
para fins de habilitagdo, quando for o caso, a saber:

“Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagio dos interessados
¢ observara as seguintes regras:

[.]

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em situagado
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social ¢ o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, ¢ as Fazendas Estaduais ¢ Municipais, quando for o
caso, com a comprovacio de que atende as exigéncias do edital quanto a
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habilitacdo juridica e qualificacdes técnica e econémico-financeira”.
(destaquei)

Ademais, no inciso V do art. 28 da Lei n.° 8.666/93, faz-se expressa mengdo a
possibilidade de inclusdo da autorizagdo para funcionamento entre os requisitos de
habilitacdo. Nesse sentido a manifestacao do Ministério Publico na Denudncia n.° 944.779,
na qual se tratou de objeto similar ao deste processo:

“32. Em nosso sentir, a exigéncia de alvard de funcionamento encontra amparo
legal no art.28, V, in fine, do Estatuto Licitatorio, que assim dispde:

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagao juridica, conforme o caso, consistira
em:

]

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, ¢ ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

33. Com a devida vénia, entendemos que o alvara de funcionamento nio pode ser
melhor conceituado sendo como o documento que concretiza autorizacdo para
funcionamento, expedido pelo o6rgdo competente, o que o faz abarcado pelo
dispositivo legal citado e, por isso, perfeitamente admissivel entre as condi¢des de
habilitagdo juridica.

34. Inclusive, em nossa opinido, a previsdo legal de inclusdo dessa exigéncia para
fins de habilitacdo é pertinente e de salutar importancia para a qualidade da
contratagdo publica.

35. Afinal, como se reconhecer apta a prestacdo de um servigo publico, até mesmo
requerendo demonstracdes financeiras e técnicas, se a empresa sequer detém
autorizag¢ao da municipalidade em que esta sediada para funcionar?

36. Especialmente na situacdo presente, em que se objetiva a contratacdo de
empresa para o transporte escolar de alunos matriculados na rede municipal de
educagdo, verifica-se com maior clareza a relevancia da observancia de normas
minimas de segurancga que permitam o funcionamento de um estabelecimento, sem
as quais o servigo evidentemente ndo serd prestado com a qualidade pretendida.”

Desse modo, verifico que a supramencionada exigéncia editalicia para a habilitagdo
juridica das licitantes objetivou assegurar & Administragdo a contratagdo que melhor
atendesse ao interesse publico, cujas principais diretrizes se consubstanciam na eficiéncia,
na economicidade e na moralidade.

A apresentacdo de Alvara de Localiza¢do e Funcionamento do licitante ndo constitui
exigéncia excessiva ou desarrazoada, ndo restringe a competitividade do certame, nem
causa prejuizo a Administragdo ou aos particulares, mas seleciona os interessados que
efetivamente tenham condi¢des de executar os servigos licitados, ja que o documento
solicitado ¢ indispensavel para o exercicio da atividade empresarial. Isso posto, afasto a
imputacdo de irregularidade examinada neste topico.

Em igual sentido foram as decisdes proferidas nos Recursos Ordinarios n. 997.669 e n.
997.722, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, examinados na Sessdo do Tribunal Pleno
do dia 04 de outubro de 2017, ¢ na Denuncia n. 932.541, de relatoria do Conselheiro
Sebastido Helvecio, apreciada na Sessdao da Primeira Camara do dia 28 de novembro de 2017.
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No que tange a previsdo de rescisdo unilateral do contrato sem notificacdo do contratado, é
forcoso concluir que clausula editalicia nesse sentido colide frontalmente com os primados do
contraditorio e a ampla defesa.

No entanto, conforme ja havia outrora obtemperado, o edital da licitacdo, como ato
administrativo que ¢, queda-se manietado em face da preponderancia da Lei n. 8.666, de
1993, e do inciso LV do art. 5° da Constitui¢do da Republica, bastando ao contratado, em se
configurando no mundo dos fatos a hipdtese de sobrevir o ato de rescisao da avenga sem sua
prévia notificagdo, invocar a protecao legal e constitucional para se opor ao império da
Administragao.

De todo modo, sabendo dos proveitos que uma agdo pedagogica pode causar no ambito da
Administragdo, convém a esta relatoria, com o intuito de conferir efetividade aos principios
do contraditério e da ampla defesa, dirigir recomendagdo as responsaveis para que insiram
nos editais de licitagdo clausula que preveja a notificagdo prévia do contratado no caso de
rescisdo unilateral do contrato.

III-voTo

Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a Denuncia n. 1.031.622 e considero
irregular a clausula editalicia do Pregdo Presencial n. 002/2018 que prevé a hipotese de
rescisao unilateral do contrato sem notificacdo do contratado.

Deixo, no entanto, de aplicar multa as responsaveis por entender que uma acao pedagdgica no
caso em exame ¢ suficiente para garantir a efetividade da missdo constitucional de
fiscalizacdo confiada a este Tribunal.

Nesse sentido, determino que seja dada ciéncia desta decisdo as responsaveis, as quais
apresento recomendacdo para que insiram nos editais de licitagdo clausula que preveja a
notificagdo prévia do contratado no caso de rescisdo unilateral do contrato de modo a conferir
densidade aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Intimem-se as responsaveis desta decisdo, por via postal e DOC.

Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se os autos com fundamento no inciso I do
art. 176 da Resolucdo n. 12, de 2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) ndo acolher a preliminar de nulidade arguida
pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal e considerar validos os atos
de citacdo das Sras. Marisa de Souza Alves e Flavia Pereira de Avelar Almeida,
respectivamente, Prefeita Municipal de Bocaiuva e Secretdria Municipal de Educacdo de
Bocaiuva; II) julgar, no mérito, parcialmente procedente a Dentincia n. 1.031.622 e considerar
irregular a clausula editalicia do Pregdo Presencial n. 002/2018 que prevé a hipdtese de
rescisao unilateral do contrato sem notificacao do contratado; IIT) deixar de aplicar multa as
responsaveis por entender que uma agdo pedagodgica no caso em exame ¢ suficiente para
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garantir a efetividade da miss@o constitucional de fiscalizacdo confiada a este Tribunal; IV)
determinar que seja dada ciéncia desta decisdo as responsaveis, € recomendar para que
insiram nos editais de licitacdo cldusula que preveja a notificagdo prévia do contratado no
caso de rescisdo unilateral do contrato de modo a conferir densidade aos principios do
contraditério e da ampla defesa; V) determinar a intimacdo das responsaveis desta decisdo,
por via postal e DOC; V) determinar o arquivamento dos autos com fundamento no inciso |
do art. 176 da Resolugao n. 12, de 2008, cumpridas as disposi¢des regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio ¢ o Conselheiro Durval
Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 25 de setembro de 2018.

MAURI TORRES
Presidente
Relator

(assinado eletronicamente)

jeljb _
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acoérdao foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de

] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizagiao de
Deliberacées e Jurisprudéncia
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