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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REPRESENTACAO N. 959003
Representante: Diretoria de Engenharia de Pericia e Assuntos Especiais - DEPME
Representada: Prefeitura Municipal de Contagem
Responsaveis: Carlos Magno Moura e Jader Luiz Sales Junior, Prefeito e Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio, respectivamente
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

REPRESENTACAO. PREFEITURA. CONCORRENCIA PUBLICA. OBRAS DE IMPLANTACAO
DO PROGRAMA PRO-TRANSPORTE. COMPETENCIA DO TRIBUNAL. IRREGULARIDADES.
AUSENCIA DE DETALHAMENTO DA TAXA DE BDI E DE ENCARGOS SOCIAIS.
IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE AVERBACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL EM ENTIDADE DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. FALTA DE
DISPONIBILIZACAO DA {NTEGRA DO EDITAL NO ENDERECO ELETRONICO DA
PREFEITURA. INSUFICIENCIA DE INFORMACOES RELATIVAS A LICITACAO NO
SISTEMA INFORMATIZADO DE ACOMPANHAMENTO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA (GEOBRAS). CONFIGURADAS AS IRREGULARIDADES. RECOMENDACOES
AO ATUAL GESTOR.

1. Comprovada a aplicacdo de recursos publicos municipais, em decorréncia do objeto licitado, fica
configurada a competéncia deste Tribunal para analise do feito.

2. A disponibilizacao dos atos administrativos no portal na internet do respectivo 6rgao ou entidade
publica é medida que deve ser observada pelo gestor, por contribuir para ampliar a publicidade e,
consequentemente, contribuir para o controle social.

3. A falta de disponibilizagdo no sitio eletronico do 6rgdo ou entidade promotora da licitagao do
projeto basico, da planilha de custos e do cronograma fisico-financeiro da execucao do objeto licitado
relativos a licitacdo ndo caracterizada, a principio e por si s6, ter havido frustragdo do principio da
competitividade e ndo revela restricdo a obtencdo da proposta mais vantajosa, sobretudo quando se
verifica, pela prova dos autos, ter havido a retirada do edital por nimero expressivo de interessados em
participar do certame e que foram apresentados envelopes com documentacdo de habilitacdo e
proposta de prego também por nimero significativo de licitantes.

4. As exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, devem se revelar como garantia minima suficiente para que o futuro contratado
demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais.

5. A correta utilizacdo do sistema Geo-Obras pelo jurisdicionado ¢ de relevante importancia para o
controle e para o acompanhamento das obras e servicos de engenharia realizados por 6rgaos e
entidades submetidos a jurisdigdo deste Tribunal de Contas.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
26 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 14/09/2017
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I- RELATORIO

Cuidam os autos da representacdo, protocolizada em 22/9/2015, subscrita pelo Diretor da
Diretoria de Engenharia e Pericias e Matérias Especiais — DEPME, deste Tribunal, Sr. Luiz
Henrique Starling Lopes, na qual foram apontadas possiveis irregularidades no processo
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licitatério n. 078/2015, Concorréncia n. 010/2015, edital n. 040/2015, promovido pela
Prefeitura Municipal de Contagem, destinado a “contratacdo de empresa de engenharia, pelo
regime de empreitada por precos unitarios, para execucao das obras de implantacao do Lote
02 do Programa Pré-Transporte composto pelo Terminal Petrolandia, posicionado as margens
da via urbana leste oeste na altura do viaduto Renato Azeredo no bairro Petrolandia, no
municipio de Contagem”, com valor estimado de R$ 20.591.339,23 (vinte milhdes quinhentos
e noventa e um mil trezentos e trinta e nove reais € vinte e trés centavos).

Amparado no relatorio técnico de fls. 3 a 9-v, cujo objeto consistiu no exame do aludido
procedimento licitatério, o representante, na manifestacdo de fls. 10 a 13-v, acompanhada da
documentacdo de fls. 14 a 48-v, apontou, como condi¢des restritivas que poderiam
comprometer a participagdo de potenciais licitantes no certame, as seguintes irregularidades:
a) falta de disponibiliza¢do do projeto basico, da planilha de custos e do cronograma fisico-
financeiro da execucdo do objeto licitado no endereco eletronico da Prefeitura de Contagem
(www.contagem.mg.gov.br); b) auséncia de detalhamento da taxa de BDI e de Encargos
Sociais, com consequente inconsisténcia no or¢gamento da obra; c) exigéncia indevida, para
fins de habilita¢do, de averbagdo do atestado de capacidade técnico-operacional em entidade
de fiscalizagdo profissional, no caso em exame, no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA; e d) descumprimento da Instru¢do Normativa TCEMG n. 06, de 2013,
em razdo da insuficiéncia de informagdes relativas a licitagdo no Sistema Informatizado de
Acompanhamento de Obras e Servigos de Engenharia (GEOBRAS), além de copias ilegiveis
de documentos nele insertas, em especial planilhas de custos.

Diante dos fatos representados, o representante pugnou pelo recebimento da representagao,
pela concessdo de medida cautelar de suspensdo do certame e pela declaracdo de
irregularidade do edital.

Autuada a documentacdo, em 22/9/2015, conforme despacho do Conselheiro Presidente (fl.
49), o processo foi a mim distribuido.

Em conformidade com o art. 126 da Resolugdo n. 12, de 2008, a representagdo foi
provisoriamente redistribuida a relatoria do Conselheiro Mauri Torres, que, as fls. 52 e 53,
determinou a intimag¢do do Sr. Carlos Magno Moura, Prefeito de Contagem, e do Sr. Jader
Luis Sales Junior, Presidente da Comissao Permanente de Licitagdes e subscritor do edital.

Em atendimento a determinagdo, foi encaminhada a documentagao juntada as fls. 59 a 5048.

Instada a se manifestar, a Diretoria de Engenharia e Pericia e Matérias Especiais apresentou o
relatorio de fls. 5052 a 5061-v, no qual, ao examinar questdo levantada pelo Conselheiro
Mauri Torres, entendeu que ¢ da competéncia deste Tribunal a andlise da legalidade do
processo licitatorio n. 078/2015, Concorréncia n. 010/2015, edital n. 040/2015, porquanto o
objeto do contrato de repasse n. 0396.125-60/13, celebrado entre a Caixa Economica Federal
¢ 0 Municipio de Contagem, consistiu no “empréstimo, no valor de R$184.188.313,75 (cento
e oitenta e quatro milhdes, cento e oitenta e oito mil, trezentos e treze reais e setenta e cinco
centavos), sob a forma de financiamento concedido pela CAIXA, lastreado em recursos do
FGTS, repassados pelo AGENTE OPERADOR a CAIXA, nas condigdes estabelecidas no
Programa Pro-transporte”.

Salientou, ainda que, “o empréstimo aos municipios € limitado ao valor da dotacdo
or¢amentaria dos recursos do FGTS e ao somatorio dos financiamentos previstos/concedidos
pelo agente financeiro. Sera financiado com recursos do FGTS em 89,17% do valor do
investimento sendo o restante, contrapartida do municipio.”

Relativamente as irregularidades evidenciadas na exordial, a Unidade Técnica concluiu pela
manutengdo dos seguintes apontamentos: a) falta de disponibiliza¢do, nos meios em que foi
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publicado, da integra do edital, incluidos o projeto basico, a planilha de custos e o cronograma
fisico-financeiro da execu¢ao do objeto licitado; e b) descumprimento da Instru¢do Normativa
TCEMG 06, de 2013.

Pontuou, ainda, que, embora as irregularidades aventadas pudessem reduzir o niimero de
interessados na licita¢do, diante da comprovagdo de numero razoavel de participantes — onze
licitantes — ndo havia justificativa para a suspensdo do procedimento.

No parecer de fls. 5063 a 5068, o Parquet de Contas opinou pela citagdo dos Srs. Carlos
Magno Moura e Jader Luis Sales Junior.

Citados, os responsaveis apresentaram a defesa de fls. 5076 a 5092.

No reexame, a Unidade Técnica, as fls. 5093 a 5098-v, ratificou as conclusdes do relatorio
anterior. No mesmo sentido, o Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 5100 a
5104, opinou pela permanéncia das duas irregularidades apontadas no exame técnico, pela
aplicacdo de multa aos responsaveis e pela recomendagdo ao atual Prefeito para ndo reincidir
na pratica das irregularidades apuradas nos autos.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

PRELIMINAR: COMPETENCIA DESTA CORTE DE CONTAS PARA APRECIAR A LEGALIDADE DO
PROCESSO LICITATORIO DE QUE TRATAM OS AUTOS

Diante da informacdo prestada pelo representante, a fl. 10, de que “o Programa Pro-
Transporte ¢ um programa do Governo Federal que tem como objetivo promover a concessao
de financiamento, ao setor publico e a iniciativa privada, de obras de infra-estrutura de
transporte coletivo urbano para o desenvolvimento fisico-territorial, econdomico e social, a
melhoria da qualidade de vida e a preservacdo do meio ambiente”, o Conselheiro Mauri
Torres, a fl. 52-v, salientou:

o

A vista dessa informagdo ¢ necessario saber se objeto da Concorréncia Publica n.
010/2015 ¢ financiado exclusivamente pelo Governo Federal ou por recursos de outras
fontes, porquanto a depender da origem dos recursos pode faltar pressuposto de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo ante uma eventual
incompeténcia deste Tribunal para atuar no feito.

A propésito da questdo suscitada, constatei, a partir da anélise do contrato de financiamento,
juntado as fls. 2242 a 2269, celebrado entre o Municipio de Contagem e a Caixa Econdmica
Federal, que, do montante de R$206.539.634,95 (duzentos e seis milhdes quinhentos ¢ trinta e
nove mil seiscentos e trinta e quatro centavos reais € noventa e cinco centavos), previsto para
o investimento contemplado no ajuste — execu¢do de obras/servigos no Municipio de
Contagem/MG, no ambito do pro-transporte — a Caixa Econdmica Federal concedeu
financiamento ao Municipio de Contagem, no valor de R$184.188.313,75 (cento e oitenta e
quatro milhdes cento e oitenta e oito mil trezentos e treze reais e setenta e cinco centavos), o
que equivale a 89,18% (oitenta e nove virgula dezoito por cento) do valor do investimento.
Coube ao Municipio, como contrapartida, aplicar o montante de R$22.351.321,20 (vinte e
dois milhdes trezentos e cinquenta e um mil trezentos e vinte e um reais e vinte centavos).

Comprovada a aplicagdo de recursos publicos municipais, para consecu¢ao do objeto licitado
por meio da Concorréncia n. 010/2015, edital n. 040/2015, ¢ clara a competéncia deste
Tribunal para exame da matéria versada nos autos, nos termos das competéncias previstas no
inciso VIII do art. 76 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais combinado com o inciso X
do art. 3° da Lei Complementar n. 102, de 2008, ficando, portanto, elucidada a questao.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acompanho o voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acompanho o voto do Relator.
ACOLHIDA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
MERITO

Passo a andlise individualizada das irregularidades suscitadas na representagdo, examinadas
pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, em cotejo com a
documentagao que instrui os autos ¢ as razdes apresentadas pela defesa.

1. Falta de disponibilizacdo do projeto basico, da planilha de custos e do cronograma
fisico-financeiro da execucio do objeto licitado no endereco eletronico da Prefeitura de
Contagem

O representante arguiu que a Prefeitura de Contagem, ao publicar a Concorréncia n.
010/2015, edital n. 040/2015, no seu endereco eletronico, nao disponibilizou o projeto basico,
a planilha de custos e o cronograma fisico financeiro, em afronta ao disposto no § 2° do art. 7°
e no inciso Il do § 2° do art. 40, da Lei n. 8.666, de 1993.

Em seu entendimento, embora o orgdo publico tenha informado que os documentos
evidenciados seriam fornecidos, por meio digital, mediante apresentacio de DVD, ou por
copia reprografica, feito o recolhimento, por meio de Guia Especial de Arrecadagdo, do valor
de R$50,00 (cinquenta reais), tal procedimento ndo atendeu as exigéncias legais, tendo
enfatizado que:

Tal pratica deve ser repudiada em privilégio ao principio constitucional da igualdade
entre os licitantes, tendo em vista que possiveis interessados que t€ém sede em outros
Municipios ou Estado teriam custo de deslocamento que talvez inviabilizasse seu ingresso
no certame e por consequéncia, prejudicaria uma proposta mais vantajosa para com a
Administracdo Publica.

Na defesa de fls. 5078 a 5080 e 5087 a 5089, os responsaveis alegaram que o item 4 do edital
previu expressamente sobre a disponibilizacdo integral do ato convocatorio, o qual foi
assegurado a todos os interessados da seguinte forma:

B1) por meio digital, mediante apresentagdo de um DVD Virgem;

B2) por copia reprografica, com o recolhimento através de GEA (Guia Especial de
Arrecadacdo) de taxa de R$50,00 (cinquenta reais) por edital no caso de copias
reprograficas sendo que para tanto deverdo comparecer no horario bancario. Os projetos
somente serdo disponibilizados em meio digital, mediante apresentagdo de um DVD
Virgem.

Nesse sentido, alegaram que:

O Edital, com todo o projeto basico, caderno de encargos, especificacdes, planilhas,
cronograma fisico-financeiro, composigdes de custos, BDI, Taxa de Encargos Sociais e
demais anexos foram disponibilizados a todas as 34 (trinta e quatro) empresas que
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retiraram o Edital, como ja foi comprovado nos autos do presente processo, com a juntada
pretérita das copias de pecas do processo licitatdrio.

Informaram também que, diante da ocorréncia do fato ora analisado, a Prefeitura de
Contagem passaria a disponibilizar junto ao edital de licitacdo, no seu endereco eletronico,
links para a realizacdo do download do projeto bésico, da planilha de custos e cronograma
fisico financeiro e demais anexos de todas as licitagoes.

A Unidade Técnica, as fls. 5095 a 5097-v, reiterou o entendimento de que a exigéncia da
retirada in loco do texto integral do instrumento convocatdério e seus anexos dificultou o
acesso aqueles que se encontravam sediadas em localidades distantes. Assentou, ainda, que tal
fato limitou o carater competitivo da licitacdo, independentemente do numero de licitantes
que se apresentaram para o certame, além de ter infringido o comando contido no § 1° do art.
21 da Lei n. 8.666, de 1993, segundo o qual “o aviso publicado contera a indicacdo do local
em que os interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as informacdes
sobre a licita¢do.”

Salientou que, ao acessar o sitio eletronico da Prefeitura de Contagem ndo visualizou qualquer
publicagdo relativa ao edital ora analisado e seus respectivos anexos. E concluiu:

Portanto, diante da ndo disponibilizacdo do Edital 010/2015 e seus respectivos anexos,
esta Coordenadoria entende que as alegacdes da defesa ndo foram suficientes para alterar
a analise inicial, mantendo-se a informac¢do de a auséncia da disponibilidade completa do
edital no meio de publicagdo eletronica do Municipio, estando a Prefeitura de Contagem
sujeita a aplicacdo de multas em funcdo do ndo atendimento as exigéncias impostas por
este Egrégio Tribunal de Contas, conforme disposto no Art. 318 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas de Minas Gerais.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, diante da constatagdo de que a Unica forma de
aquisicdo integral do edital foi o comparecimento pessoal do interessado, na sede da
Prefeitura, opinou pelo reconhecimento do vicio na publicagdo do edital e anexos, porquanto
foram violados os principios da publicidade, da ampla concorréncia e da igualdade entre os
licitantes.

Com efeito, os processos licitatorios sdo regidos, entre outros principios, pela publicidade e
pela ampla competitividade, porquanto se insere no rol de seus propositos o compromisso de
tornar publico o instrumento convocatério, bem como os atos inerentes ao procedimento, de
forma a proporcionar, por conseguinte, o conhecimento do feito ao maior niimero de
interessados na disputa.

Margal Justen Filho, ao comentar o inciso VIII do artigo 40 da Lei n. 8.666, de 1993,
preleciona que:

O texto da Lei n. 8.666 induz obrigatoriedade de colocar-se a disposi¢do dos interessados
meios de comunicacdo a distdncia (tais como telefone, telex etc.), para evitar a
dificuldade de deslocamento ao local em que serdo prestadas as informagdes. Com a
evolugdo tecnologica, tornou-se possivel assegurar aos interessados amplo acesso a todas
as informacdes relevantes por meio da internet. (Comentarios a Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2012. 15 ed., p. 622)

Constata-se, assim, que, por meio do principio da publicidade, almeja-se afastar a pratica de
manifestagdes administrativas que venham cercear ou restringir a ampla divulgac¢do do ato,
embaracando a producdo de seus efeitos e, eventualmente, acometendo direitos e interesses
legitimos dos administrados.

Nessa esteira, a Lei n. 12.527, de 2011, que trata do acesso a informag¢ao em todas as esferas
da Administracao Publica e estabelece em seu inciso IV do § 1° e caput do art. 8°, combinado
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com o § 2° a obrigagdo de os editais serem disponibilizados na rede mundial de
computadores:

Art. 8° E dever dos orgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

[.]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como todos os contratos celebrados;

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios ¢ instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

A respeito do apontamento examinado, colaciono trecho do voto do Conselheiro Wanderley
Avila, nos autos de n. 896.571, apreciados na Sessao da Primeira Camara, de 28/10/2014:

O avango tecnoldgico e a propagagdo do acesso aos recursos de tecnologia da
informacao, especialmente aqueles baseados no uso da internet, tornaram possivel a
Administracdo Publica disponibilizar aos cidaddos e as empresas interessadas em
participar do certame o acesso a uma série de documentos, dentre eles, o edital e seus
anexos, além de informacdes e esclarecimentos, sem que seja necessario deslocar-se até a
sede do 6rgdo para obté-los em via impressa.

Em que pese os defendentes alegarem que o art. 21 da Lei n. 8.666/93 ndo obriga o
DEOP/MG disponibilizar a minuta do edital em seu enderego eletronico, cumpre registrar
que a publicacdo dos atos administrativos nao constitui a unica aplica¢do do principio da
publicidade em licitagdes publicas.

Sobre isso Lucas Rocha Furtado, Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, assim se manifestou:

“Néo se deve, no entanto, confundir a publicacdo com a publicidade. Esta ndo se
deve confundir com a mera publicacdo de atos em o6rgdo oficial (Diario Oficial). A
publicidade, porém, ndo se resume a isso. Ela significa a possibilidade do cidadao
obter da Administragdo o acesso a informagdo. Ademais, a publicagdo ¢ apenas
uma das formas de dar divulgacdo a atos administrativos.”

De fato, o conceito de publicidade previsto no “caput” do artigo 37 da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil evoluiu ao longo do tempo para hoje equiparar-se ao de
transparéncia.

Atribuir transparéncia aos certames publicos, com a divulgacdo aprioristica do edital,
significa ampliar as oportunidades de controle, especificamente o prévio, conferindo
maior utilidade ao controle social e, sobretudo, as decisdes proferidas pelas Cortes de
Contas, enlevando-se a missao de fiscalizagdo que lhes foi confiada pela Carta Magna.

A auséncia de publicagdo do edital e seus anexos constitui empecilho ao controle
preventivo por parte da sociedade e dos orgdos de controle externo.

No caso em exame, depreendo das razdes apresentadas pelos responsdveis que houve o
reconhecimento do fato ora examinado, tendo os gestores afirmado que o ato convocatério, o
projeto basico, o caderno de encargos, as especificagdes, as planilhas, o cronograma fisico-
financeiro, as composigdes de custos, o BDI, a taxa de encargos sociais e os demais anexos, foram
disponibilizados a todos que “retiraram” o edital.
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Nesse contexto, considero que ficou configurado o ndo cumprimento do dever imposto ao
administrador de, prontamente, perseguir a ampla publicidade de seus atos e viabilizar os
meios mais acessiveis a disponibilizagdo dos dados e informacdes que integram os
procedimentos licitatérios, conforme arguido pelo representante.

Todavia, deixo de fixar responsabilidade aos agentes publicos responsaveis pela condugao da
Concorréncia n. 010/2015, por entender que, embora a disponibilizagio dos atos
administrativos no portal na internet do respectivo 6rgao ou entidade publica seja medida
salutar por contribuir para ampliar a publicidade e contribuir para o controle social, o fato de
nao ter sido feita a disponibilizacao no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Contagem
do projeto basico, da planilha de custos e do cronograma fisico-financeiro da execugdo do
objeto licitado relativos a licitacio em exame ndo caracterizou, a principio e por si so, ter
havido frustragdo do principio da competitividade e ndo revelou restricdo a obtencdo da
proposta mais vantajosa, até porque, consoante ressai dos autos, houve a retirada do edital por
trinta e quatro interessados e, desses, onze licitantes apresentaram envelopes com

documentacao de habilitacao e proposta de preco.

Recomendo ao atual gestor que promova as medidas cabiveis para disponibilizar /inks para
realizacdo do download do projeto basico, da planilha de custos e cronograma fisico
financeiro e demais anexos de todas as licitagdes, no endereco eletronico da Prefeitura, caso
tais providéncias ainda nao tenham sido adotadas.

2. Auséncia de detalhamento da taxa de BDI e dos encargos sociais

Na peca exordial, o representante alegou auséncia de detalhamento da taxa de BDI e dos
encargos sociais, com consequente inconsisténcia no or¢amento da obra, tendo pontuado, a fl.
14, a respeito da impropriedade aventada que:

Trata-se, portanto, da obrigatoriedade de inclusdo nos editais de licitacdo de
composi¢des de custos unitdrios de servicos e do detalhamento do BDI, com a
devida discriminacdo de cada componente de custos, fundamental para conferir
transparéncia e controle nas contratagdes de obras publicas, evitando a ocorréncia
de lacunas dentro do orcamento e possibilitando a verificagdo dos servigos e
precos efetivamente contratados e a sua adequagdo aos valores praticados no
mercado.

A fl. 60, os responsaveis sustentaram que a Bonifica¢io de Despesas Indiretas (BDI) e a Taxa
de Encargos Sociais foram comprovados nos autos (fls. 455 a 457) e, ainda, que a
Administragdo disponibilizou aos licitantes as composi¢cdes de precos unitarios, as quais
foram acostadas as fls. 445 a 454, 1021 a 1444, 2480, 2564 a 2570 e 2628 do processo
licitatorio.

No reexame, a Unidade Técnica, ap6s avaliar a documentacdo encaminhada, retificou seu
entendimento (fl. 5058-v) e concluiu que os detalhamentos da Taxa de Beneficios e Despesas
Indiretas foram comprovados de forma clara, afastando-se, assim, a irregularidade apontada.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, a fl. 5100-v, ao confrontar as razdes da defesa com os
fatos relatados, opinou pela auséncia da irregularidade.

Acorde com as manifestacdes da Unidade Técnica e do Parquet de Contas, entendo nao
existir irregularidade nesse topico, porquanto foi comprovada a correta composicdo da Taxa
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), sobretudo em razdo dos documentos encartados as
fls. 979 a 981 dos autos, denominados “Composicao da Taxa de Beneficios e Despesas
Indiretas — BDI”, “Memoria de Quantidades Sinalizacdo de Obra Terminal Petrolandia™ e
“Encargos Sociais Sobre a Mao de Obra”.
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3. Exigéncia indevida, para fins de habilitacao, de averbac¢ao do atestado de capacidade
técnico-operacional em entidade de fiscaliza¢do profissional

Outra irregularidade salientada pelo representante, por ele apontada como restritiva ao carater
competitivo da licitagdo, foi a disposi¢ao contida no subitem 6.1.3.G do edital que exigiu dos
licitantes “a comprovacao da capacidade operacional através de atestado (s) fornecido (s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente registrados na entidade profissional
competente, comprovando que a licitante (pessoa juridica) executou diretamente servicos
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, e possuam relevancia e valor significativo

(...)".
Em suas alegagdes, o representante assentou, a fl. 12-v, que:

Entende essa Unidade Técnica que constitui restri¢ao indevida ao carater competitivo da
licitacdo a exigéncia, para fins de habilitacdo da licitante, de averbacdo de atestado de
capacidade técnica em entidade de fiscalizagdo profissional, sem que a lei estabeleca o
mecanismo pelo qual a referida entidade possa manter registro sobre cada trabalho
desempenhado por seus afiliados, de modo a verificar a fidedignidade da declaracdo
prestada por terceiro.

No que tange aos atestados, somente aqueles referentes a qualificacdo técnico-
profissional devem ser registrados no CREA.

Os defendentes arguiram, as fls. 60 a 62, que:

(...) ndo ha como desvencilhar um atestado de obras ou servigos de engenharia de sua
respectiva certiddo de acervo técnico junto ao CREA, isso se vale para atestados exigidos
em editais para comprovacao de qualificacdo profissional quanto para comprovagao de
capacidade técnico operacional.

Na ocasido, citaram varios exemplos de editais de licitacdo nos quais tal exigéncia se repete.

A Unidade Técnica, as fls. 5059-v e 5060-v, a despeito de ter constatado que a exigéncia
contida no subitem 6.1.3.G do edital tenha excedido o que determina a legislagdo, ressaltou
que onze licitantes se cadastraram para participar do certame e que todas apresentaram os
atestados registrados no CREA. Assim, concluiu que o apontamento representado nao foi
determinante para a suposta restri¢do a participagao no certame.

A respeito do item em analise, € cedico que, diante das peculiaridades do objeto licitado, os
interessados em participar da disputa devem comprovar que tém a qualificacdo técnica
indispensavel para atendimento das obrigagdes decorrentes da contratacdo oriunda do
certame. Nesse contexto, a exigéncia de qualifica¢do técnica pode alcangar o licitante, assim
como as pessoas naturais prestadoras dos servicos a ele vinculadas, conforme preconizam o
inciso II do caput do art. 30 e o inciso [ do § 1° do art. 30, ambos da Lei n. 8.666, de 1993,
que cuidam, respectivamente, da qualificagdo técnico-operacional e da qualificacdo técnico-
profissional.

Ocorre que os comandos referidos ndo podem ser adotados em caréter absoluto, porquanto
devem ser sopesados em face dos objetivos que se busca alcangar com a realizagdo da
licitacdo, em estrita observancia aos principios da isonomia e da sele¢do da proposta mais
vantajosa. Isso porque as exigéncias de qualificagdo técnica, de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a competicao, pois
elas devem constituir, tdo somente, garantia minima para que o futuro contratado demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais.

A proposito da matéria, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Acdrdao 7260/2016 da
relatoria da Ministra Ana Arraes, assim se manifestou:
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A exigéncia de experiéncia minima de trés anos posta no caso em analise ¢ compativel com a Lei
de Licitacdes e ainda tem previsdo expressa no regulamento que disciplina a contratagdo de
servicos por unidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG (art. 19, § 5°, inciso I, da
IN/SLTI/MPOG 02/2008).

No entanto, a validacdo no CREA dos atestados que visam a comprovar a referida experiéncia ndo
tem previsdo legal. Para correta compreensdo da matéria, ¢ necessario transcrever, com oS
destaques pertinentes, os dispositivos da Lei 8.666/1993 que detalham esse processo de habilitagao
técnica:

“§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do ‘caput’ deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n. 8.883, de 1994):

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execug¢do de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n. 8.883, de
1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n. 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n. 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n. 8.883, de 1994) ”

Na redagdo original, o inciso II do § 1° do art. 30 da Lei 8.666/1993 trazia o detalhamento dos
requisitos para capacidade técnico-operacional, concernente a aptiddo da empresa para prestacdo
dos servigos. Todavia, como destacado na transcrigdo acima, o dispositivo foi vetado pelo entdo
Presidente da Republica.

Por conseguinte, no texto vigente, a verificacdo da habilitacdo técnica a partir de
atestados devidamente registrados nas entidades profissionais competentes deve ser entendida
como exigéncia limitada a capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.

Alias, como destacado pela unidade instrutiva, o entendimento do Confea, consignado em seu
manual de procedimentos operacionais, ¢ de que o CREA ndo deve emitir Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-
operacional, por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. Aquele Conselho Federal
firmou o entendimento de que:

“(...) inexiste dispositivo legal na Lei de Licitagdes que obrigue
o CREA ao registro do atestado para comprovacdo da capacidade técnico-operacional, uma vez
que esta exigéncia, constante do art. 30, § 1°, inciso II, foi vetada pelo Presidente da Republica por
meio da Lei n. 8.883, de 1994, fundamentado nos 65 argumentos de que esta exigéncia contrariava
os principios propostos no projeto de lei.” (Capitulo III, subitem 1.5.2 do Manual de
procedimentos operacionais do Confea)

Assim, na aferigdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, ¢ indevida a rejeigdo de atestados
técnicos que nao possuam registro no conselho profissional.

Nada obstante, por exigir esfor¢o interpretativo ndo imediato, ¢ necessario ponderar que a questdo
ndo pode ser tida como manifesta irregularidade. Como consequéncia de errdnea interpretacdo da
norma, a exigéncia de registro no CREA dos atestados técnicos das pessoas juridicas é recorrente
em licitagdes publicas. Ocorre que, frequentemente, a obrigagdo tem pouca relevancia, pois as
licitantes utilizam-se de acervos técnicos dos profissionais a elas vinculados, que sdo sempre
registrados no conselho profissional. Essa ponderag@o nédo se presta a afastar a irregularidade, mas
deve ser considerada como atenuante a conduta do agente publico.

Além disso, para aferir o grau de lesividade da exigéncia no caso concreto, ¢ imprescindivel
avaliar o resultado do certame.
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A primeira verificag@o a ser considerada ¢ a inexisténcia de tratamento anti-isondmico, posto que a
exigéncia obrigou a todos os participantes do certame (item 9.5.4.1.4 do edital).

Em segundo lugar, ¢ necessario avaliar que o pregdo 54/2015 contou com a participacdo de 17
concorrentes e a contratacdo se deu com desconto de 29,62% em relacdo ao orgamento-base da
licitagdo. Estimado em RS$ 4,390 milhGes, o contrato foi assinado em R$ 3,089 milhdes, valor
superior a proposta da representante em apenas R$ 9.950,00 (0,32%).

E for¢oso concluir, portanto, que a exigéncia de registro no CREA dos atestados de qualificagio
técnico-operacional, embora inadequada, ndo representou restricdo a competitividade e tampouco
comprometeu a economicidade da contratagdo. Mesmo em um juizo rigoroso, o potencial prejuizo
causado pela pregoeira ao preterir a proposta da representante seria de R$ 9.950,00.

Em circunstancia similar, tratada no acérdao 655/2016-Plenario, o Tribunal optou por dar ciéncia a
unidade jurisdicionada de que:

“(...) a exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando
conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servicos idénticos/semelhantes ao previsto no
objeto do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acérdao 128/2012 - TCU -
2* Camara”.

Também no acérddo 128/2012-2* Camara a vertente pedagogica da atuacdo do TCU foi preferida,

e a deliberagdo adotada foi:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa para a execucao de
obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovagdo da
capacitacdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendag@o inserta no subitem
1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo III do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n. 1.025/2009, aprovado pela Decisdo
Normativa CONFEA n. 085/2011.” (grifei)

Diante do exposto, entendo que a exigéncia de registro de atestado técnico operacional em
entidade de fiscalizagdo profissional ndo tem respaldo na lei. Contudo, pautando-me pelas
ponderacdes consignadas no trecho transcrito da decisdo do TCU, reconhego que a
interpretagdo da norma legal inerente a tal questdo exige esforco intelectual ndo imediato,
pelo que o apontamento ndo pode ser considerado, de plano, como manifesta irregularidade,
mesmo porque a exigéncia de registro no CREA de atestado técnico de pessoa juridica, a qual
decorre de interpretagdo distorcida da lei, nesse particular, ¢ bastante comum em licitagdes
publicas.

In casu, verifico que a clausula editalicia referente a necessidade de apresentacdo de
averbacdo da capacidade técnico-operacional em entidade de fiscalizagdo profissional era
obrigatoria para todos os potenciais licitantes, ¢ dizer, ndo houve quebra da isonomia, e,
ainda, que da Concorréncia n. 010/2015 participou numero expressivo de licitantes, o que
permite concluir que essa exigéncia, embora indevida, ndo se mostrou, pelos elementos dos
autos, capaz de restringir ou embaracar a participacdo no certame, pelo que deixo de fixar
responsabilidade aos responsaveis pela conducao do processo licitatério em exame.

Recomendo ao atual gestor que, nos futuros editais de licitagdo com objeto congénere,
abstenha-se de incluir a obrigatoriedade de registro, no conselho de fiscalizagao profissional
competente, dos atestados para comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional dos
licitantes.

4. Descumprimento da Instru¢io Normativa TCEMG n. 06, de 2013, em razio da
insuficiéncia de informacdes relativas a licitacio no Sistema Informatizado de
Acompanhamento de Obras e Servicos de Engenharia (GEOBRAS), além de cdpias
ilegiveis de documentos nele insertas, em especial planilhas de custos.

A Instrugdo Normativa TCEMG n. 06, de 2013, dispde sobre a remessa ao Tribunal de
Contas, por meio do Sistema Informatizado de Acompanhamento de Obras e Servigos de
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Engenharia — Geo-obras/TCEMG, de informagdes, documentos e imagens relativos a
licitagdo, a contrato e a execucao de obras e servigos de engenharia realizados por 6rgdos e
entidades submetidos a jurisdi¢ao do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

A fl. 13-v, o representante assentou que:

Durante o trabalho realizado de monitoramento ¢ acompanhamento das informagdes
langadas no Geo-obras por essa Unidade Técnica, além de verificar informacdes
insuficientes lancadas observou-se que as copias de documentos juntadas ao mesmo, em
especial planilhas de custos, ilegiveis.

Nesse particular, a fl. 5080 e 2089, os responsaveis alegaram que, a fim de solucionar os
problemas relacionados a disponibilizagdo de informag¢des no GEO-OBRAS, o Sr. Jader Luis
Sales Junior, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes, acompanhado da servidora
responsavel pela inclusdo das informacdes no software, visitaram o Tribunal, para sanar as
davidas, e que incluiriam, no GEO-OBRAS, “todas as informag¢des de maneira correta, em
atendimento ao disposto na IN/TCE-MG 06/2013”.

Arguiram, ainda, que a Concorréncia Publica n. 010/2015, estava, a época, na fase de analise
das propostas, e, por isso, seria possivel sanar possiveis irregularidades de remessa de
informagdes via sistema, sem que lhes fossem impostas quaisquer restrigdes ou penalidades.

As fls. 5098 e 5099, a Unidade Técnica salientou que:

A andlise da documentagao anexada ao Geo-Obras pelo Municipio de Contagem relativa
a concorréncia 010/2015, permitiu verificar que apesar de terem sido anexados as
documentagdes do Edital em exame, as planilhas e o cronograma fisico-financeiro da
empresa vencedora encontravam-se ilegiveis, ou seja, tratava-se de copia realizada sem os
cuidados necessarios. Além disso, ndo foram juntados os documentos relativos a planilha
de composicdo de custos unitarios e o demonstrativo de previsio da obra no
PPA/LDO/LOA, o que prejudica potencialmente a analise pelos técnicos lotados na area
de engenharia.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, a fl. 5103, acompanhou o entendimento da Unidade
Técnica, pelo fato de ter sido apurado que “ndo foram langadas no sistema as informacdes
relativas a planilha de custos unitarios e ao demonstrativo de previsdo da obra no orgamento
publico, além de terem sido anexadas copias ilegiveis de documentos”.

Com efeito, a correta utilizagdo do sistema Geo-Obras pelo jurisdicionado ¢ de relevante
importancia para o controle € para o acompanhamento das obras e servicos de engenharia
realizados por orgaos e entidades submetidos a jurisdi¢ao deste Tribunal de Contas.

Diante do exposto, entendo que a Administragdo ndo municiou o sistema com todas as
informagoes exigidas pela IN TCEMG n. 06, de 2013.

Nada obstante, embora o art. 5° da IN TCEMG n. 06, de 2013, preveja a possibilidade de
aplicacdo de sangdes aos responsdveis em razdo de “imprecisdes, divergéncias, omissdes e
inconsisténcias apuradas em informagdes, documentos e imagens enviados”, bem como nos
casos de “auséncia de envio e o envio fora do prazo”, deixo de responsabilizar os gestores. E
que, segundo a informacdo técnica, houve a remessa das informagdes e dos documentos
pertinentes a licitagdo de que cuidam os autos, embora tenha sido constatada a ocorréncia de
falhas (copias ilegiveis), bem como o envio parcial dos dados, sobretudo em relacdo as
informagdes relativas a planilha de custos unitarios e o demonstrativo de previsdo da obra no
or¢amento publico. Assim, entendo que, no caso em exame, a conduta do gestor revelou-se
cautelosa e demonstrou interesse em dar cumprimento ao ato normativo em destaque,
malgrado a remessa nao tenha sido satisfeita, na integra.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1723893



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Recomendo, outrossim, ao atual gestor que se atente para o pleno atendimento das exigéncias
previstas na IN TCEMG n. 06, de 2013.

III - DECISAO

Diante do exposto, em preliminar, entendo que este Tribunal detém competéncia para apreciar
a Concorréncia n. 010/2015.

No mérito, julgo parcialmente procedentes os apontamentos lancados na representacdo, em
face da Concorréncia n. 010/2015, promovida pela Prefeitura Municipal de Contagem, diante
da falta de disponibilizacdo do projeto bésico, da planilha de custos e do cronograma fisico-
financeiro da execugdo do objeto licitado no endereco eletronico da Prefeitura de Contagem,
da exigéncia de registro de atestado técnico-operacional em entidade de fiscaliza¢do
profissional, como também do descumprimento da Instru¢do Normativa TCEMG n. 06, de
2013. Contudo, deixo de responsabilizar os responsaveis pela conducdo do processo
licitatorio em exame, nos termos da fundamentacao do voto.

Recomendo ao atual gestor que, nas licitagdes futuras: a) promova as medidas cabiveis para
disponibilizar links para realizacdo do download do projeto basico, da planilha de custos e
cronograma fisico financeiro e demais anexos de todas as licitagdes, no endereco eletronico
da Prefeitura, caso tais providéncias ainda nao tenham sido adotadas; b) exclua dos editais
para contratacdo de empresa para a execucdo de obra de engenharia a exigéncia
de registro no CREA dos atestados para comprovacao da capacitagdo técnico- operacional das
licitantes; e, ¢) mantenha devidamente atualizado o cadastro das obras ¢ servicos de
engenharia no Sistema Informatizado de Acompanhamento de Obras e Servigos de
Engenharia — Geo-Obras/TCEMG, nos termos do disposto na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 06, de 2013.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos, nos termos do disposto no inciso I do
art. 176 do Regimento Interno.

Intime-se também o representante desta decisao.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

No mérito, peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
22" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 14/08/2018

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
RETORNO DE VISTA

Tratam os autos de representacao formulada pela Diretoria de Engenharia e Pericia e Matérias
Especiais — DEPME, deste Tribunal, subscrita por seu entdo Diretor, Luiz Henrique Starling
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Lopes, em face de supostas irregularidades no Processo Licitatorio n. 078/2015, Concorréncia
n. 010/2015, Edital n. 040/2015, promovido pela Prefeitura Municipal de Contagem,
objetivando a “contratagdo de empresa de engenharia, pelo regime de empreitada por pregos
unitarios, para execucao das obras de implantagdo do lote 02 do Programa Pré-Transporte
composto pelo Terminal Petrolandia, posicionado as margens da via urbana leste oeste na
altura do viaduto Renato Azeredo no bairro Petrolandia, no Municipio de Contagem”, com
valor estimado de R$20.591.339, 23 (vinte milhdes, quinhentos ¢ noventa e um mil, trezentos
e trinta € nove reais ¢ vinte ¢ trés centavos).

Em conformidade com o art. 126 da Resolugdo n. 12, de 2008, a representagao foi
provisoriamente redistribuida a relatoria do Conselheiro Mauri Torres, que, as fls. 52 e 53,
determinou a intima¢do do Sr. Carlos Magno Moura, Prefeito de Contagem, e do Sr. Jader
Luis Sales Junior, Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo e subscritor do edital.

Em atendimento a determinacdo, foi encaminhada a documentacdo juntada as fls. 59 a 5048,
analisada pela Diretoria de Engenharia e Pericia e Matérias Especiais, no relatério de fls. 5052
a5061-v.

No parecer de fls. 5063 a 5068, o Parquet de Contas opinou pela citagdo dos Srs. Carlos
Magno Moura e Jader Luis Sales Junior.

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram a defesa de fls. 5076 a 5092.

No reexame, a Unidade Técnica, as fls. 5093 a 5098-v, ratificou as conclusoes do relatorio
anterior.

No mesmo sentido, o Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 5100 a 5104,
opinou pela permanéncia das duas irregularidades apontadas no exame técnico, pela aplicagao
de multa aos responsaveis e pela recomendagdo ao atual Prefeito para ndo reincidir na pratica
das irregularidades apuradas nos autos.

Em sessdo da Segunda Camara de 14/09/2017, o Conselheiro Gilberto Diniz, relator dos
autos, em preliminar, entendeu que este Tribunal detém competéncia para apreciar a
Concorréncia n. 010/2015, que foi acolhida, a unanimidade.

No mérito, considerou parcialmente procedentes os apontamentos apresentados na
representacdo, em face da Concorréncia n. 010/2015, promovida pela Prefeitura Municipal de
Contagem, diante da falta de disponibilizagdo do projeto basico, da planilha de custos e do
cronograma fisico-financeiro da execug¢dao do objeto licitado no endereco eletronico da
Prefeitura de Contagem, da exigéncia de registro de atestado técnico-operacional em entidade
de fiscalizacdo profissional, como também do descumprimento da Instrug¢do Normativa
TCEMG n. 06, de 2013. Contudo, deixou de imputar san¢do aos responsaveis, nos termos da
fundamentagao do seu voto.

E ainda, recomendou ao atual gestor que, nas licitagdes futuras: a) promova as medidas
cabiveis para disponibilizar /inks para realizagdo do download do projeto basico, da planilha
de custos e cronograma fisico financeiro e demais anexos de todas as licitagdes, no enderego
eletronico da Prefeitura, caso tais providéncias ainda nao tenham sido adotadas; b) exclua dos
editais para contratacdo de empresa para a execug¢do de obra de engenharia a exigéncia
de registro no CREA dos atestados para comprovagao da capacitacao técnico-operacional das
licitantes; e, c¢) mantenha devidamente atualizado o cadastro das obras ¢ servigos de
engenharia no Sistema Informatizado de Acompanhamento de Obras e Servicos de
Engenharia — Geo-Obras/TCEMG, nos termos do disposto na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 06, de 2013.

No mérito, pedi vista dos autos.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1723893
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Procedida a analise dos fundamentos apresentados pelo relator para considerar parcialmente
procedentes os fatos apontados na representagdo e, contudo, deixar de imputar sangdo aos
responsaveis, acompanho, na integra, o voto por ele proferido.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também acompanha.
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO
CORREA DE MELLO.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) reconhecer, na preliminar, a competéncia deste
Tribunal para apreciar a Concorréncia em analise; II) no mérito, julgar parcialmente
procedentes os apontamentos lancados na representacdo, em face da Concorréncia n.
010/2015, promovida pela Prefeitura Municipal de Contagem, diante da falta de
disponibilizag¢do do projeto basico, da planilha de custos e do cronograma fisico-financeiro da
execucdo do objeto licitado no endereco eletronico da Prefeitura de Contagem, da exigéncia
de registro de atestado técnico-operacional em entidade de fiscalizagdo profissional, como
também do descumprimento da Instru¢do Normativa TCEMG n, 06, de 2013, deixando,
contudo, de responsabilizar os responsaveis pela conducao do processo licitatorio em exame,
nos termos da fundamentagdo desta decisdo; III) recomendar ao atual gestor que, nas
licitagdes futuras: a) promova as medidas cabiveis para disponibilizar /inks para realizagao do
download do projeto basico, da planilha de custos e cronograma fisico financeiro e demais
anexos de todas as licitagdes, no enderego eletronico da Prefeitura, caso tais providéncias
ainda nao tenham sido adotadas; b) exclua dos editais para contratagdo de empresa para a
execu¢do de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagdo da capacitacdo técnico-operacional das licitantes; e, ¢) mantenha devidamente
atualizado o cadastro das obras e servicos de engenharia no Sistema Informatizado de
Acompanhamento de Obras e Servicos de Engenharia — Geo-Obras/TCEMG, nos termos do
disposto na Instru¢do Normativa TCEMG n.06, de 2013; IV) determinar o arquivamento dos
autos, apos transitada em julgado a decisdo, nos termos do disposto no inciso I do art. 176 do
Regimento Interno; V) determinar, também, a intimacdo do Representante acerca do teor
desta decisdo.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de agosto de 2018.

WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator
(assinado eletronicamente)
ahw/RB/SAF
CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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