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DENUNCIA N. 1040543

Denunciado: Consorcio Intermunicipal de Saude do Médio Sao Francisco - Cismef
Denunciante: Link Card Administradora de Beneficios Eireli
Procuradores: Marcelo de Oliveira Lima, Epaminondas Alves Ferreira Junior,
OAB/SP 387.560
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ANULACAO DO CERTAME. PERDA DO
OBJETO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

A anulacdo ou revogacao do procedimento licitatorio resulta na perda do objeto da dentincia
ou representacdo que verse sobre o certame e em sua consequente extingdo sem resolugdo de
mérito, nos termos do pardgrafo Unico do art. 67 da Lei Complementar n. 102/08 e do
art. 176, 111, do Regimento Interno c/c o inciso IV do art. 485 do Cddigo de Processo Civil, de
aplicacdo subsidiaria.

Primeira Camara
26" Sessao Ordinaria —11/09/2018

I - RELATORIO

Trata-se de dentincia, com pedido liminar, formulada pela empresa Link Card Administradora
de Beneficios Eireli acerca de irregularidade no edital do Pregdo Presencial 002/2018
(Processo 004/2018), promovido pelo Consorcio Intermunicipal de Saude do Médio Sao
Francisco (Cismesf) para a “contratacdo de empresa especializada para administrar o
fornecimento, gerenciamento, controle e aquisicdo de pecas de veiculos, bem como a
prestacao de servigos de manutencdo preventiva e corretiva, com vistas ao atendimento das
necessidades dos veiculos automotores pertencentes a frota do Cismesf”, fl. 23.

A denunciante informou que o edital ndo exigiu a apresentacdo de atestado de capacidade
técnica dos licitantes, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, nem de
documentos capazes de demonstrar sua situagdo econdmico-financeira. Entende a denunciante
que “ao proceder dessa forma, além de descumprir os termos da legislagdo a administragao
corre sério risco de contratar uma empresa sem a expertise necessaria, o que pode colocar em
cheque a execugdo do contrato”.

Admitida a dentncia (fl. 88), os autos foram distribuidos a Conselheira Adriene Andrade, que,
em despacho exarado em 20/03/2018 (fls. 90/91), indeferiu a suspensao liminar do certame e
determinou o encaminhamento dos autos a Unidade Técnica para andlise e, apds, ao
Ministério Publico para manifestacao preliminar.

Posteriormente, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo, em consulta ao
Diério Oficial do Municipio, verificou a anulacdo do Processo n. 004/2018, referente ao
Pregdo Presencial n. 002/2018 (fls. 97/99).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, a fl. 101, concluiu pela perda do objeto da dentincia e
opinou pela extingdo do processo sem resolu¢ao do mérito.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Consoante dispde o art. 49 da Lei n. 8.666/93, o processo licitatorio podera ser revogado pela
Administragdo por razdes de interesse publico, mas devera ser anulado, de oficio ou por
determinagdo, em caso de vicio ou defeito:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal — STF estabeleceu nas Sumulas 346 e 473
que cabe a Administracdo declarar a nulidade de seus atos, quando eivados de ilegalidade, a
qualquer tempo, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, in verbis:

Stimula 346: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Stimula 473: A administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.

Também esta Corte, ao apreciar o Processo n. 838.840, da relatoria do Conselheiro Claudio
Terrdo, na sessao de 18/12/12, concluiu pela possibilidade de a Administragdo anular
procedimento licitatorio suspenso:

Com efeito, o desfazimento do certame por meio do ato de anulagdo, isto é, reconhecendo
a existéncia de vicio no ato convocatorio, provocou a perda do objeto do processo, nao
havendo mais irregularidades a serem sanadas em relacdo ao pregdo presencial n° 01/11.

Portanto, consoante a norma, as sumulas e a decisdo acima transcritas, as licitacdes sao
passiveis de anulagdo ou revogacao pela Administragao.

No ambito deste Tribunal também ¢ pacifico o entendimento de que a superveniente anulagao
ou revogacao do certame resulta na perda de objeto da denuincia ou representacdo que verse
sobre o procedimento licitatorio, conforme excertos de decisdes transcritos a seguir:

Ora, conquanto inapropriado e insuficientemente fundamentado, o ato administrativo de
desfazimento do procedimento licitatorio, praticado pela Administragdo Municipal,
retirou do mundo juridico o edital eivado de vicios, ndo restando caracterizado prejuizo
ao exercicio da funcdo de controle nem mesmo a terceiros interessados”. (Processo
n.° 862.925, Relator Conselheiro Claudio Terrdo, sessdo do dia 15/5/12).

Sendo assim, a superveniente extingdo de licitagdo, objeto do procedimento
administrativo de denuncia, nas hipoteses de revogacao ou de anulagdo da licitagdo, vem
sendo causa, segundo entendimento dessa Corte de Contas, de arquivamento dos autos.
Tem-se, como exemplo, o que foi decidido nos autos da Dentincia n. 873401, de relatoria
do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, Sessdo da 1* Camara de 12/06/2012, € nos da
Denuncia n. 843476, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres, Sessdo desta 2* Camara
de 14/06/2012. No caso dos autos, ¢ de se considerar, ainda, que ndo hd elementos
suficientes que configurem indicios de ma-fé por parte dos gestores e que o ato de
revogacao foi devidamente publicado, conforme se verifica a fl. 297. Assim, deve-se
reconhecer que a revogacdo superveniente da licitacdo questionada nestes autos, com
base no inciso VI e¢ no §3° do art. 267 do Cddigo de Processo Civil, aplicavel
supletivamente ao Regimento Interno deste Tribunal de Contas, significa a perda do
interesse processual, ensejando o arquivamento dos autos, sem resolugcdo do mérito.
(Processo n.° 911.899, Relator Conselheiro Sebastido Helvécio, sessdo do dia 18/3/14).
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A aplicacao do principio da autotutela pela municipalidade em relagcdo ao referido certame
licitatorio acarreta a perda de objeto da presente dentincia e, por conseguinte, elide o controle
externo deste Tribunal pela auséncia de potencialidade lesiva aos principios e regras legais e
constitucionais (neste sentido a Denuncia n. 862.640, Rel. Conselheiro Sebastido Helvécio,
sessdo de 06/12/2012).

Por fim, como houve anulagdo formal do certame, conforme documento a fl. 99, impde-se a
extingao do processo sem resolugdo do mérito.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, constatada a perda de objeto, voto pela extincdo do processo sem
resolugdo do mérito, nos termos do paragrafo tinico do art. 67 da Lei Complementar n. 102/08
e do inciso III do art. 176 do Regimento Interno c/c o inciso IV do art. 485 do Cdédigo de
Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria aos processos de contas.

Intimem-se a denunciante e o representante legal do Cismest desta decisao.

Findos os procedimentos pertinentes a espécie, arquive-se o processo, conforme estabelecido
no inciso III do art. 176 regimental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em: I) declarar a extingdo do processo sem resolucao
do mérito, nos termos do paragrafo tnico do art. 67 da Lei Complementar n. 102/08 e do
inciso IIT do art. 176 do Regimento Interno c/c o inciso IV do art. 485 do Codigo de Processo
Civil, de aplicagdo subsididria, uma vez constatada a perda de objeto; e II) determinar o
arquivamento do processo, com fundamento no disposto no art. 176, III, regimental, apds
esgotados os procedimentos pertinentes.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Presidente Mauri Torres.

Presente a sessao a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de setembro de 2018.

MAURI TORRES
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado eletronicamente)

CERTIDAO

) Certifico que a Simula desse Acérdao foi
je/dca disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematiza¢io de
Deliberagées e Jurisprudéncia
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