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AUDITORIA. FUNDACAO ESTADUAL. RECURSOS APLICADOS EM AUXILIOS —
TRANSFERENCIAS A UNIAO E TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM
FINS LUCRATIVOS. IRREGULARIDADES. PLANO DE ACAO EM DESACORDO COM
O ART. 8° DA RESOLUCAO TCEMG 16/2011. NAO DESTINACAO DE NO MINIMO
25% PARA FINANCIAMENTO DE PROJETOS DE PESQUISAS. DEFICIENCIAS NO
CONTROLE DAS BOLSAS DE ESTUDO. AUSENCIA DE FISCALIZACAO DOS
RECURSOS CONCEDIDOS. AUSENCIA DE PRESTACOES DE CONTAS. REGISTRO
DE BAIXA NO SISTEMA COMPENSADO RELATIVO AS PRESTACOES DE CONTAS
COM PENDENCIAS DE DOCUMENTACAO. FALTA DE REGISTRO DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL NO SIAFL. AUSENCIA DE ESCRITURACAO
CONTABIL NAS CONTAS DO ATIVO INTANGIVEL. NAO COMPROVACAO DA
EFETIVACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DE RECEITAS PROVENIENTES DE
PROTECOES INTELECTUAIS. REPASSE DE RECURSO COM EMPENHO A PESSOA
FISICA NA MODALIDADE DE APLICACAO “TRANSFERENCIAS A UNIAO —
CODIGO 20”. AUSENCIA DE BLOQUEIO NO SIAFI DAS GESTORAS/INSTITUTOS
DE PESQUISA QUE NAO PRESTARAM CONTAS. APLICACAO DE MULTAS.

1. O art. 8° da Resolugdo TCEMG 16/2011 estabelece que o plano de acdo ¢ o documento
elaborado pelo 6rgdo ou entidade auditada que contemple as acdes a serem adotadas para o
cumprimento das determinagdes e recomendacdes, com indicagdo dos responsaveis, fixagdo
de prazos e beneficios esperados.

2. Os arts. 11 e 20 do Decreto Estadual 37.924/96 dispdem que ao 6rgao ou entidade, através
de sua unidade administrativa responsavel, deverd manter sob bloqueio, no SIAFI, os
beneficiarios em situagdo de inadimpléncia, determinando, ainda, no paragrafo 1° do art. 20,
que novas liberacdes de recursos financeiros ou a assinatura de novas avengas, somente
devem ocorrer apos o adimplemento das obrigagdes da transferéncia efetuada.

3. O Patriménio sempre foi objeto da Contabilidade e, por definicdo, todos os itens que
compdem o patrimonio (bens, direitos e obrigagdes) devem ser registrados na contabilidade
de forma integral.
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4. O bloqueio no SIAFI pode ocorrer por irregularidade na prestacdo de contas ou pela
omissdo da sua apresentagdo, nos termos do inciso II, e dos incisos I e II do paragrafo 1°,
ambos do art.10 do Decreto Estadual 43.635/03.

5. A inexecugdo total ou parcial do plano de acgdo, injustificadamente, ou a protelagdo no
cumprimento dos compromissos acordados que os tornem inviaveis, poderd ensejar, entre
outras medidas, aplicacdo de multa aos responsaveis, comunicacdo do fato ao relator do
processo de prestagdo de contas do 6rgdo ou entidade auditada e ao Ministério Publico de
Contas para adogao das providéncias legais cabiveis, sem prejuizo do ressarcimento ao erario
no caso de dano (art. 15 da Resolugdo TC n. 16/2011).

NOTAS TAQUIGRAFICAS
26® Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 11/09/2018

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria realizada na Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais - FAPEMIG, em cumprimento a determinagdo contida nas Notas Taquigraficas da
apreciacdo da Prestagdo de Contas do Governador do Estado, exercicio de 2009 (fls. 06 e 07,
em que foi aprovada a seguinte proposta:

“... inclusdo, no cronograma de auditorias a serem realizadas por 6rgao competente desta
Corte, de auditoria nas atividades realizadas pela FAPEMIG no exercicio sob exame e nos
dois exercicios subsequentes, notadamente quanto aos recursos aplicados em Auxilios —
Transferéncias a Unido e Transferéncias a Institui¢coes Privadas sem Fins Lucrativos, haja vista a
sua representatividade no total das despesas realizadas pela Fundagdo, bem como os
apontamentos técnicos desta Corte e do controle interno do Estado/AUGE em seu
Relatério de Auditoria.”

Em 09/08/2010, o entdo Relator das Contas Governamentais de 2010 determinou, a fl. 08, que
fosse verificada, “a possibilidade de também estar ocorrendo, em Minas Gerais, possivel
inadimpléncia de bolsistas, em conformidade ao apurado pelo TCU no ambito do Governo
Federal”, consoante reportagem a fl. 09.

Devidamente autorizada pelas portarias DCEE n.” 069/2010, de 12/11/2010, 002/2011, de
10/02/2011, e 004/2011, de 31/03/2011, as fls. 01, 03 e 04, foi realizada auditoria na
FAPEMIG nos periodos de 22/11 a 17/12/2010 e de 14/02 a 08/04/2011, quando a equipe
inspetora, composta por Técnicos deste Tribunal, juntou a documentacdo instrutoria as
fls. 15/148 e 312/1.544 e também o Relatorio de Avaliagdo de Efetividade elaborado pela
Auditoria-Geral do Estado, as fls. 1.545/1.548v, apresentando o relatorio técnico de
fls. 150/309, em que abordou, na primeira parte, os resultados observados na Fundagdo e, na
segunda, a concessao das bolsas de estudo, apontando 10 ocorréncias relativas ao controle dos
auxilios pagos pela Fundagdo e recursos destinados a bolsas de estudo (fls. 302/305), quais
sejam:

I- ndo destinagdo de no minimo 25% (vinte e cinco por cento) para financiamento de
projetos de pesquisas desenvolvidos por instituigdes estaduais;

2- deficiéncias no controle das bolsas: auséncia de fiscaliza¢do dos recursos concedidos pela
FAPEMIG através de auxilios a entidades gestoras destinados a pesquisadores e bolsistas;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1717361



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS o

3- falta de cobranca e de outras providéncias administrativas, face a auséncia de prestagdes
de contas, por parte das entidades gestoras, referentes aos recursos concedidos pela
FAPEMIG, nos anos auditados - 2009/2010;

4- baixa da responsabilidade dos beneficidrios no sistema compensado com pendéncias de
documentacgao na prestacao de contas;

5- falta de registro, no SIAFI, de Propriedade Intelectual e auséncia de escrituragdo contabil
nas contas do ativo intangivel;

6- ndo comprovacao da efetivagdo dos recursos oriundos de receitas provenientes de
protecdes intelectuais — patentes, cultivares, softwares, direitos autorais e marcas;

7- repasse de recurso com empenho a pessoa fisica na modalidade de aplicacdo
“transferéncias a Unido — codigo 207;

8- auséncia de bloqueio no SIAFI das Gestoras/Institutos de Pesquisa que ndo prestaram
contas & FAPEMIG, com referéncia a repasses anteriores;

9- auséncia de normatizacao clara e detalhada das atividades e atribuigdes de cada cargo e
setor;

10- estrutura organica da FAPEMIG, em desacordo com o previsto no respectivo Estatuto.

O entao Relator, Cons. Sebastido Helvecio, determinou, fls. 1549/1550, que o Presidente da
FAPEMIG a época, Sr. Mario Neto Borges, encaminhasse plano de a¢do contendo um
cronograma para adog¢do dos procedimentos necessarios a implantacdo das recomendagdes
elencadas nos itens 1 a 27 (fls. 296/301) do relatério técnico de auditoria, bem como
determinou a citacdo de todos os responsaveis acima nominados para que apresentassem
alegacdes e documentos sobre os fatos e apontamentos descritos no Quadro de fls. 302/305,
relativo a bolsas/pesquisa.

Os responsaveis, devidamente citados, se manifestaram as fls. 1.560/1.562 e apresentaram o
Plano de Acao de fls. 1.563/1.598 e, as fls. 1.599/1.613 dos autos, as consideragdes acerca do
Quadro de fls. 302/305. Destaco que, embora ndo tenha sido citado, o Sr. Paulo Kleber Duarte
Pereira, Diretor de Planejamento a época, um dos responsaveis pelo apontamento do item 2,
assinou e rubricou todas as folhas do documento de fls. 1.560/1.613.

No reexame de fls. 1.615/1.631, a Unidade Técnica, apds apontar injustificada a fala de que
“a maioria das anomalias apontadas nesta Diligéncia ja foi corrigida e implementada pela
Fapemig, restando apenas algumas de maior complexidade, que estdo sendo sanadas (...)”,
concluiu que o plano de agdo apresentado estava “em desacordo com o art. 8° da Resolugdo
TCEMG 16/2011, que estabelece: plano de agdo ¢ o documento elaborado pelo orgdo ou
entidade auditada que contemple as agoes a serem adotadas para o cumprimento das
determinagoes e recomendagoes, com indica¢do dos responsaveis, fixa¢do de prazos e
beneficios esperados”. Dessa forma, manifestou pala aplicacdo de multa ao Sr. Mario Neto
Borges, Presidente da FAPEMIG a época, com fulcro no art. 13 da Resolucido TCEMG
16/2011, por descumprimento de determinagdo deste Tribunal, nos termos do art. 83 da Lei
Complementar n. 102/2008, devido a auséncia injustificada da apresentacdo do plano de agao
previsto na mencionada Resolugdo, sem prejuizo da determinagdo de elaboragdo de novo
plano de acao para monitoramento deste Tribunal.

No que se refere as consideragdes apresentadas acerca das ocorréncias no Quadro de
fls. 302/305, a Unidade Técnica questionou a manifestacdo dos citados, pois entendeu que
“ndo caberia a elaboragdo de um plano de a¢do, como o apresentado as fls. 1610 a 1613,
mas tdo somente a apresentagdo de esclarecimentos, justificativas e documentos
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considerados, pelos alegantes, suficientes a desconstituicdo das irregularidades pontuadas
pela equipe de auditoria”. Entretanto, examinou todos os 10 apontamentos e concluiu que
foram sanadas as ocorréncias relativas aos itens 09 e 10 constantes do referido quadro e,
quanto aos itens de 01 a 08, considerou que os esclarecimentos ¢ documentos juntados as fls.
1.599 a 1.613 ndo foram suficientes para a desconstituicdo das ocorréncias apuradas,
manifestando-se pela aplicacdo de multa a todos os responsaveis pela administragdo da
FAPEMIG a ¢€poca.

Em seu parecer, as fls. 1.634/1.635v, o Ministério Publico junto ao Tribunal assim opinou:

a) considerando que as irregularidades praticadas sdo suficientemente relevantes para ensejar
a aplicacdo das sancdes legais e considerando que a defesa ndo foi capaz de afasta-las, pela
procedéncia dos apontamentos irregulares e pela aplicacdo de multa aos responsaveis,
com fulcro no art. 85, inciso II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, sem prejuizo
das demais sang¢oes cabiveis;

b) pela intimagao dos responsaveis para que comprovem a realizacdo das medidas saneadoras
das irregularidades apontadas pelo relatério de auditoria;

¢) na hipdtese de remanescerem irregularidades que nao foram saneadas até a presente data,
que seja confeccionado plano de acdo atualizado e remetido ao Tribunal para instruir as
agoes de monitoramento;

d) alternativamente, seja este Orgdo Ministerial intimado de decisdo que eventualmente
indefira, no todo ou em parte, os requerimentos acima formulados.

I1 - FUNDAMENTACAO

A equipe de auditoria apontou, as fls. 302/305, as seguintes irregularidades:

1- Nao destinacido de no minimo 25% (vinte e cinco por cento) para financiamento de
projetos de pesquisas desenvolvidos por instituicoes estaduais — responsaveis: Mario
Neto Borges, Presidente da Fundacgdo a época, José Policarpo Gongalves de Abreu, Diretor
Cientifico a época e Silvan Farias Lima, Auditor Seccional a época.

A defesa alegou, equivocadamente, conflito entre o disposto no art. 212 da Constituicao
Mineira com o art. 54 da LDO do exercicio de 2010 (Lei Estadual 18.313/09), que dispoem:

Art. 212 da Constitui¢do do Estado — O Estado mantera entidade de amparo e fomento a
pesquisa e lhe atribuira dotagdes e recursos necessarios a sua efetiva operacionalizacdo, a
serem por ela privativamente administrados, correspondentes a, no minimo, um por cento
da receita orgamentdria corrente ordinaria do Estado, os quais serdo repassados em
parcelas mensais equivalentes a um doze avos, no mesmo exercicio.

Art. 54 da Lei Estadual 18.313/09: Dos recursos correspondentes a 1% (um por cento), no
minimo, da receita corrente ordinaria do Estado destinados a Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais - Fapemig, nos termos do art. 212 da Constituigdo do
Estado, e por ela privativamente administrados, serdo destinados, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) a financiamento de projetos de pesquisa desenvolvidos por instituigdes
estaduais.

Interpretando conjuntamente ambos os dispositivos, verifica-se que, para o financiamento de
projetos de pesquisa desenvolvidos por instituicdes estaduais, o art. 54 da LDO do exercicio
de 2010 obriga a destinacdo de, no minimo, 25% (vinte e cinto por cento) do minimo
constitucional de 1% (um por cento) da receita corrente ordinaria do Estado, no entanto, a
equipe de auditoria apurou que somente 19,57% da fracdo minima constitucional de 1%
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estavam sendo destinados a financiamento de projetos de pesquisas promovidos por
institui¢des estaduais.

Mantém-se o apontamento de irregularidade, passivel de multa aos responsaveis, nos termos
do inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual 102/08.

2- Deficiéncias no controle das bolsas: auséncia de fiscalizacao dos recursos concedidos
pela FAPEMIG através de auxilios a entidades gestoras destinados a pesquisadores e
bolsistas — responsaveis: Mario Neto Borges, Silvan Farias Lima e Paulo Kleber Duarte
Pereira, Diretor de Planejamento a época.

No relatério técnico inicial, registrou-se a existéncia de 83,3% de inadimpléncia das
prestagdes de contas de bolsas concedidas pela Fundagao, com encerramento em 2009 e 2010,
além de prestagdes de contas apresentadas com documentagdo incompleta e inconsistente.

A apresentagdo da prestacdo de contas em desacordo com o manual do usuario ¢ o manual de
prestacdo de contas adotado pela Fundagdo deveria ocasionar a reprovagao da prestacdo de
contas e, via de consequéncia, a ndo liberagao de recursos posteriores, nos termos do art. 31, §
1°, do Decreto Estadual 43.635/03, o que nao foi observado pela FAPEMIG.

Considerando que persiste a irregularidade pontuada neste item, e que ndo foram
apresentadas, junto as alegagdes da defesa, provas da realizacdo de visitas técnicas da
apresentacdo de sugestdes as gestoras de bolsas, no sentido de adotarem sistemas de
informacao para acompanhamento dos recursos, € que nao foi apresentado o Termo de
Outorga de Bolsa, implementado em 2009, mencionado pelos manifestantes, mantém-se
como irregular o fato relatado e aplica-se multa aos responsaveis.

3- Falta de cobranca e de outras providéncias administrativas, face a auséncia de
prestacdes de contas, por parte das entidades gestoras, referentes aos recursos
concedidos pela FAPEMIG, nos anos auditados - 2009/2010 — responsavel: Luciaria
Terezinha Figueiredo, Gerente de Planejamento e Finangas a época.

A equipe de auditoria constatou que, como a execug¢do das bolsas por cotas eram controladas
pela Gestora e sendo seus instrumentos proprios de controle inconsistentes, estas bolsas, em
especial, encontravam-se sem um efetivo controle pela FAPEMIG. A defesa apenas
manifestou que fez tentativa de implantar software para realizar o acompanhamento em tempo
real da execucdo das bolsas de estudo e das prestacdes de contas eletronicas, porém, nao
obteve sucesso e continuou transferindo recursos, descumprindo, dessa forma, o art. 31 do
Decreto Estadual 43.635/03. Essa omissdo constitui, inegavelmente, uma irregularidade,
passivel de multa a responsavel.

4- Baixa da responsabilidade dos beneficiarios no sistema compensado com pendéncias
de documentacio na prestacio de contas — responsavel: Lavinia Maria Sepulveda
Dolabela, Gerente de Operagdes Técnicas a época.

Nos processos escolhidos por critério ndo probabilisticos, a equipe de auditoria apurou a
ocorréncia de “registro de baixa no sistema compensado relativo as prestagoes de contas com
pendéncias de documentacdo”. A defesa informou que departamentos especificos
acompanhavam os processos de baixa da responsabilidade na conta contabil “compensado”
em seu aspecto técnico e de prestagdo de contas, e que “as contas contabeis sdo
movimentadas pela concessdo dos recursos e pelas baixas ocorridas em fung¢do das
respectivas prestacoes de contas. A permanéncia de saldo nas contas ocorre porque os
prazos para execu¢do dos projetos variam por periodos de até 36 meses.” Citou, também,
que eram utilizados os sistemas EVEREST e D3.
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Concluiu a Unidade Técnica, no exame da defesa, que os sistemas EVEREST e D3 sdo
apenas instrumentos gerenciais auxiliares e que os registros oficiais a serem considerados sao
aqueles constantes do SIAFI que, no entanto, ndo estava sendo utilizado devidamente,
descumprindo os arts. 11 e 20 do Decreto Estadual 37.924/96, que dispdem que ao 6rgao ou
entidade, através de sua unidade administrativa responsavel, devera manter sob bloqueio, no
SIAFI, os beneficidrios em situacdo de inadimpléncia. Esse decreto determina, ainda, no
paragrafo 1° do art. 20, que novas liberagdes de recursos financeiros ou a assinatura de novas
avencas, somente devem ocorrer apos o adimplemento das obriga¢des da transferéncia
efetuada. Assim, fica mantido o apontamento pela irregularidade da ocorréncia e consequente
aplica¢dao de multa a responsavel.

5- Falta de registro, no SIAFI, de Propriedade Intelectual e auséncia de escrituracio
contabil nas contas do ativo intangivel — responsaveis: Silvan Farias Lima e Geraldo
Magela Pereira, Chefe do Departamento de Contabilidade a época.

O relatério técnico destacou que inexistia registro de Propriedade Intelectual da Entidade
(Marcas e Patentes) e que o acompanhamento da Geréncia de Propriedade Intelectual da
FAPEMIG junto ao INPI era insuficiente, uma vez que a Fundagdo ndo acompanhava se o
registro foi aprovado ou ndo pelo respectivo Instituto. Ressaltou a equipe inspetora que “a
ndo contabilizagdo das propriedades intelectuais contraria o principio contdbil da
oportunidade que é base indispensavel a integridade e fidedignidade dos registros contabeis
dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimonio da entidade publica.”

Alegou a defesa que: “(...) de acordo com a Portaria do Tesouro Nacional n° 828 de 14 de
dezembro de 2011, fica alterado o prazo de implementagdo do Plano de Contas aplicada ao
Setor Publico e das Demonstragoes Contabeis. Conforme Portaria supra, fica estabelecido a
partir de 2012 a adogdo gradual dos procedimentos contabeis patrimoniais e a partir de
2012 de forma obrigatoria os procedimentos contdbeis especificos.”

A Portaria 828/2011, mencionada nas alegacgdes, trata da padronizagdo de procedimentos
contabeis, 0 que ndo exime a organizacdo da responsabilidade de registrar todos os itens de
seu patrimonio. Historicamente, o Patrimonio sempre foi objeto da Contabilidade e, por
defini¢do, todos os itens que compdem o patrimonio (bens, direitos e obrigagdes) devem ser
registrados na contabilidade de forma integral. A Propriedade Intelectual ¢ parte integrante do
patriménio e, ndo sendo registrada, conclui-se pelo risco potencial de que o patrimoénio da
Fundacdo ndo esteja retratado de forma fiel a sua execugdo orcamentaria e financeira.

Considerando que as alegagdes apresentadas ndo desconstituem a auséncia de registro de
propriedade intelectual no SIAFI e de escrituracio contdbil nas contas do Ativo
Intangivel/Patrimonio, mantém-se o apontamento e aplica-se multa aos responsaveis.

6- Nao comprovacio da efetivacdo dos recursos oriundos de receitas provenientes de
protecdes intelectuais — patentes, cultivares, softwares, direitos autorais e marcas —
responsaveis: Mario Neto Borges e Silvan Farias Lima.

Essa pratica contraria o Principio Contabil da Oportunidade e da Lei de Responsabilidade
Fiscal e o Manual da Receita Nacional, Portaria Conjunta STN/SOF 03/2008, “que visa
proporcionar maior transparéncia as receitas publicas. Esta norma participa do esforgo de
padronizar os procedimentos contdbeis nos trés niveis de governo, de forma a garantir a
consolidagdo das contas exigidas na Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Os alegantes informaram que a politica de prote¢do a propriedade intelectual da Fundacao
teve inicio em 2000, com a criacdo do Escritério de Gestao Tecnologica - EGT, que se
orientava pela protecdo dos resultados dos projetos apoiados pela Fundagdo para, em seguida,
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proceder a transferéncia do conhecimento produzido. Apds varias alteracdes em sua atuagao,
o EGT tornou-se Geréncia de Propriedade Intelectual, voltada para a gestdo da politica de
propriedade intelectual, inovagdo e transferéncia de tecnologia da Fundagdo, em 2007.
Esclareceram, também, que em 2008 o Conselho Curador aprovou a Deliberagdo 34, cujo art.
3°, inciso VIII, refere-se a instrumentos contdbeis proprios para permitir o recebimento e a
distribuicdo dos ganhos econdmicos decorrentes da comercializagdo de tecnologias; ainda,
que esse mecanismo foi viabilizado por meio de conta bancaria especifica para o recebimento
de royalties provenientes da exploragdo das tecnologias em que a Fundacdo ¢ co-titular, cuja
evolugcdo foi demonstrada a fl. 1606/1607. Registraram, ao final, que os recursos da
mencionada conta bancaria sdo transferidos para uma aplicacdo financeira cujo saldo, em
21/03/2012, era de R$45.745,02.

Em sua analise, a Unidade Técnica observou que a defesa destacou, em suas justificativas, a
existéncia de conta bancaria, aberta em 2003, e apresentou a relagao de depositos, as fls. 1606
e 1607, iniciados em 09/02/2004, e informou o saldo da aplicagdo financeira. Porém, ndo
demonstrou os registros contdbeis das referidas receitas, ndo identificados e/ou localizados
pela equipe técnica. Fica, assim, mantido o apontamento, com aplicacdo de multa aos
responsaveis.

7- Repasse de recurso com empenho a pessoa fisica na modalidade de aplicacao
“transferéncias a Unido — cédigo 20” — responsaveis: Silvan Farias Lima e Geraldo
Magela Pereira.

A referida despesa, recurso repassado a pessoa fisica/bolsista, foi classificada de forma
indevida, tendo em vista que, no tocante 8 modalidade de aplica¢do “Transferéncias & Unido —
codigo 20”, o Manual de Classificagdo Econdmica da Despesa do Estado de Minas Gerais
considera “despesas realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante
transferéncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da administracao
indireta”. A fl. 1607, os alegantes informaram que, apds analises internas, estas despesas
serao classificadas na modalidade 90 — Aplicagdes Diretas; 20 — Auxilio Financeiro a
Pesquisadores.

Considerando que os manifestantes apresentaram apenas mudangas futuras na classificagao
dessa despesa, tem-se mantida a irregularidade, devendo os responsaveis serem multados.

8- Auséncia de bloqueio no SIAFI das Gestoras/Institutos de Pesquisa que nio
prestaram contas a FAPEMIG, com referéncia a repasses anteriores — responsaveis:
Silvan Farias Lima e Geraldo Magela Pereira.

Os manifestantes informaram que a providéncia adotada quanto a esta ocorréncia foi a
emissdo do Oficio Circular CIR/DPGF/DPGF/GFI 001/2012 a todas as Gestoras,
determinando a emissdo das prestagdes de contas trimestralmente para acompanhamento desta
Instituicdo em tempo habil. No entanto, o bloqueio no SIAFI pode ocorrer por irregularidade
na prestagdo de contas ou pela omissdo da sua apresentagdo, nos termos do inciso II, e dos
incisos I e Il do paragrafo 1°, ambos do art.10 do Decreto Estadual 43.635/03.

O encaminhamento de Oficio Circular as gestoras/instituicdes de pesquisa, determinando a
emissao de prestagdo de contas trimestralmente, pode gerar a reducdo do risco futuro da
inadimpléncia de presta¢des de contas. Entretanto, ndo guarda a possibilidade de saneamento
da falta de prestacdes de contas dos Auxilios recebidos, tampouco exime a Fundagdo de
inscrever as gestoras/institutos de pesquisa como inadimplentes, nos termos do inciso I do art.
30 do Decreto Estadual 43.635/03, e de controlar a aplicagdo de recursos publicos por
entidade de direito privado, conforme o disposto no art. 81, II, da Constituicao Estadual/89.
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Diante da inadequada gestao do SIAFI, pela Fundacao, tal ocorréncia ¢ passivel de multa aos
responsaveis.

9- Auséncia de normatizacio clara e detalhada das atividades e atribuicoes de cada
cargo e setor — responsavel: Mario Neto Borges.

O Decreto Estadual 45.837, de 23 de dezembro de 2011, aprovou o novo Estatuto da
FAPEMIG e seus Gestores, na defesa apresentada em abril de 2012, afirmaram que estava em
fase final de elaboragdo o Regimento Interno da Fundacdo, com a definicdo das atribuicdes e
competéncias de todos as unidades da estrutura organizacional da Fundacdo, bem como,
atribuicdes e competéncias de todos os cargos. Dessa forma, desconsidera-se o apontamento
de irregularidade.

10- Estrutura orginica da FAPEMIG, em desacordo com o previsto no respectivo
Estatuto — responsavel: Mario Neto Borges.

A Instituicdo justificou que, em 2007, teve sua estrutura aperfeicoada através da Lei Delegada
Estadual 138/07 e do Decreto Estadual 44.466/07. Em 2011, com as Leis Delegadas 179 e
180 e o Decreto Estadual 45.536/11, a FAPEMIG foi novamente aprimorada consagrando-se
como Agéncia Mineira de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Acresce-se a estas normas 0 novo
Estatuto da Fundagdo, publicado em 23/12/2011, com vistas a atender a necessidade real da
Instituicao.

Cotejando o art. 22 do Decreto Estadual 45.536, de 27/01/2011, que dispde sobre a estrutura
organica da FAPEMIG, com o Decreto Estadual 45.837, de 23/12/11, que aprova o Estatuto
da Fundagdo, conclui-se que ambas as normas sdo consonantes quanto a sua estrutura
orgénica, razao pela qual desconsidero o apontamento do item 10.

Das alegacdes concernentes as recomendacoes elencadas pela equipe de auditoria nos
itens 1 a 27 do relatorio técnico (fl. 296 a 301), juntadas as fls. 1.560 a 1.598.

Os alegantes esclarecem que: “a maioria das anomalias apontadas nesta Diligéncia ja foi
corrigida e implementada pela Fapemig, restando apenas algumas de maior complexidade,
que estdo sendo sanadas (...)".

Da anélise da documentacao juntada aos autos, referente a este item, a Unidade Técnica
concluiu que estd em desacordo com o art. 8° da Resolugdo TCEMG 16/2011, que estabelece:
plano de acao ¢ o documento elaborado pelo 6rgdo ou entidade auditada que contemple as
acOes a serem adotadas para o cumprimento das determinagdes e recomendagdes, com
indicacdo dos responsaveis, fixacdo de prazos e beneficios esperados. Tal discordancia restou
caracterizada, uma vez que a afirmacdo de que a maioria das anomalias apontadas ja havia
sido corrigida e implementada, restando apenas algumas de maior complexidade, ndo condiz
com plano de ac¢do conforme definido na referida Resolu¢do, peca fundamental para
monitoramento futuro.

Portanto, diante da ndo apresentagdo injustificada do plano de acdo, o Sr. Mario Neto Borges
devera ser responsabilizado pelo descumprimento de determinagdo deste Tribunal, nos termos
do art. 83 da LC Estadual 102/08 ¢ do art. 13 da Resolug¢ao do TC n. 16/11.

Considerando que os responsaveis foram identificados e devidamente citados;

Considerando que foram saneadas apenas a 9% e a 10* irregularidade, uma vez que as
justificativas apresentadas, na defesa de fls. 1.599/1.613, com relagdao aos 08 primeiros
apontamentos, ndo tiveram o condao de esclarecé-los;
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Considerando, ainda, que foi determinado ao entdo Presidente da FAPEMIG a época, Sr.
Mario Neto Borges, que encaminhasse plano de a¢do contendo um cronograma para adogao
dos procedimentos necessarios a implantacao das recomendacdes elencadas nos itens 1 a 27
(fls. 296/301) do relatério técnico de auditoria e que o plano de acdo apresentado as
fls. 1.563/1.598 estava em desacordo com o art. 8° da Resolugdo TC 16/2011, que estabelece:
“plano de agdo é o documento elaborado pelo orgdo ou entidade auditada que contemple as
acoes a serem adotadas para o cumprimento das determina¢oes e recomendagoes, com
indicagdo dos responsaveis, fixagdo de prazos e beneficios esperados”;

Outra agdo nao cabe a esta Corte que a aplicacdo de multa aos responsaveis, em consonancia
com o art. 15 da Resolucdo TC n. 16/2011, que dispde: “a inexecugdo total ou parcial do
plano de acgdo, injustificadamente, ou a protelagdo no cumprimento dos compromissos
acordados que os tornem inviaveis, podera ensejar, entre outras medidas, aplica¢do de multa
aos responsaveis, comunica¢do do fato ao relator do processo de prestacdo de contas do
orgdo ou entidade auditada e ao Ministério Publico de Contas para adogdo das providéncias
legais cabiveis, sem prejuizo do ressarcimento ao erario no caso de dano.”

Destaca-se que a multa a ser aplicada pela inexecucdo total ou parcial do plano de acgdo,
injustificadamente, tem como fundamentos o art. 83 da LC Estadual 102/08 e os arts. 13 e 15
da Resolugdo do TCEMG n. 16/11

Por oportuno, registro que, no relatdrio técnico e no parecer ministerial, opinou-se pela
aplicagdo de multa aos responsaveis pois, embora se tenha apontado indicios de dano, o dano
ndo foi quantificado de modo a exigir ressarcimento, o que afasta a hipotese excepcional de
imprescritibilidade estabelecida no § 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988.

Mutatis mutandis, considerando o art. 5° da Resolugdo TC n. 16/2011, que dispde que “a
tramitagdo dos processos de auditoria operacional devera ocorrer com a celeridade
necessdaria, de forma a garantir a adog¢do tempestiva das medidas recomendadas e/ou
determinadas”, passados mais de 07 (sete) anos de sua realizagdo, entendo que perdeu o
sentido de se levar adiante essa auditoria, com fundamento no inciso III do art. 176 da
Resolugdo 12/2008 (Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 176. O processo serd arquivado nos seguintes casos:

(..

IIl - decisdao terminativa por auséncia de pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento valido e regular do processo;

(..)

Dessa forma, deixo de encampar a proposta do Ministério Publico junto ao Tribunal, no
sentido de determinar a intimagdo do atual Presidente da FAPEMIG para que comprove a
realizagdo das medidas saneadoras das irregularidades apontadas no relatério técnico de
auditoria.

Deixo, também, de acolher a sugestdo da Unidade Técnica deste Tribunal para determinar a
elaboragdo de novo plano de agdo para monitoramento do Tribunal, considerando o lapso de
tempo transcorrido, quase oito anos apds a realiza¢do da auditoria.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica, aplico multa de
R$1.000,00 ao Sr. Mario Neto Borges, Presidente da FAPEMIG a época, por ter apresentado
plano de acdo em desacordo com o art. 8° da Resolugdo TCEMG 16/2011.
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Aqui faco referéncia, no nosso voto, que o Relator da matéria, a época, Conselheiro Sebastido
Helvecio, determinou, as fls. 1549/1550, que o presidente da Fapemig, a época, Sr. Mério
Neto Borges, encaminhasse o plano de agdo, contendo um cronograma para ado¢do dos
procedimentos necessarios a implementagdo das ac¢des. Entdo, ¢ bom deixar bem claro que
este processo ¢ um processo anterior € que nds ja tinhamos essa determinagdo do Relator a
época.

Assim, mesmo havendo toda a controvérsia da auditoria de conformidade e operacional
quanto a essa exigéncia, aplico, ainda, nos termos do art. 85, I, c/c o art. 84 do mesmo
dispositivo legal, multa individual com relagao as 08 irregularidades nao saneadas, da ordem
de R$500,00 atribuidos a cada item irregular de que foi responsavel:

- Sr. Mario Neto Borges, Presidente da FAPEMIG a época — R$1.500,00 (pelos itens 1, 2 e 6);

- Sra. Luciédria Terezinha Figueiredo, Gerente de Planejamento e Finangas a época —
R$500,00 (item 3);

- Sr. Silvan Farias Lima, Auditor Seccional a época — R$3.000,00 (pelos itens 1, 2, 5, 6, 7 ¢ 8);

- Sr. Geraldo Magela Pereira, Chefe do Departamento de Contabilidade a época — R$1.500,00
(itens 5, 7 € 8);

- Sr. José Policarpo Gongalves de Abreu, Diretor Cientifico a época — R$500,00 (item 1);
- Sr. Paulo Kleber Duarte Pereira, Diretor de Planejamento a época — R$500,00 (item 2);

- Sra. Lavinia Maria Sepulveda Dolabela, Gerente de Operagdes Técnicas a época — R$500,00
(item 4).

Transitada em julgado a decisdo, sem recolhimento do débito, cumpra-se o disposto no
paragrafo Unico do art. 364 do RITCMG, emitindo-se e encaminhando-se a “Certiddo de
Débito” ao Ministério Publico de Contas para as providéncias necessarias.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, com fundamento no
disposto no art. 176, III, da Resolugao 12/2008 (Regimento Interno deste Tribunal).

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Acompanho integralmente o voto proferido pelo eminente Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) aplicar multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Sr.
Mario Neto Borges, Presidente da FAPEMIG a época, com fundamento no art. 85, II, da Lei
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Organica, por ter apresentado plano de acao em desacordo com o art. 8° da Resolucao
TCEMG 16/2011 e, aplicar, ainda, nos termos do art. 85, II, c¢/c o art. 84 do mesmo
dispositivo legal, multa individual com relagdo as 08 irregularidades nao saneadas, da ordem
de R$500,00 (quinhentos reais) atribuidos a cada item irregular de que foi responsavel: a) no
valor de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) ao Sr. Mario Neto Borges, Presidente da
FAPEMIG a época, (pelos itens 1, 2 e 6); b) no valor de R$500,00 (quinhentos reais) a Sra.
Luciaria Terezinha Figueiredo, Gerente de Planejamento e Finangas a época (pelo item 3); ¢)
no valor de R$3.000,00 (trés mil reais) ao Sr. Silvan Farias Lima, Auditor Seccional a época
(pelositens 1, 2, 5, 6, 7 e 8); d) no valor de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) ao Sr. Geraldo
Magela Pereira, Chefe do Departamento de Contabilidade a época (pelos itens 5, 7 e 8); €) no
valor de R$500,00 (quinhentos reais) ao Sr. José Policarpo Gongalves de Abreu, Diretor
Cientifico a época (pelo item 1); f) no valor de R$500,00 (quinhentos reais) ao Sr. Paulo
Kleber Duarte Pereira, Diretor de Planejamento a época (pelo item 2); g) no valor de
R$500,00 (quinhentos reais) a Sra. Lavinia Maria Septlveda Dolabela, Gerente de Operagdes
Técnicas a época (pelo item 4); II) determinar o cumprimento do disposto no paragrafo inico
do art. 364 do RITCMG, com a emissdo € o encaminhamento da “Certiddo de Débito” ao
Ministério Publico de Contas para as providéncias necessarias, transitada em julgado a
decisdo, sem recolhimento do débito; IIT) determinar o arquivamento dos autos, promovidas
as medidas legais cabiveis a espécie, com fundamento no disposto no art. 176, III, da
Resolugdo 12/2008 (Regimento Interno deste Tribunal).

Plenario Governador Milton Campos, 11 de setembro de 2018.

MAURI TORRES DURVAL ANGELO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

sf/ahw/ms/rp
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematiza¢iao de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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