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REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. EXCLUSAO DA CONTRIBUICAO AO
FUNDEB DA RECEITA BASE DE CALCULO PARA REPASSE DE RECURSOS AO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. IRREGULARIDADE. DETERMINACAO PARA
REGULARIZACAO DO REPASSE COM INCLUSAO DO FUNDEB NA BASE DE
CALCULO. DECISAO COM EFEITOS EX TUNC. NECESSIDADE DE REPASSE
RETROATIVO DOS VALORES IRREGULARMENTE NAO TRANSFERIDOS. PEDIDO
CAUTELAR DEFERIDO.

1. O valor destinado pelos Municipios ao FUNDEB ndo deve ser excluido das receitas que
compdem a base de calculo do repasse destinado as Camaras Municipais;

2. Determinagdo de que o Chefe do Executivo regularize os repasses financeiros devido ao
Legislativo Municipal e se abstenha de efetuar dedugdes relativas a contribuicdo do
Municipio ao FUNDEB.

3. Determina¢do de que o Chefe do Executivo repasse a Camara os valores derivados dos
repasses a menor realizados outrora, retroativamente.

4. Nao ha obice qualquer a prolagdo de decisdes cautelares e de utilizacao do poder geral de
cautela no decorrer dos procedimentos de competéncia do Tribunal de Contas, competindo ao
Tribunal de Contas do Estado “estabelecer prazo para que o 6rgdo ou entidade tome as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei, se apurada ilegalidade”, a teor do art. 76,
XVI, da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
23" Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 23/08/2018

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Trago a deliberacdo deste Colegiado o presente processo, nos termos do art. 77, § 5° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas.

I - RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pelo Senhor Silvano Pires da Silva, Presidente da
Camara Municipal de Catuji, em face do Senhor Fuvio Luziano Serafim, Prefeito Municipal
na atual gestdo, noticiando possivel reducdo do “repasse do duodécimo do presente exercicio
financeiro de 2018 feito pela Prefeitura Municipal a Camara Municipal de Catuji”.
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Aduz o Representante que o Executivo Municipal vem deduzindo do repasse do duodécimo
ao Legislativo Municipal a parcela relativa a contribui¢do do Municipio ao FUNDEB desde o
ano de 2017, persistindo tal conduta em 2018, com base na interpretacdo dada pelo STJ no
julgamento do Recurso em Mandado de Seguranga n. 44.975 (2014/0013355-6), datado de 03
de novembro de 2015, que entendeu que “os recursos do FUNDEB, independentemente da
origem, ndo podem ser utilizados para fins diversos de suas destinagoes constitucionais e
legalmente definidas — art. 60, caput, e I, da CF/88 e 8° paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/00 — isto ¢, a educagdo basica e a remuneragdo dos trabalhadores da
educacgdo, o que refor¢a a compreensdo de que devem ser excluidos do cdlculo do repasse
previsto no art. 29-A da CF/88.”

Discorre, ainda, em sintese, conforme quadro de fl. 2 referente ao exercicio de 2018, que o
valor que deveria ser repassado mensalmente a Cadmara Municipal deveria atingir o montante
de R$ 67.886,22 (sessenta e sete mil, oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e dois centavos).
Entretanto, o valor efetivamente repassado pelo Municipio a Camara, com a deducgdo do
FUNDEB, perfez a quantia de R$ 55.706,40 (cinquenta e cinco mil, setecentos e seis reais e
quarenta centavos), atingindo uma diferenca mensal de R$ 12.179,82 (doze mil, cento e
setenta e nove reais e oitenta e dois centavos), que, de janeiro a junho de 2018, totaliza uma
diferenca ndo repassada a Camara Municipal de R$ 73.078,92 (setenta e trés mil e setenta e
oito reais ¢ noventa e dois centavos).

Ao final requer que seja determinada liminar visando regularizar o repasse financeiro devido
ao Legislativo Municipal no exercicio de 2018.

Protocolizada nesta Casa em 19/07/2018, a Representagdo de fl. 1/7 veio instruida com a
documentacao de fls. 8/27.

Autuada em cumprimento ao despacho do Conselheiro-Presidente a fl. 30, foi a
Representagdo distribuida a minha relatoria no dia 20/07/2018 (fl. 31).

A fl. 32, encaminhei os autos a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Municipios para a
competente andlise e manifestacdo, especialmente quanto aos possiveis repasses duodecimais
mensais que, em tese, estariam sendo realizados a menor a edilidade, para que esta relatoria
pudesse deliberar sobre o pedido de medida cautelar, nos termos dos arts. 147, IV c¢/c 197 do
RITCEMG.

Em sintese, a referida Coordenadoria (fls. 33/35) se manifesta no sentido de que esta Corte de
Contas adota o posicionamento de que o valor destinado pelos Municipios ao FUNDEB nao
deve ser excluido das receitas que compdem a base para o calculo do repasse destinado as
Camaras Municipais e conclui pela necessidade de citacdo do Sr. Fuvio Luziano Serafim,
Prefeito Municipal de Catuji, para que se pronuncie acerca da deducao das verbas municipais
destinadas ao FUNDEB da base de céalculo para repasse ao Poder Legislativo.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

I1.1 — Poder Geral de Cautela e Decisdes Liminares no Ambito do TCEMG
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Considerando que a decisdo de conceder uma liminar deve ser tomada apos avaliacdo
cautelosa, devidamente justificada pelo Julgador, para que reste demonstrada ser essa a opgao

que melhor atenda ao interesse publico, passo a andlise dos institutos apresentados no
processo para melhor delinear as razdes deste voto.

Primeiramente, importante definir o objeto da controvérsia, que ¢ o FUNDEB. Instituido pela
Lei 11.494 de 2007, o FUNDEB ¢ um fundo de ambito estadual formado por recursos
oriundos dos repasses feitos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a
educacdo por forca da previsdo do art. 212 da Constitui¢do Federal. E um fundo cuja natureza
¢ contdbil, o que significa dizer:

Os fundos de natureza contabil instrumentalizam transferéncias, redefinem fontes
orgamentarias, instrumentalizam a reparticdo de receitas, recolhem, movimentam e
controlam receitas orgamentarias (bem como a necessaria distribuicdo) para o
atendimento de necessidades especificas. E o caso do Fundo de Participagdo dos Estados,
do Fundo de Participagio dos Municipios e do Fundeb, especialmente.'

Quanto a obrigatoriedade e critérios do repasse, sdo previstos no art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

J4

Noutro vértice, a competéncia de fiscalizagdo dos repasses ¢ outorgada pela Lei
11.494, nos seguintes termos:

Art. 25. Os registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados,
relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos assim como os
referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente a disposicdo dos conselhos

responsaveis, bem como dos 6rgaos federais, estaduais e municipais de controle interno e
externo, e ser-lhes-a dada ampla publicidade, inclusive por meio eletronico. (...)

Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da

Constitui¢ao Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagdo a aplicagdo da
totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

I - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos orgdos de controle interno
no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto
aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdicdes;

IIT - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes a cargo dos orgaos
federais, especialmente em relagdo a complementagdo da Unido.

Compete, portanto, aos Tribunais de Contas a fiscalizagdo dos repasses realizados para a
composi¢ao do FUNDEB.

' GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, Revista da PGFN, ano 1 numero 1, jan/jun. 2011. Consultado
em 08/08/2018 em (http:/www.sinprofaz.org.br/artigos/direito-financeiro-e-educacao-o-fundeb-natureza-
juridica-regime-de-fiscalizacao-e-fixacao-de-competencias/)
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Cedico que o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas (art. 71 da Constitui¢do
Federal) comporta, também, determinagdes de natureza cautelar. O instituto da medida
cautelar ¢ definido pelo professor Humberto Theodoro Junior como o manejo das tutelas
diferenciadas, que visam a sumarizagdo do provimento do direito almejado para que ele ndo
seja perdido ou nao seja prejudicado o resultado util do processo. Segundo o doutrinador:

O manejo dessas técnicas redunda nas tradicionais medidas cautelares, que se limitam a
conservar bens ou direitos, cuja preservacdo se torna indispensavel a boa e efetiva
prestacdo final, na justa composicao do litigio, por isso, se qualificam tais medidas como
conservativas. Dessas técnicas também podem surgir provimentos que antecipam
provisoriamente resultados materiais do direito disputado em juizo, motivo pelo qual as
medidas provisdrias que ostentem tal caracteristica se denominam medidas satisfativas. O
novo Codigo sistematizou, ainda, dentro das tutelas sumarias, as que se prestam a
proteger provisoriamente situacdes juridicas substanciais reveladoras da existéncia de
direitos subjetivos reconheciveis prima facie, hipotese em que a tutela provisoria se
denomina tutela da evidéncia. (JUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de direito
processual civil I. 56* ed. Saraiva, 2015, p. 608)

Trata-se, portanto, de conservar ou satisfazer, antecipadamente, o direito pleiteado no ambito
judicial.

No interim da questdo cautelar, o RITCEMG prevé, em seu art. 199, a aplicagdo subsidiaria
do Cdédigo de Processo Civil aos procedimentos da Corte de Contas nos quais seja requerida
medida cautelar, ou mesmo quando seja ela tomada de oficio. A questdo da tutela satisfativa
ora mencionada, portanto, torna-se perfeitamente cabivel quando da prolacao de decisdes pelo
Tribunal de Contas.

O diploma regimental, porém, estabelece distincao entre a medida cautelar por si prevista e
aquela elencada nos artigos 300 e seguintes do Cddigo de Processo Civil. Isso porque este
define que a tutela de urgéncia sera deferida quando observados os requisitos legais (fumus
boni iuris e periculum in mora), ndo havendo, assim, margem para discricionariedade na
decisdo do julgador. Por outro lado, o RITCEMG define que, havendo fundado receio de
grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficicia da decisdo de mérito, o
Tribunal poderd determinar medidas cautelares, o que significa dizer que estd a critério do
magistrado ordenar ou nao medidas destinadas a preservar ou satisfazer a questdo
administrativa apresentada.

Superada essa afirmagdo, necessario perceber que ha na instituicdo das medidas cautelares
que se observar o chamado poder geral de cautela. Trata-se do poder-dever do julgador de, ao
analisar questdo inserta em sua competéncia jurisdicional, revestir-se de cautela, de modo a
prevenir a eventual ineficacia do processo.

Sobre esse assunto, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela legitimidade das Cortes de
Contas para emitir pronunciamentos cautelares, bem como para se valer do poder geral de
cautela, conferindo-lhes tal prerrogativa a partir da teoria dos poderes implicitos, tal como a
seguir transcrito:
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Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das
atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuigdes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a
tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias
que lhe foram diretamente outorgadas pelo proprio texto da Constituicao da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconheca, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim,
que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao eréario.

Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a formulagdo que
se fez em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina — construida pela Suprema Corte
dos Estados Unidos da América no célebre caso McCULLOCH v. MARYLAND (1819)
— enfatiza que a outorga de competéncia expressa a determinado 6rgdo estatal importa em
deferimento implicito, a esse mesmo 6rgdo, dos meios necessarios a integral realiza¢do
dos fins que lhe foram atribuidos.

Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a
garantir a propria utilidade de deliberacdo final a ser por ele tomada, em ordem a impedir
que o eventual retardamento na apreciagdo do mérito da questdo suscitada culmine por
afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

Torna-se essencial reconhecer — especialmente em fungdo do proprio modelo brasileiro de
fiscalizacdo financeira e orgamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes
implicitos (...) — que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento processual
necessario e compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizacdo o
Tribunal de Contas desempenha, como protagonista autdnomo, um dos mais relevantes
papéis constitucionais deferidos aos 6rgaos e as instituigcdes estatais.

Cumpre assinalar, neste ponto, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
MS 24.510/DF, Rel. Min. ELLEN GRACIE, reconheceu assistir, ao Tribunal de Contas,
esse poder geral de cautela:

(..

Vale referir, ainda, que se revela processualmente licito, ao Tribunal de Contas, conceder
provimentos cautelares ‘inaudita altera parte’, sem que incida, com essa conduta, em
desrespeito a garantia constitucional do contraditorio.

E que esse procedimento mostra-se consentineo com a propria natureza da tutela cautelar,
cujo deferimento, pelo Tribunal de Contas, sem a audiéncia da parte contraria, muitas
vezes se justifica em situagdo de urgéncia ou de possivel frustracdo da deliberagdo final
dessa mesma Corte de Contas, com risco de grave comprometimento para o interesse
publico.

Nao se pode ignorar que os provimentos de natureza cautelar — em especial aqueles
qualificados pela nota de urgéncia — acham-se instrumentalmente vocacionados a conferir
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efetividade ao julgamento final resultante do processo principal, assegurando-se, desse
modo, ndo obstante em carater provisorio, plena eficacia e utilidade a tutela estatal a ser
prestada pelo proprio Tribunal de Contas da Unido.

Essa visdo do tema tem o beneplacito de autorizado magistério doutrindrio, que, embora
exposto a propdsito do processo judicial, traduz ligdo que se mostra inteiramente
aplicavel aos procedimentos administrativos, notadamente aqueles instaurados perante o
Tribunal de Contas, considerando-se, para esse efeito, os principios e diretrizes que regem
a teoria geral do processo (...).

Dai a possibilidade, ainda que excepcional, de concessdo, sem audiéncia da parte
contraria, de medidas cautelares, por deliberacdo do Tribunal de Contas, sempre que
necessarias a neutralizagdo imediata de situagOes de lesividade, atual ou iminente, ao
interesse publico.

Eis porque entendo, em sede de mera delibagdo, que ndo se teria configurado, na espécie,
ofensa a garantia do contraditério, ainda mais se se tiver presente a circunstancia —
juridicamente relevante — de que se ensejou, a ora impetrante, em momento
procedimentalmente oportuno, a possibilidade de exercer o direito de defesa, com os
meios e recursos a ele inerentes, como se verifica dos elementos documentais
concernentes ao processo TC-008.538/2006-0 produzidos nestes autos, notadamente
daqueles veiculados nas informagdes oficiais prestadas pelo E. Tribunal de Contas da
Unido.

Nao se pode desconsiderar, neste ponto, que declaragcdes emanadas de servidores
publicos, quando prestadas, como no caso, em razao do oficio que exercem, qualificam-se
pela nota de veracidade, prevalecendo eficazes até que sobrevenha prova idonea e
inequivoca em sentido contrario.(...)

Impende assinalar ainda, que o E. Tribunal de Contas da Unido, ao conceder a medida
cautelar em questao, cumpriu a obrigagdo constitucional — que se impoe a todos os drgdos
do Estado — de fundamentar a sua deliberagdo, em ordem a ndo incidir em pratica
arbitraria, assim evitando, com a exposi¢do dos fundamentos de fato e de direito
subjacentes ao ato decisorio, a censura que faz a doutrina, como resulta claro do
magistério do eminente Professor HUMBERTO THEODORO JUNIOR” (sic) (MS
26547 MC-AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
06/06/2007, DJe-181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-02375-
02 PP-00835).

Legal e jurisprudencialmente, portanto, ndo héa oObice qualquer a prolacdo de decisdes
cautelares e de utilizagdo do poder geral de cautela no decorrer dos procedimentos de
competéncia do Tribunal de Contas. E, ainda, tendo em vista o teor do art. 76, XVI, da
Constituicao do Estado de Minas Gerais, que define que compete ao Tribunal de Contas do
Estado “estabelecer prazo para que o 6rgdo ou entidade tome as providéncias necessarias ao
cumprimento da lei, se apurada ilegalidade”, também no exercicio dessa competéncia devem
aplicar-se os institutos processuais supramencionados.

Sobre a acdo do Tribunal de Contas nesse ambito, confira-se o seguinte trecho de artigo
juridico:
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Encetando a abordagem que nos parece possivel da matéria, € de bom alvitre lembrar que
as Cortes de Contas ndo prestam tutela jurisdicional, portanto nesse aspecto nao ha que se
pensar o Tribunal de Contas a semelhanca do Estado-Juiz, sempre equidistante e
esperando a provocacdo de quem sente um seu direito subjetivo ameacado ou lesado. Os
tribunais de contas sdo 6rgdos de persecugio, motivo pelo qual também agem de oficio. E
orgao fiscalizador, embora em sua atuagdo (instancia de julgamento dos feitos) funcione
como 6rgdo judicialiforme (atuagdo quase judicial). Na desincumbéncia de sua missdo
institucional ha que proceder sempre imprimindo pelo vetor persecutorio. Porquanto por
exemplo, uma prestagcdo de contas julgada regular pode ser reanalisada, a partir de fatos
cientificados superveniente (ex officio), ou seja, os tribunais de contas ndo estdo adstritos
a verdade formal do primeiro julgamento, ele tem o poder-dever de buscar a verdade
material dos fatos por estar incumbido da missdo fiscalizadora (investigacdo),
diferentemente do judiciario que ndo possui a funcdo de investigacdo ou fiscalizacdo,
apenas diz o direito (juris dictio) com o fito de resolver conflitos.”

Em razdo de sua fun¢do administrativa, cabe ao Tribunal de Contas, portanto, a agdo, mesmo
que de oficio, no sentido de concessao e determinacao de medidas cautelares. Estando, entdo,
dentro de sua competéncia a determina¢do de prazo para a regularizacdo de conduta
desobediente a lei, cabe ao Tribunal, de igual maneira, determinar cautelarmente essa
regularizacao.

Sob a competéncia do Tribunal de Contas, ainda, a fiscalizagdo das contas e condutas dos
gestores quando do exercicio da administra¢do dos entes federados, cabe, também em relagao
aquele Fundo, a tomada de medidas cautelares, inclusive para determinar o imediato repasse
(ou mesmo a sua integralizag¢ao) dos recursos do FUNDEB a quem nao o tenha recebido.

I1.2 — Analise

Para andlise da questdo em tela, hd que se destacar primeiramente que, considerando que a
populagdo do Municipio de Catuji gira em torno de 6.721 habitantes3, o total da despesa do
Poder Legislativo daquele Municipio, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os
gastos com 1nativos esta limitada a 7% das Receitas Tributdrias e Transferéncias Correntes
auferidas no exercicio anterior, nos termos do inciso I do art. 29-A da CR/88.

Ha que se destacar, ainda, que, conforme informado pela unidade técnica a fl. 34, as Receitas
Tributarias e Transferéncias Correntes auferidas pelo Municipio de Catuji no exercicio de
2017 totalizaram R$ 11.637.637,50.

Assim, tem-se que o limite para realizagdo de despesas pelo Poder Legislativo de Catuji no
exercicio de 2018, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, €
de R§814.634,63 (RS 11.637.637,50 x 7%).

2 ARCOVERDE, Danielle da Silva. Consultado em 08/08/2018 (http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=12891&revista_caderno=9)

3 Populagio informada pelo Municipio por ocasido da Prestagdo de Contas do exercicio de 2016, por meio do
Sicom.
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Em consulta realizada no Sicom, constatei que, para o exercicio de 2018, foi consignado no
Orgamento, para o Poder Legislativo do Municipio de Catiji, o valor de R$1.020.000,00,
conforme documentagdo por mim juntada, superior, portanto ao limite constitucional.

Dessa forma tem-se que o Poder Executivo de Catuji ndo poderd repassar ao Poder
Legislativo daquele municipio o valor total consignado no or¢amento de 2018, devendo se
limitar os repasses a R$814.634,63.

Diante do exposto, pode-se concluir que assiste razdo ao Representante quanto a alegacao de
que o valor a ser repassado mensalmente a Camara Municipal ¢ de R$67.886,22* (sessenta e
sete mil, oitocentos e oitenta e seis reais ¢ vinte ¢ dois centavos) ¢ nao de R$55.706,40
(cinquenta e cinco mil, setecentos e seis reais e quarenta centavos)s.

Assiste razao ao Representante, também, quanto ao montante que deixou de ser repassado
pelo Poder Executivo de Catuji aquela Camara Municipal, relativamente a diferenca apurada
nos meses de janeiro a junho/2018, no total de R$73.078,92° (setenta e trés mil e setenta e
oito reais ¢ noventa e dois centavos).

No tocante a exclusido da Contribuicdo ao FUNDEB da receita base de célculo para repasse de
recursos ao Poder Legislativo Municipal, cabe salientar que este Tribunal de Contas, ao
apreciar a Consulta n. 837.614, formulada pela Presidente da Camara Municipal de Belo
Horizonte, na sessdo plenaria de 19/11/2011, firmou entendimento no sentido de que o valor
destinado pelos Municipios ao FUNDEB nao deve ser excluido das receitas que compdem a
base para o calculo do repasse destinado as Camaras Municipais.

Cabe destacar, ainda, que o teor dessa Consulta, bem como da Consulta n. 862.565/2012 foi
consolidado por este Tribunal na Decisdo Normativa n. 06/2012, tendo tal entendimento sido
adotado desde entdo na andlise das contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos
Municipais, sendo vejamos:

(..

Art. 1° O valor correspondente a contribui¢do do Municipio ao Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) ndo deve ser deduzido da base de calculo de que trata o art. 29-A da
Constituicdo da Republica de 1988, para efeito de repasse de recursos a Camara
Municipal.

Paragrafo unico. Ndo compdem a base de calculo de que trata o caput os recursos
transferidos ao Municipio pela Unido e pelo Estado em razdo do FUNDEB, bem como os
recursos advindos da complementacdo da Unido, nos termos dos artigos 4° a 7° da Lei
Federal n. 11.494, de 20/06/07.

(..

* R$814.634,63 / 12 meses = R$67.886,22 / més
> Confere com os dados enviados por meio do Sicom.
6 R$67.886,22 — R$55.706,40 = R$12.179,82 x 06 meses = R$73.078,92
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Registre-se que o Enunciado da Stimula n. 102, que tratava do assunto, foi cancelado,
conforme publicagdo no Didrio Oficial de Contas de 26/10/2011.

Esclareco que a decisdo do Superior Tribunal de Justica no Mandado de Seguranca n. 44.795
— que foi no sentido de que o FUNDEB nao deve compor a base de calculo para depuracao
dos repasses as Camaras Municipais —, ndo obriga esta Corte de Contas a adotar tal
posicionamento, eis que ndao houve, ainda, transito em julgado da decisdo. Isso porque
referido acordao ¢ objeto de Recurso Extraordindrio no Superior Tribunal Federal (RE
985.499), ainda em tramitagdo, concluso ao relator desde 24/01/2017 (f1.36).

Dessa forma, no ambito deste Tribunal de Contas, encontram-se vigentes as regras
estabelecidas pela Decisdo Normativa n. 06/2012.

Considerando a importancia da Camara Legislativa Municipal perante o Municipio, que, por
meio de suas func¢des, como elaboragdo das leis sobre matérias de competéncia Municipal e a
fiscalizacdo objetivando o exercicio do controle da Administragdo local e as demais
responsabilidades, entendo que a auséncia do repasse dos recursos necessarios a manutengao
desse Orgdo em prol do Municipio podera impossibilita-lo de cumprir com suas fungdes
primordiais, ensejando sérios prejuizos & Municipalidade.

Portanto, a vista do exame realizado e considerando que para a concessdo de medida cautelar
inaudita altera parte devem estar presentes, necessariamente, o fumus boni iuris e o periculum
in mora, concedo a cautelar pleiteada, por verificar a comprovagdo de irregularidades que,
por sua gravidade, justifiquem a efetiva regularizacdo dos repasses financeiros devidos ao
Legislativo Municipal de Catuji para o exercicio financeiro de 2018 e determino que o
Municipio se abstenha de efetuar dedugdes relativas a contribuigdo do Municipio ao
FUNDEB.

Friso que os efeitos desta decisdo sdo ex func. Significa dizer que, a partir da publicagdo da
simula no Didario Oficial de Contas, o Executivo deve ndo s6 regularizar o céalculo dos
duodécimos para se adequar a jurisprudéncia desta Corte, mas, também, deve repassar a
Camara Municipal, no prazo estipulado, os valores devidos em funcdo dos repasses a menor
realizados no periodo de janeiro a junho de 2018, no total de R$73.078,92 (setenta e trés mil e
setenta e oito reais € noventa e dois centavos).

Necessario consignar, particularmente em relacdo a este aspecto do pronunciamento, que,
conquanto este Relator esteja atento a precariedade da decisdo, os gastos da Camara
Municipal sdo vinculados ao orcamento municipal anual. Assim, se os recursos repassados
excederem as necessidades do Legislativo Municipal, tal excesso devera ser devolvido ao
Executivo ou, ainda, descontado no valor do proximo repasse a Camara, em respeito ao art.
3°, § 3° da Instru¢do Normativa n. 8/2003 desta Casa. Nao ha, portanto, possivel prejuizo ao
Executivo Municipal nos efeitos retroativos da decisdo. Ha, tdo somente, a necessaria
observancia do principio da separa¢ao dos poderes, mantendo a independéncia do Legislativo
por meio do repasse a que faz jus esse Poder da federagao.
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II1 - CONCLUSAO

Pelas razdes ora expendidas, defiro o pedido cautelar formulado pelo Representante.

Fixo, portanto, o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo desta decisdo no Diario
Oficial de Contas, sob pena de aplicagdo de multa de R$ 7.000,00 (sete mil reais), nos termos
do art. 315 do RITCEMG e do art. 85, III, da Lei Complementar estadual n. 102/2008, para
que o Prefeito Municipal de Catuji, Sr. Favio Luziano Serafim:

e Comprove a regularizagdo do valor do repasse duodecimal a Camara Municipal,
relativo ao periodo de janeiro a junho de 2018, no montante de R$73.078,92;

e Comprove os valores repassados nos meses subsequentes;

e Proceda aos repasses remanescentes de acordo com essa decisdo, ou seja, no valor de
R$67.886,22; sob pena de configurar descumprimento desta deciséo.

Observo, por fim, que o descumprimento de qualquer das determinacdes expedidas nesta
decisdo podera ensejar a aplicagdo integral do valor da astreinte cominada.

Intime-se o Representante, na forma prevista no art. 166, § 1°, inciso I, do RITCEMG.

Intime-se o Prefeito, conforme disposto no art. 166, §1°, I, II, do RITCEMG, para que cumpra
as determinacdes acima discriminadas.

Ap0s, retornem os autos conclusos.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) deferir o pedido
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cautelar formulado pelo Representante; II) fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
publicacdo desta decisdo no Didrio Oficial de Contas, sob pena de aplicagdo de multa de
R$ 7.000,00 (sete mil reais), nos termos do art. 315 do RITCEMG e do art. 85, III, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, para que o Prefeito Municipal de Catuji, Sr. Favio
Luziano Serafim: a) comprove a regularizacdo do valor do repasse duodecimal a Camara
Municipal, relativo ao periodo de janeiro a junho de 2018, no montante de R$ 73.078,92
(setenta e trés mil e setenta e oito reais € noventa e dois centavos); b) comprove os valores
repassados nos meses subsequentes; ¢) proceda aos repasses remanescentes de acordo com
essa decisdo, ou seja, no valor de R$ 67.886,22 (sessenta e sete mil oitocentos e oitenta e seis
reais e vinte e dois centavos), sob pena de configurar descumprimento desta decisdo; III)
registrar que o descumprimento de qualquer das determinagdes expedidas nesta decisdo
podera ensejar a aplicagdo integral do valor da astreinte cominada; IV) determinar a
intimagdo do Representante, na forma prevista no art. 166, § 1°, inciso I, do RITCEMG; e, V)
determinar, por fim, a intimag¢do do Prefeito, conforme disposto no art. 166, §1°, I e II, do
RITCEMG, para que cumpra as determinac¢des acima discriminadas.

Plenario Governador Milton Campos, 23 de agosto de 2018.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/ms/mp

CERTIDAQO

Certifico que a Stumula desse Acoérdiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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