TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~ | °

MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL N. 1024405

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Itabirito
Exercicio: 2017
Responsavel: Alexander Silva Salvador de Oliveira, Prefeito Municipal
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES PROFERIDAS EM ACORDAO DO
TRIBUNAL PLENO. ATENDIMENTO. APROVACAO DO PLANO DE ACAO.

1. Na realizagdo de auditorias de natureza operacional, o monitoramento se mostra
necessario ndo apenas como forma de verificar o cumprimento das deliberacdes deste
Tribunal decorrentes da auditoria, mas também como forma de identificar possiveis
entraves a implementagdo das ag¢des, buscando solugdes alternativas junto aos gestores e
maximizando-se a prote¢dao do interesse publico, conforme a missao constitucional deste
Tribunal.

2. A apresentacao de Plano de Ag¢ao que atenda as determinagdes e as recomendagoes
constantes de acoérddo do Tribunal Pleno, proferidas em processo de Auditoria
Operacional, enseja sua aprovacao, nos termos do art. 8° da Resolug¢ao n. 16/2011.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
22 Sessao do Tribunal Pleno — 08/08/2018

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de monitoramento de auditoria operacional realizada com o objetivo de dar
cumprimento as determinacdes exaradas nos autos de n. 969676, referente a Auditoria
Operacional realizada no Municipio de Itabirito.

Em cumprimento aquela decisdo, o plano de a¢do, acompanhado de documentacdo, foi
encaminhado pelo Sr. Alexander Silva Salvador de Oliveira, Prefeito do Municipio de
Itabirito, conforme fls. 10-92.

A unidade técnica (fls. 95-96v) procedeu a avaliagdao preliminar, concluindo que atendia
parcialmente ao disposto no caput do art. 8° da Resolucdo n. 16/2011, e que o gestor
deveria fazer as adequagdes necessarias no prazo de 30 (trinta) dias.

O Prefeito Municipal foi intimado, conforme despacho de fls. 97-97v, e encaminhou a
documentacao de fls. 100-118.

A Coordenadoria de Auditoria Operacional, ao examinar a documentagdo juntada,
verificou que atendia o disposto no normativo citado.
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Vieram-me os autos conclusos.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Na realizagdo de auditorias de natureza operacional, como se verifica no caso sub
examine, 0 monitoramento se mostra necessario nao apenas como forma de verificar o
cumprimento das deliberagdes deste Tribunal decorrentes da auditoria, mas também como
forma de identificar possiveis entraves a implementacdo das agdes, buscando solugdes
alternativas junto aos gestores e maximizando-se a protecdo do interesse publico,
conforme a missao constitucional deste Tribunal.

Passo, pois, a andlise das recomendagdes contidas no Acérdao de fls. 2-9v, os
apontamentos contidos no relatorio preliminar, cotejando-os com a manifestacdo do
Prefeito Municipal, e o relatério final elaborado pela unidade técnica competente.

Foi recomendada a Prefeitura Municipal de Itabirito a adocao das seguintes medidas:

- Desenvolva e implemente um programa de capacitacio do quadro de
pessoal da Secretaria Municipal de Fazenda relativos a CFEM.

O Prefeito Municipal de Itabirito, Sr. Alexander Silva Salvador de Oliveira, informou, a
fl. 10, que os servidores publicos municipais lotados na Secretaria Municipal de Fazenda
sdo encaminhados constantemente para treinamentos, reciclagens, palestras, reunides e
outros eventos visando ao aperfeicoamento e a aplicagdo dos recursos relativos a CFEM.
E que o Municipio ¢ associado a Associagdo dos Municipios Mineradores de Minas
Gerais — AMIG, visando ao suporte técnico quanto a capacitacao no referido tema. Para
comprovar, apresentou documentagdo (Anexo I, a fl. 14 dos autos de n. 1024405): oficio
n. 038/2017/SEMFA, de 21/08/2017, solicitando a AMIG a elaboragcdo de cursos para
treinamento de pessoal na aplicagdo dos recursos da CFEM.

Consoante a analise técnica, apesar da referida iniciativa em solicitar a AMIG a
elaboragdo de cursos para capacitagdo, nao foi apresentado plano de acdo com maior
detalhamento das agdes definidas para o cumprimento da recomendagdo, indicacao de
prazos e responsaveis, conforme previsto no art. 8° da Resolugdo n. 16/2011.

Em virtude disso, houve diligéncia para a adequacao (fl. 97), tendo sido juntado, as fls.
103-104, o plano de acdo da Secretaria Municipal de Fazenda, indicando o servidor
Rodrigo José Rodrigues como responsavel pela implementagdo da agdo de capacitagdo a
ser realizada na AMIG — Associagdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais, no
prazo de 45 dias, a contar do dia 12/04/2018, conforme verificado pelo reexame técnico a
f1.120v.

Portanto, a recomendagao foi acatada.

- Mantenha arquivos sistematizados dos documentos referentes aos
projetos analisados nos setores de agropecuaria e turismo a fim de que
seja preservada a memodria dessas iniciativas para futuras consultas,
auditorias e prestacoes de contas

O Prefeito Municipal informou, a fl. 11, que sera disponibilizada no sitio oficial do
Municipio (http://www.itabirito.mg.gov.br), at¢ a data de 29/09/2017, documentacdo
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referente aos projetos origindrios do setor de turismo, e encaminhou, as fls. 15 a 17, o
Plano de Acao para sistematiza¢ao de arquivos.

No tocante ao setor de agropecuaria, informou que, em mar¢o/2017, foi elaborado um
periddico correspondente aos exercicios de 2013 a 2016 pela Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, apresentado as fls. 1 a 104 do Anexo 01 destes
autos, ¢ encaminhou Memorando da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento contendo o enderego eletronico do Relatério de Atividades — 2013 a 2016
da referida Secretaria (fls. 18 ¢ 19).

Apesar da acdo de elaboragdo do periddico supramencionado, a unidade técnica observou
que nao foi apresentado plano de agdo para a sistematizagdo de arquivos do setor de
agropecuaria com as respectivas agoes, indicagdo de prazos e responsaveis, conforme
previsto no art. 8° da Resolucao n. 16/2011.

Intimada (fl. 97) para proceder a devida adequagao, a Administra¢do juntou, a fl. 21, o
Plano de A¢do do CMDRS — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
As fls. 32 a 40, foram definidas as agdes para o cumprimento do Plano de Acdo da
Secretaria do Patrimonio Cultural e Turismo, cumprindo, dessa forma, a recomendagdo
determinada, segundo estudo técnico a f1.120v.

- Desenvolva mecanismos de monitoramento e avaliacio do Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PMDRS, a ser
elaborado, e do Plano Municipal de Turismo, por meio de indicadores de
desempenho e qualidade, a serem aferidos periodicamente de modo a
possibilitar a criacdo de uma base de dados comparaveis, disponibilizando
os seus resultados regularmente por meio da internet.

O Prefeito Municipal de Itabirito, conforme informado pela analise técnica, a f1.96, enviou
anexo IV, as fls. 20 e 21, contendo Plano de Acdo correspondente a politica setorial
agropecuaria do Municipio e anexo V, as fls. 22 a 84, contendo plano de politicas de
desenvolvimento do setor turistico.

A unidade técnica avaliou que o Plano de Acdo da Secretaria do Patrimonio Cultural e
Turismo atende ao disposto no art. 8° da Resolugdo n. 16/2011 com agdes definidas para o
cumprimento da recomendagdo, indicacao de prazos e responsaveis. Porém, no Plano de
Ac¢do enviado pela SEMAPA - Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, faltam acdes relativas aos indicadores de desempenho, previsdao dos
relatorios de avaliagdo e periodicidade bem como a criacdo de base de dados para
disponibiliza¢ao dos resultados. E, também, que foi enviado apenas plano de acdo do
CMDRS — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, que atende a
recomendacgao referente ao item 1.4 do Acordao.

Apés a juntada de nova documentacdo, reexaminando os autos, a unidade técnica
verificou (fl. 120v) que, as fls. 109 a 118, a Prefeitura enviou o Plano de Acdo da
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, complementando o plano
incialmente proposto as fls. 21, especifico do CMDRS — Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural. E que, em relagdo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMAM, a Prefeitura complementou e retificou, as fls. 106/108, o programa
anteriormente enviado a fl. 21.

Destarte, foi cumprida a recomendacao.
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- Em relacdo a politica setorial agropecuaria do Municipio:

e Reative 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
— CMDRS, realizando as reunides periodicas, promovendo a
nomeacio de membros para o atual biénio e mantendo arquivos
sistematizados dos documentos referentes as iniciativas da
Prefeitura Municipal para verificacio em futuras auditorias;

e Nomeie um grupo de trabalho para a elaboracio do Plano Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentivel — PMDRS a partir das
propostas aprovadas na I  Conferéncia  Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel;

e Apresente o cronograma e as etapas do trabalho a ser realizado pelo
grupo de trabalho, estabelecendo data para sua conclusio e
apresentacio do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — PMDRS para as entidades ligadas ao setor rural,
Executivo e Legislativo.

A unidade técnica verificou que o Prefeito apresentou plano de acdo do
CMDRS/SEMAPA (Anexo IV as fls. 20 e 21) com agdes, indicagdo de responsaveis e
prazos para atendimento da recomendacao.

Portanto, cumpriu a determinacao desta Corte.
- Em relacao as politicas de desenvolvimento do setor turistico:

e Apresente metas e indicadores para o monitoramento,
acompanhamento e avaliacido da implementaciao do Plano Municipal
de Turismo;

e Apresente o planejamento setorial com a identificacido das acdes a
serem implementadas pelas diversas Secretarias e as
responsabilidades especificas relativas a sua implementaciao, bem
como a definicio de outros parceiros publicos e/ou privados
envolvidos.

Consoante o exame técnico a fl. 96, a Prefeitura de Itabirito encaminhou plano de acdo da
Secretaria de Patrimoénio Cultural e Turismo (Anexo V as fls. 22 a 84 dos autos de n.
1024405) contendo as agdes, responsaveis e prazo para atendimento da recomendagdo.
Portanto, cumpriu a determinacao desta Corte.

- Em relacio a atuacido da Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMAM:

e Mantenha a capacitacio regular de seus técnicos nas questoes
especificas de cada funcio e de acordo com alteracdes da legislacio e
da competéncia da SEMAM;
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e Mantenha a capacitacio regular dos técnicos da SEMAM nas
questdes especificas de cada funcdo e de acordo com alteracdes da
legislacdo e da competéncia da SEMAM;

e Promova as adequacdes das instalacdes fisicas de acordo com as
novas demandas e necessidades do trabalho da SEMAM;

e Amplie suas acées de fiscalizacdo dos impactos da mineraciao e do
cumprimento das condicionantes do licenciamento estadual,
informando qualquer descumprimento de condicionante
formalmente ao SISEMA.

O Orgio Técnico, as fls. 96-96v, informou que o Prefeito de Itabirito encaminhou Plano
de Ag¢do da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Anexo VI, as fls. 85 a 87) com as acdes de capacitacdo, acdo de construcao do edificio
para sediar a SEMAM, bem como ac¢des para ampliar fiscalizagdo. Ressaltou, contudo,
que, quanto as agdes para ampliar fiscalizagdo, faltou indicar os responsaveis pelas agoes,
conforme previsto no art. 8° da Resolucao n. 16/2011.

Analisando as acdes relativas a ampliacdo das agdes de fiscalizagao (fl. 87), percebo que
ha iniciativa prépria da competéncia do Prefeito, pois diz respeito a criagcao de cargos.
Quanto as demais, entendo que a auséncia da indicacdo do responsavel ndao obsta a
aprovagao do plano de acdo naquilo que atendeu as determinagdes desta Corte de Contas e
no intuito de garantir maior efetividade da Auditoria Operacional, pois o quanto antes as
medidas propostas forem colocadas em pratica pela municipalidade maior serda o ganho
para os municipes de Itabirito.

- Quanto aos mecanismos de transparéncia da gestiao publica:

e Instale a Ouvidoria Municipal, promovendo a ampla divulgacao, em
especial, de sua atribuicdo, escopo, horario de atendimento,
localizacio fisica e resultados obtidos, bem como a forma pela qual
podem ser apresentadas reclamacdes, queixas, sugestdoes e dentuncias
da populacio, no site oficial do Municipio e em outros meios aos
quais a populacio tenha pleno acesso.

e Reformule o site oficial do Municipio para o atendimento adequado
aos objetivos da Lei de Acesso a Informacio e aos principios da boa
governanca, de modo a ser um instrumento de informacio e
prestacio de servicos a comunidade local, contendo, de forma
ostensiva, clara e transparente, conforme determina a referida Lei,
em especial no que se refere: a) ao acesso facilitado a legislacao
local; b) aos valores arrecadados em decorréncia da atividade
mineraria, em especial o CFEM, divulgando os valores mensais
recebidos em decorréncia da atividade, bem como a forma de
aplicacio dos recursos.

A unidade técnica informou (fls. 96v e 121) que o Prefeito de Itabirito apresentou Plano
de Ac¢ao (Anexos IV, V, VI, VII e VIII, as fls. 20 a 92), contendo as agdes, prazos e
responsaveis, atendendo o disposto no caput do art. 8° da Resolucao n. 16/2011.
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No reexame dos autos, a equipe de Auditoria Operacional concluiu, a fl. 121, que a
documentacao juntada, de fls. 10 a 92 e fls. 100 a 118 destes autos ¢ a de fls. 1 a 104 do
Anexo 01, atende o disposto no caput do art. 8° da Resolug¢ao 16/2011.

Destarte, acorde com o manifestado pela unidade técnica, entendo que o Plano de Acao
apresentado estd em conformidade com as recomendagdes exaradas quando da
deliberacao da Auditoria Operacional n. 969676.

III - CONCLUSAO

Face ao exposto, com fundamento no art. 8°, §§ 2° e 3°, da Resolucao n. 16/2011, e tendo
em vista que as medidas apresentadas contemplam cada uma das recomendagdes
emanadas pelo Tribunal Pleno desta Corte, na sessdo do dia 14/12/2016, voto pela
aprovacdo do Plano de Ac¢do encaminhado, que visa contribuir para a mitigagdo dos
impactos negativos da mineragdo no Municipio de Itabirito.

Isto posto, nos termos do § 4° do art. 8° da Resolucao n. 16/2011, fixo o prazo de 30 dias
para que o Prefeito Municipal de Itabirito encaminhe o primeiro relatério parcial de
monitoramento a este Tribunal, por meio do qual deverd ser demonstrado o atual estagio
de implementagdo das agdes previstas no Plano de Agdo, destacando-se os beneficios ja
alcancados. Saliento que devera indicar, ainda, os responsaveis pelas agdes para ampliar a
fiscaliza¢do, conforme art. 8° da Res. 16/2011. Em caso de paralisagdes ou ndo
cumprimento de determinadas medidas, o relatério deve conter as devidas justificativas,
bem como a perspectiva de retomada de sua execugao.

O gestor deverd, ainda, encaminhar a esta Corte relatorios parciais de monitoramento a
cada periodo de 180 dias, contados a partir da remessa do primeiro relatério de
monitoramento.

Na oportunidade, seja cientificado o gestor municipal de que, segundo o disposto no art.
13 da Resolucdo n. 16/2011, a auséncia injustificada da apresentacdo dos referidos
relatorios, nos prazos estipulados, podera ensejar aplicacdo de multa pessoal no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais).

Do mesmo modo, seja cientificado de que a inexecugado total ou parcial do plano de a¢do,
injustificadamente, ou a protelacdo no cumprimento dos compromissos acordados que os
tornem inviaveis, poderd ensejar aplicacdo de multa pessoal, sem prejuizo das demais
sancgoes aplicaveis, além de comunicagdo do fato ao relator do processo de prestagao de
contas do 6rgdo ou entidade auditada e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
para adocdo das providéncias legais cabiveis, sem prejuizo do ressarcimento ao erario no
caso de dano, nos termos do art. 15 da Resolucao 16/2011 e art. 37, § 5°, da CR/1988.

Recebido o primeiro relatorio parcial de monitoramento, sejam os autos encaminhados a
Coordenadoria de Auditoria Operacional para fins do disposto no art. 11 da Resolugdo
n. 16/2011.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhor Presidente, eu ja vou, preliminarmente, manifestar minha concordancia com o
voto do eminente Relator, mas ndo posso deixar de destacar, nessa auditoria operacional,
j4, o acolhimento, pelo gestor municipal, de recomendac¢des importantes do grupo de
trabalho.
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Eu queria destacar especialmente a capacitagdo do quadro de pessoal da Secretaria
Municipal da Fazenda relativo 8 CFEM. Acho que esse foi um esfor¢co importante para
que 0s nossos municipios possam ter essa preocupacdo com relagao a melhoria da receita.
E também um trabalho muito interessante no sentido de monitoramento ¢ avaliagdo do
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel a ser elaborado e também do
Plano Municipal de Turismo.

Eu acho que essa busca de indicadores de desempenho e qualidade nesses nossos
municipios mineradores objetiva transformar a capacidade operativa do municipio, tendo
em vista que essa safra de minério tem uma data limite para terminar.

Entdo, parabenizo o Relator pela iniciativa e também o gestor municipal por ja ter dado
inicio as recomendacdes sugeridas nessa auditoria operacional.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Com o Relator, Exceléncia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acompanho o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também acompanho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

APROVADO O VOTO DO RELATOR. JA INFORMO QUE SERA DADA AMPLA
PUBLICIDADE A ESSA DECISAO, INFORMANDO TAMBEM QUE SERAO
DESTACADOS ESSES PONTOS LEVANTADOS PELO CONSELHEIRO
SEBASTIAO HELVECIO.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO
CORREA DE MELLO)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) aprovar o Plano de A¢ao encaminhado, que
visa contribuir para mitigacdo dos impactos negativos da mineracdo no Municipio de
Itabirito; II) fixar, nos termos do § 4° do art. 8° da Resolugdo n. 16/2011, o prazo de 30
dias para que o Prefeito Municipal de Itabirito encaminhe o primeiro relatério parcial de
monitoramento a este Tribunal, por meio do qual devera ser demonstrado o atual estagio
de implementacdo das agdes previstas no Plano de A¢ao, destacando-se os beneficios ja
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alcangados e indique, ainda, os responsaveis pelas acdes para ampliar a fiscalizagdo,
conforme art. 8° da Res. 16/2011. Em caso de paralisagdes ou ndo cumprimento de
determinadas medidas, o relatorio deve conter as devidas justificativas, bem como a
perspectiva de retomada de sua execucdo; IIT) determinar que o gestor encaminhe a esta
Corte relatorios parciais de monitoramento a cada periodo de 180 dias, contados a partir
da remessa do primeiro relatéorio de monitoramento; IV) determinar que o gestor
municipal seja cientificado de que, segundo o disposto no art. 13 da Resolugdo n. 16/2011,
a auséncia injustificada da apresentagdao dos referidos relatérios, nos prazos estipulados,
podera ensejar aplicagdo de multa pessoal no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais); e, do
mesmo modo, de que a inexecugao total ou parcial do plano de agdo, injustificadamente,
ou a protelagdo no cumprimento dos compromissos acordados que os tornem inviaveis,
poderd ensejar aplicacdo de multa pessoal, sem prejuizo das demais sangdes aplicaveis,
além de comunicagao do fato ao relator do processo de prestacdo de contas do 6rgao ou
entidade auditada e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para adogdo das
providéncias legais cabiveis, sem prejuizo do ressarcimento ao erario, no caso de dano,
nos termos do art. 15 da Resolug¢do 16/2011 e art. 37, § 5°, da CR/1988; V) determinar
que, recebido o primeiro relatério parcial de monitoramento, sejam os autos
encaminhados a Coordenadoria de Auditoria Operacional para fins do disposto no art. 11
da Resolugao n. 16/2011.

Plenario Governador Milton Campos, 8 de agosto de 2018.

CLAUDIO COUTO TERRAO WANDERLEY AVILA

Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

SR/ -
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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