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EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINARES. EXCLUSAO DA RELACAO
PROCESSUAL. MERITO. EXIGENCIA DE QUE PROFISSIONAL DE NiVEL SUPERIOR
POSSUA VINCULO FUNCIONAL COM A EMPRESA. DIVERGENCIA ENTRE A
PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E GLOBAL E A PESQUISA DE PRECOS DE
MERCADO. DIRECIONAMENTO DO CERTAME. IRREGULARIDADES.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.

1. E desnecessario para comprovacio da capacitagdo técnico-profissional de que trata o art. 30
§1°, 1, da Lei n. 8.666/93, que o empregado possua vinculo empregaticio por meio de Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de
prestacao de servicos, regido pela legislagdo civil comum.

2. A pesquisa de precos € procedimento obrigatorio e prévio a realizacdo de procedimentos
licitatdrios, pois constitui a base para verificagdo da existéncia de recursos orcamentarios
suficientes para cobrir o pagamento de tais despesas, além de servir de pardmetro objetivo
para julgamento das ofertas apresentadas, conforme previsto no art. 43, inciso IV, da Lei
Federal n. 8.666/93.

3. A pesquisa de pregos com apresentacdo de trés or¢camentos nem sempre € suficiente para
demonstrar o preco médio de determinado item ou servi¢o no mercado, devendo o gestor
responsavel ampliar a consulta a quantidade significativa de fornecedores e valer-se também
de pregos registrados em procedimento licitatdrios recentes de outros entes, de modo a
ampliar e tornar mais representativa a pesquisa de mercado.

4. Cabe a Administra¢do na fase interna do certame na modalidade pregdo a elaboracao da
planilha estimada de precgos unitarios e global, com base em pesquisa de pregos ou cotacdo de
precos junto aos fornecedores que atuam no mercado, de forma a definir com precisdo e
clareza o objeto, a quantidade e o valor da licitagdo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS _
I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia formulada pela empresa IFEM — Inteligéncia Fiscal Eletronica
Municipal, em razdo de possiveis irregularidades no edital do Pregdo Presencial n. 97/2013,
realizado pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, que tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para concessao de licenca de uso de sistemas (softwares) de gestao em
educacdo publica, bem como a prestagdo de servigos de instalagdo, parametrizagcdo, migragao
de dados, treinamento, suporte técnico € manutencao corretiva para a Prefeitura.

Ap6s instrugdo processual, a Unidade Técnica emitiu relatorio de fls. 397/410 e o Ministério
Publico manifestou-se preliminarmente as fls. 412/415v.

Os Srs. Agnaldo Perugini Prefeito Municipal a época e Fabricio do Prado Bittencourt,
Pregoeiro a época, foram citados e apresentaram defesa as fls. 436/438 e 424/433,
acompanhada dos documentos de fls. 439/821.

Os autos foram encaminhados a Unidade Técnica que as fls. 823/825 pugnou pela citacdo dos
demais responsaveis nominados em epigrafe, que apresentaram defesas as fls. 834/836
(Milton Alexandre Alves Neto), 837/904 (Cleidis Regina Chaves Modesto) e 907/947
(Geraldo Botelho Pacheco).

Os autos retornaram ao Orgﬁo Técnico para reexame, relatorio as fls. 949/961, e ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas para parecer conclusivo, fls. 963/967.

E, em sintese, o relatdrio.
I1 - FUNDAMENTACAO

1 - PRELIMINAR - Ilegitimidade Passiva
1.1 — Defesa do Sr. Geraldo Botelho Pacheco — Diretor de Controle Interno

O Sr. Geraldo Botelho Pacheco, Diretor de Controle Interno a época, alegou que a sua
participagdo se limitou apenas e tdo somente a elaboragdo da planilha de custos constante do
processo licitatorio e que ndo houve questionamento por parte do denunciante, do Orgao
técnico ou do Ministério Publico com relacdo a esse ponto.

O defendente argumentou, ainda, que na qualidade de Diretor de Controle Interno estava
subordinado ao Controlador Interno do Municipio e que ndo possuia autonomia para fiscalizar
os procedimentos licitatérios, que a época eram realizados pela Secretaria Municipal de
Administragdo a quem competia zelar pela legalidade dos certames por meio de seus
servidores técnicos e de sua assessora juridica.

Citou a competéncia da Controladoria Geral do Municipio, estabelecida na Lei Municipal n.
5.296/2013, para demonstrar que a elaboragao de Planilha de Custos nao ¢ fung¢ao tipica do
defendente e foi realizada a pedido de seu superior hierarquico (Controlador Geral) em razao
de possuir formagao em contabilidade e experiéncia na elaboracao de planilha de custos.

Desse modo, o defendente afirmou que ndo pode figurar no polo passivo da presente
denuncia, pois, conforme demonstrado, ndao praticou qualquer ato no certame que tenha sido
objeto de questionamento nos presentes autos.

Analise

A Unidade Técnica considerou parcialmente procedentes os argumentos da defesa, nos
seguintes termos:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1657664



ool e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Quanto a defesa do Sr. Geraldo Pacheco Botelho, verifica-se ser esta razoavel, vez que a
sua responsabilidade se limita & confec¢do da planilha de custos constante do processo
licitatério, ndo sendo razoavel, pois, lhe imputar responsabilidade pela ndo anexagdo
desta planilha no edital, responsabilidade esta que deve ser atribuida ao subscritor do
edital. Todavia, o defendente deve ser responsavel pela elaboracdo da planilha de f1.176,
objeto de questionamento no tdpico 4.3 deste estudo.

Isso posto, considerando a irregularidade constatada no valor da planilha de custos unitarios
assinada pelo defendente, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica, ndo
acolho a preliminar de exclusdo da relagdo processual do Sr. Geraldo Botelho Pacheco.

1.2 — Cleidis Regina Chaves Modesto — Secretaria Municipal de Educacio a época

A Sra. Cleidis Regina Chaves Modesto, afirmou que sua responsabilidade como Secretéria
Municipal de Educagdo a época se limitou a fase inicial do Pregdo n. 97/2013, com a
solicitagdo de abertura de procedimento licitatério, assinatura do termo de referéncia,
justificativa da necessidade de contratagdo e declaragdo que havia dotagdo or¢amentaria e
expectativa financeira para suportar a contratacao.

Segundo a defendente, o termo de referéncia tratou de matéria exclusivamente técnica e foi
elaborado pelo setor de TI e Processamento de Dados da Prefeitura Municipal de Pouso
Alegre, que ¢ ligado diretamente a Secretaria de Administragao do municipio.

Afirmou que a Secretaria de Educagdo ndo tem responsabilidade sobre os procedimentos
licitatorios realizados no municipio, tampouco ela tem qualquer responsabilidade pelas
irregularidades apuradas na presente denuncia, pois cabe a Secretaria de Administragdo
realizar as licitagdes da prefeitura, conforme determina o art. 21, inciso v, da Lei Municipal n.
5.296/2013, o que se confirma pelo fato do Pregdo n. 97/2013 estar assinado pelo Sr. Fabricio
do Prado Bitencourt, Pregoeiro vinculado a Secretaria de Administragao.

Analise
A Unidade Técnica concluiu o seguinte acerca da responsabilizagcdo da defendente:

Quanto a defesa da Sra. Cleidis Regina Chaves Modesto, fls. 837/860, Secretaria de
Educacdo do Municipio de Pouso Alegre a época, entende esta Unidade que a mesma
procede em parte, vez que as irregularidades constantes do edital ndo sdo de sua
responsabilidade por ndo ter sido subscrito por ela, mas, sim, pelo Pregoeiro, Sr. Fabricio
do Prado Bittencourt, razdo pela qual ndo é razoavel que sejam imputadas a ela as
irregularidades previstas no edital de licitagdo, mas deve ser responsabilizada pelos atos
praticados na fase interna do certame e pelas irregularidades apuradas no termo de
referéncia, subscrito por ela, em que pese tratar de assunto técnico, pois quem assina um
documento ¢é responsavel por ele.

Analisando o caso em tela, constata-se que nao foram apuradas irregularidades no edital que
possam ser atribuidas a Secretaria Municipal de Educacao, todavia, conforme sera apreciado
no mérito, a defendente participou da elaboracdo do termo da fase interna do certame em
especial da elaboracdo do termo de referéncia e portanto, pode ser responsabilizada por
irregularidades vinculadas a essa fase do certame.

Assim, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica, ndo acolho a preliminar de
exclusao da responsabilidade da Sr. Cleidis Regina Chaves Modesto.

1.3 — Agnaldo Perugini, Prefeito Municipal a época

O Sr. Agnaldo Perugini, Prefeito Municipal a época, alegou que todos os apontamentos dizem
respeito a questdes técnicas constantes no processo licitatério do Pregdo Presencial n.
97/2013, porém ele ndo praticou nenhum ato administrativo neste processo, ou seja, nao
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houve por parte a pratica de qualquer ato em nenhuma das fases, preliminar, interna ou
externa, do certame em tela.

Afirmou, ainda, o seguinte:

Além do mais, o prefeito municipal delegou competéncia aos Secretarios Municipais de
Administracdo, Adjunto de Administracdo ¢ de Educagdo, por meio dos Decretos de
Delegacdo de Competéncia n. 4032/13, 4126/13 e 4037/13 respectivamente, para ordenar
despesas e firmar todos os contratos em nome do Municipio, no dmbito da Secretaria
Municipal, assinado notas de empenho, instrumentos contratuais, supervisionar e
fiscalizar os servigos que lhe sao pertinentes, incluindo todos os departamentos ligados a
Secretaria Municipal, bem como todas as competéncias relacionadas no §1° do artigo 72,
da Lei Organica Municipal e na Lei Municipal n. 5.296/2013.

Deste modo, todos os atos referentes as delegagdes de competéncias ficam sob a inteira
responsabilidade dos referidos agentes publicos, que estdo obrigados a obedecer, cumprir,
todas as normas constitucionais e legais e principios que norteiam os atos administrativos,
contratos ¢ operagdes de sua area, em especial da moralidade, publicidade, legalidade,
eficiéncia, lisura, preservacao do patriménio, bens e haveres da municipalidade.

[.]

Ora, se este e. Tribunal entende que ndo deve haver responsabilizacdo da autoridade
delegante que ndo praticou qualquer ato, é de se concluir entdo, que a autoridade
delegante sequer deve figurar como legitimado passivo nestes autos, sendo, portanto,
irregular a sua inclus@o no polo passivo.

Analise

A Unidade Técnica concluiu pela exclusdo da responsabilidade do prefeito neste caso,
conforme trecho do relatdrio abaixo destacado:

Quanto a defesa do Sr. Agnaldo Perugini, Prefeito do Municipio de Pouso Alegre a
época, a alegacdo ¢ de que nao lhe ¢ atribuivel responsabilidade quanto as irregularidades
apontadas, por haver delegado parte da sua competéncia aos Secretarios Municipais de
Administracdo, Adjunto de Administracdo e de Educagdo, por meio dos Decretos de
Delegacao de Competéncia n® 4032/13, 4126/13 e 4037/13, respectivamente.

Faz parte dos autos do processo, as fls. 439/442, os Decretos n® 4032/13, 4037/13 e
4126/13, nos quais restou delegada a competéncia para ordenar despesa, firmar contratos,
assinar empenhos, instrumentos contratuais, supervisionar e fiscalizar servigos aos
Secretarios Municipais de Educagdo ¢ Administragdo e seu Ajunto, no ambito de suas
respectivas secretarias. Ademais encontra-se as fls. 510/511 as Portarias n°s 3051/13 e
3011/13, nas quais nomeiam-se o Pregoeiro e os membros da Comissdo Permanente de
Licitagao.

O Tribunal de Contas da Unido contém farta jurisprudéncia no sentido de culpa in
vigilando (decorrente da falha ou missdo do dever de fiscalizar, no exercicio do controle
interno, que € inerente as atribuigdes ¢ prerrogativas do administrador publico) e de culpa
in eligendo (que resulta da responsabilidade do gestor publico em relagdo a escolha dos
seus prepostos). A exemplo cita-se o Acordao 1.247/2006 — TCU — 1* Camara:

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE
CONVENIO. NEGADO PROVIMENTO.

1. A delegacdo de competéncia ndo transfere a responsabilidade para fiscalizar e
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revisar os atos praticados.

2. O Prefeito ¢é responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizagao
dos atos por estes praticados. Culpa in eligendo ¢ in vigilando.' (Grifos originais)

Essa Unidade Técnica vem entendendo que o gestor publico somente podera ser
responsabilizado subjetivamente pelos atos praticados pela Comissao de Licitacdo quando
concorrer para as irregularidades por culpa in eligendo e, ao homologar o certame, por
culpa in vigilando, ratificando os procedimentos adotados.

Acerca da questdo tratada, cumpre colacionar decisdo recente desta Corte de Contas:
RECURSO ORDINARIO N. 851.244 - RELATOR: CONSELHEIRO MAURI

TORRES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — PREFEITO MUNICIPAL —
INSURGENCIA CONTRA IMPUTACAO DE MULTA — PROCEDIMENTO
LICITATORIO — IRREGULARIDADES — 1. RESPONSABILIZACAO

SUBJETIVA DO GESTOR PUBLICO — CULPA IN ELIGENDO E CULPA IN
VIGILANDO — II. HOMOLOGACAO DO CERTAME — APROVACAO DOS
ATOS PRATICADOS — III. RECURSO IMPROVIDO — MANUTENCAO DA
MULTA APLICADA

O gestor publico pode ser responsabilizado subjetivamente pelos atos praticados
pela comissao de licitagdo, uma vez que concorre para as irregularidades por culpa
in eligendo e, ao homologar o certame, por culpa in vigilando, ratificando os
procedimentos adotados.”

No entanto, este Orgio Técnico entende que a irregularidade advinda do presente objeto,
qual seja, a contratacdo de empresa especializada para a concessao de licenca de uso de
sistemas (softwares) de gestdo em educagdo publica, ndo exige dominio especifico sobre
o assunto, sendo assim ndo seria razoavel atribuir culpa in eligendo ao Prefeito
Municipal, vez que ele delegou parte de suas fungdes ao Pregoeiro junto a uma equipe de
apoio habilitada para lidar com o presente objeto, além das outras delegacdes para atos
administrativos diversos. Portanto, ndo ha qualquer indicio de que o Pregoeiro e sua
equipe, designados pelo Prefeito, ndo tivessem plenas condi¢des técnicas para o exercicio
das suas atribui¢des, tampouco ficou demonstrado que o Prefeito ndo praticava a
verificagdo dos atos de seus subordinados ou delegatarios, nos limites de suas atribui¢des
como chefe do Executivo (culpa in vigilando).

Destaca-se, também, que ndo houve homologacido do certame por parte do Prefeito, ja
que a Secretaria Municipal de Educagdo fora responsavel pela pratica do referido ato, fl.
798.

Nessa tangente, importa-se destacar o entendimento do Exmo. Conselheiro Mauri Torres,
na apreciagdo do Recurso Ordinario n® 862533, sessdo plenaria do dia 19/03/2014:

No entanto, as irregularidades ensejadoras da aplicacdo de multa dizem respeito a
conducdo do certame licitatorio, funcdo exercida pelos membros da Comissdo
Permanente de Licitacdo, signatarios da Carta Convite e da Ata de Julgamento da
Licitacdo.

Nesse contexto, a responsabilidade pelas falhas ndo poderia ter sido atribuida ao
Prefeito, a época, conforme fixado na decisdo vergastada. A meu juizo, nio ¢é

"https://www.google.com.br/search?q=Ac%C3%B3rd%C3%A30+1.247%2F2006-TCU-
1%C2%AA+C%C3%A2mara&oq=Ac%C3%B3rd%C3%A30+1.247%2F2006-TCU
? http://revista.tce.mg. gov.br/content/upload/materia/2462.pdf
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razoavel exigir que a autoridade maxima da entidade politica, a0 homologar o
resultado da licitacdo, confira todas as assinaturas constantes na ata de
julgamento ou o estrito cumprimento de cada um dos prazos previstos na
legislacao de regéncia, sobretudo porque, na ata de julgamento, ha parecer

juridico que atesta o0 cumprimento do disposto na Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, afasto a responsabilidade do Senhor Osvaldo Teixeira de Oliveira,
ex-Prefeito de Gameleiras, devendo ser reformada a decisdo que lhe aplicou multa.
Tendo em vista que os Senhores Deraldo José de Oliveira, Valdivino Ferreira
Sousa e Anair Antunes Sousa, membros da Comissdo Permanente de Licitacdo,
nido foram citados, ndo podem ser responsabilizados pelas falhas apuradas. (Grifo

Nnosso)

Diante do exposto, considerando que o Prefeito Municipal de Pouso Alegre ndo assinou o
edital e ndo homologou o certame, entende esta Unidade Técnica que as alegagdes
apresentadas pelo Sr. Agnaldo Perugini sio procedentes, ndo cabendo, assim, a
responsabilidade dele pelas irregularidades apuradas pelo Orgido Técnico e pelo Orgio
Ministerial.

Isso posto, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica, acolho a preliminar e
excluo a responsabiliza¢ao do Sr. Agnaldo Perugini, Prefeito Municipal a época.

2 - MERITO

Passo ao exame das irregularidades apuradas na apreciagdo da presente dentincia com relagao
ao Pregdo Presencial n. 97/2013:

2.1 — llegalidade pela exigéncia de a licitante possuir profissionais em seu quadro
funcional com vinculo empregaticio

O Sr. Fabricio Prado Bittencourt, Pregoeiro, fls. 424/433, alegou que “ O dispositivo final do
item 9.3.9.1 permite qualquer ‘outro meio legal habil a comprovagao exigida’”, sendo esta a
“da composicao do profissional nos quadros funcionais”.

O Sr. Milton Alexandre Alves Neto, Diretor de Licitacdes a época, alegou que o item 9.3.9 do
edital ndo seria exigido na fase habilitatoria, mas sim na contratacdo; e que o item 9.3.9.1
prevé que a comprovacao pode se dar por “outro meio legal habil”, fl. 834.

A defesa da Sra. Cleidis Regina Chaves Modesto, Secretaria Municipal de Educagdo a época,
fls. 837/860, sustentou, em sintese, que o item 9.3.9.1 do edital exige que o profissional
componha o quadro funcional e ndo o quadro permanente da empresa, podendo aquele ser
atribuido ao profissional autbnomo que possua vinculo funcional com a empresa por meio de
contrato de prestagdo de servigo ou congénere.

Analise
A Unidade Técnica manteve a irregularidade apontada, nos seguintes termos:
O edital dispde:

9.3.9. Indicac@o do profissional responsavel pela equipe técnica, que prestard os
servicos, cuja qualificacdo minima devera ser comprovada por certificado em:

o Formagdo superior ou especializado em 4areas da Tecnologia da
Informacao.

9.3.9.1 O profissional listado no item 9.3.9 deverd compor os quadros funcionais
da proponente no momento da contratacdo. Os documentos para a comprovagao
poderdo ser copia do livro de registro de empregados ou do registro da carteira de
trabalho e previdéncia social (para empregados), registro comercial da contratada
(para socios) ou outro meio legal habil a comprovacao exigida. (Grifei)
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Necessario esclarecer que a questdo rebatida se refere ndo ao momento da comprovagio,
mas a natureza do vinculo exigido pela clausula.

Quanto & alegacdo de que o edital permite “outro meio legal habil & comprovagdo
exigida”, esta ndo merece prosperar, pois o edital deve conter regras claras e precisas de
forma a ndo gerar duvidas aos potenciais licitantes.

Assim, ratifica-se o estudo técnico de fls. 397/410, para considerar irregular a exigéncia
de que o profissional responsavel seja empregado ou sécio da empresa licitante, sem
contemplar a possibilidade do profissional auténomo.

Isso posto, considerando que no edital ndo foi admitida a hipotese de contratagdo de
profissional autdbnomo, por meio de contrato de prestacdo de servigos, para execucao do
objeto licitado e que o referido instrumento convocatorio exigiu que o profissional de nivel
superior comprovasse vinculo funcional com a empresa, em consonancia com a manifestagao
da Unidade Técnica, considero que houve afronta ao disposto no artigo 30, § 1°, I da Lei
8.666/93, devendo ser sancionado o Sr. Fabricio Prado Bittencourt, Pregoeiro e signatario do
edital.

2.2 — Auséncia de clareza de itens do instrumento convocatorio
O edital dispde (fl. 223):

1.2.2 Todos os servigos de instalacdo de maquinas e conversdo de dados deverdo ser realizados em
prazo maximo de 40 (TRINTA) e 70 (SESSENTA) dias respectivamente, a contar da emissdo da
ordem de servigos. (grifado)

No exame inicial da dentncia, a Unidade Técnica constatou que cabia razdo a denunciante
quanto a incoeréncia da exigéncia dos prazos, vez que ¢ exigido um prazo de 40 (quarenta)
dias em grafia por numeral, e contraditoriamente um prazo de 30 (trinta) dias em grafia por
extenso.

O mesmo ocorre ao se exigir um prazo de 70 (setenta) dias em grafia por numeral, e
contraditoriamente um prazo de 60 (sessenta) dias em grafia por extenso.

Defesa

O Sr. Fabricio Prado Bittencourt alegou que se trata de erro material e que devem prevalecer
os prazos grafados por extensos nos prazos fixados para implantacao do objeto licitado.

O Sr. Milton Alexandre Alves Neto afirmou que a divergéncia foi retificada no edital antes da
realizagdo da sessao publica do pregdo presencial.

A defendente, Sra. Cleidis Regina Chaves Modesto, Secretdria de Educagdo a época,
sustentou, em suma, fls. 837/860, que ndo se trata de erro capaz de comprometer a lisura do
certame, uma vez que ha entendimento jurisprudencial no sentido de que, no caso de
divergéncia entre a grafia em numeral e a por extenso, deve prevalecer a grafia por extenso,
sendo, pois, trinta e sessenta dias, a partir da ordem de servigo, para a instalacdo de maquinas
e conversao de dados, respectivamente.

Analise
A Unidade Técnica considerou procedentes os argumentos dos defendentes e sanou a
irregularidade inicialmente apontada, nos seguintes termos:

Registre-se, inicialmente, que ndo houve a comprovagdo da retificacdo da clausula em
exame, conforme afirmou o Sr. Milton Alexandre Alves Neto, razdo pela qual referida
defesa ndo procede.

Em que pese o edital deva conter regras claras e precisas de forma a ndo gerar duvidas
aos potenciais licitantes, tem-se que as alegagdes das defesas, no sentido de que se trata
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de mero erro material e de que deve prevalecer a grafia por extenso, mostram-se
razoaveis, pois a divergéncia entre o valor numérico e por extenso ¢ uma incongruéncia
que constitui mero erro material e que ha a prevaléncia do valor por extenso, conforme
entendimento jurisprudencial neste sentido, a conferir’: TJ-AM — Apelagio APL
06236655420138040001 AM 0623665-54.2013.8.04.0001; TJ-RJ-APELACAO APL
00042410720138190212 RJ0004241-07.2013.8.19.0212; TJ-PR — Agravo de Instrumento
AT14509135 PR 0450913-5; TJ-SP — Agravo de Instrumento Al 99000933805510 SP; TJ-
PA — Apelagdo APL 00007461820118140000 BELEM.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica altera o seu entendimento anterior, nao
reconhecendo a irregularidade em tela.

Isso posto, em consonancia com a manifestacio da Unidade Técnica, considero que o erro
material ndo maculou o certame.

2.3 —Divergéncia entre o valor da planilha de custos e o valor da pesquisa de mercado

Registro que no relatério técnico inicial, além da irregularidade destacada em epigrafe, foi
apontada, ainda, a auséncia de divulgag¢do da planilha de custos unitarios e valor global da
contratacdo como anexo do edital. Todavia, conforme ja me manifestei em outras assentadas,
considero que na modalidade licitatoria pregdo ndo € obrigatéria a divulgacdo da planilha
como anexo do edital, bastando que ela consta da fase interna do certame, conforme previsto
no inciso III do art. 3° da Lei n. 10.520/2002, motivo pelo qual, desde ja, desconsidero tal
apontamento.

Com relagdo a divergéncia entre o valor da planilha de custos e o valor da pesquisa de
mercado, o relatdrio técnico inicial apontou o seguinte:

Ademais, ressaltou a divergéncia entre o valor médio apurado em sede de pesquisa de
mercado R$ 1.338.879,33 (um milhao, trezentos e trinta ¢ oito mil, oitocentos e setenta ¢
nove reais e trinta e trés centavos), fls. 166/175, e o valor total estimado para a
contratacdo R$606.194,81 (seiscentos e seis mil e cento e noventa e quatro reais e oitenta
e um centavos), fl. 176.

Defesa

O Sr. Fabricio Prado Bittencourt, pregoeiro a época, alegou, em suma, o que se segue, fls.
430/431:

Por fim, destaque-se que ndo obstante a auséncia de planilha de pregos anexa ao Edital, o
Municipio realizou cotacdo de pregos no mercado e elaborou minuciosa planilha de
precos unitarios e do valor estimado da contratagdo que integram o processo
administrativo e ficaram fazendo parte do Pregdo Presencial 97/2013, fls. 59/67.

J& com relagdo a divergéncia existente entre a planilha de pregos unitario e do valor da
pesquisa de mercado, ndo hé que se falar em ilegalidade pela sua simples divergéncia.

Ora! Se o Municipio realizou a cotagdo de mercado e, para garantir que aqueles pregos
apresentados eram fiaveis realizou minuciosa planilha de precos unitarios e global que,
embora divergindo dos pregos de mercados apresentados, garantiu uma contratacdo
exequivel e gerou uma economia consideravel aos cofres publicos, ndo ha que se falar em
qualquer ilegalidade. Em verdade, ficou demonstrada a importancia de a Administracdo

3

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=DIVERG%C3%8 ANCIA+ENTRE+O+VALOR+POR+E
XTENSO+E+O+VALOR+NUM%C3%89RICO. Acesso em 26/02/2018.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1657664


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=DIVERG%C3%8ANCIA+ENTRE+O+VALOR+POR+EXTENSO+E+O+VALOR+NUM%C3%89RICO
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=DIVERG%C3%8ANCIA+ENTRE+O+VALOR+POR+EXTENSO+E+O+VALOR+NUM%C3%89RICO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS o
TCEw

Publica ter em seus quadros profissionais qualificados para a correta elaboragdo da
planilha de custos, que pode gerar consideravel economia nas contratagdes publicas.

O Sr. Milton Alexandre Alves Neto, Diretor de Licitagcdes, ressalta a inexisténcia de
determinagdo legal contida no Decreto n. 3555/2000 e na Lei n. 10520/2002 acerca da
necessidade de fazer constar do edital do pregdo o orcamento estimado em planilhas de custos
unitarios, bem como aponta as decisdes exaradas no ambito do Tribunal de Contas de Unido
nesse mesmo sentido, fls. 834/836.

A Sra. Cleidis Regina Chaves Modesto menciona o posicionamento do Tribunal Pleno dessa
Corte de Contas, esposado na decisdo do Recurso Ordinario n. 876.182, a qual aponta para
ndo obrigatoriedade, no pregdo, de fazer constar como anexo do edital o orcamento estimado
em planilha de custos unitarios e valor global. Ademais, cita-se o posicionamento da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Economico — OCDE, que orienta a
manuten¢do do sigilo sobre o prego da contratagdo (fls. 837/860).

Analise

A Unidade Técnica manteve a irregularidade quanto a divergéncia entre a planilha e a
pesquisa de preco de mercado, conforme trecho do reexame abaixo destacado:

Conforme narrado no desenvolvimento da analise ora apreciada, a ampla pesquisa de
pregos tem papel crucial no ambito do processo licitatorio, sendo exigivel ndo apenas por
preciosismo legal, mas em razdo da sua essencialidade, haja vista ser impossivel que a
Administracao aufira a proposta mais vantajosa sem conhecimento claramente delineado
das ofertas do mercado.

Insta observar que, acerca dos critérios, formulas e meios de se auferir o valor de
referéncia, a Lei de Licitagdes ¢ silente, ficando a cargo da doutrina a exposi¢do de
técnicas capazes de conduzir ao referido valor. Nesse sentido, salutar colacionar as ligoes
didaticas extraidas da Sele¢do de Estudos e Instrucdes de Licitagdes e Contratos':

Diante de uma sequéncia de cotagdes, pode-se adotar a média aritmética,
mediana, moda (pouco utilizado) ou menor das cotagdes. Tomemos o exemplo
abaixo para ilustrar a situagdo.

Numa cotagao para subsidiar procedimento licitatorio para aquisi¢do de canetas
esferograficas, foram coletados 5 orcamentos: A = 0,35, B=0,43, C=0,48, D
=0,56 ¢ E = 0,83. Para construc¢do do preco de referéncia, a Administragdo tem
a opcdo de adotar a média aritmética, mediana ou a menor das cotagdes,
desprezando ou ndo os valores extremos.

Meédia Meédia Mediana Menor Menor
Cotagdo Valor (R$) (5) (RS) (3)(RS) (R3$) (5) (RS) (3) (RS)
A
B 043
C 0.48 0,53 0,49 0,48 035 0.43
D 0,56
e

Percebam que seria possivel adotar 5 valores diferentes como referéncia, a
depender da metodologia utilizada. Nao podemos dizer que exista uma opgao

4110 Congresso Brasileiro de Pregoeiro, 6* Edi¢ao, Curitiba: Instituto Negécios Publicos do Brasil, 2016
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melhor que outra. Vai depender de diversas varidveis. Se foram or¢amentos
coletados no mercado, resultados de licitacao, fornecimentos recentes, etc.

Nota-se que existem diferentes metodologias a serem adotadas pela Administragio
quando da busca pelo valor de referéncia para Licitagdes, a depender do objeto e das
especificidades do caso em concreto.

Verifica-se as fls. 165/175 a cotacdo de precos, sendo que o mapa de apuracdo se
encontra disposto a fl. 175, a conferir:

Fornecedores Valor total da cotac@o de pregos
Associacdo Transparéncia Municipal - ATM — TEC R$1.494.300,00
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunica¢des | R$1.145.102,00
— Fundagao CPQD
Vivver Sistemas LTDA. R$1.377.236,00

Valor médio R$1.338.879,33 (um milhéo e trezentos e trinta e oito mil e oitocentos e setenta e nove

reais e trinta e trés centavos)

Nao obstante a afericdo do valor médio ora destacado pela Administragdo, conforme
tabela de fl. 175, na pagina seguinte, fl. 176, consta nova tabela assinada pelos Srs.
Geraldo Botelho Pacheco e Milton Alexandre Alves Neto, respectivamente, Diretores de
Controle Interno e de Licitagdo, fora alcangado o montante de R$606.194,81 (seiscentos e
seis mil e cento e noventa e quatro reais e oitenta € um centavos), sem que seja possivel
depreender a metodologia aplicada para tanto, haja vista a impossibilidade de atingir tal
quantia pelos métodos acima apresentados.

Dessa forma, tem-se que se mantém a irregularidade quanto a divergéncia auferida
na pesquisa de precos constante da fase interna do certame, sendo os responsaveis o
Sr. Geraldo Botelho Pacheco e o Sr. Milton Alexandre Alves Neto.

Diante do exposto, de acordo com a manifestacdo da Unidade Técnica, considero irregular a
divergéncia entre a planilha de precos unitarios e global e a pesquisa de precos de mercado,
devendo ser aplicada multa aos signatarios da planilha Srs. Geraldo Botelho Pacheco ¢ Milton
Alexandre Alves Neto, documento a fl. 176.

2.4 — Indicio de direcionamento do certame

O Ministério Publico junto ao Tribunal aditou a dentincia e apontou outras irregularidades
dentre as quais a seguinte:

Ressai das justificativas apresentadas para contratacdo de sistema de gestdo escolar, ainda
que ndo contenham as especificacdes do sistema, a evidente intengdo da Administracio
de contratar a Fundacdo CPqD — Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicagdes.

Todas as experiéncias de sucesso relativas a utilizagdo de software de gestdo escolar
foram retiradas do sitio eletronico da Fundacdo CPgD — Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicagdes (fls. 158/164), ninica licitante ¢ vencedora do
certame (fls. 390/394). Aludido direcionamento atenta, pois, contra o tratamento
isondmico que deve ser conferido a todos os eventuais interessados.

A aquisicdo de licengas de uso de softwares, bem como a prestagdo de servicos de
instalacdo, parametrizag¢do, migracdo de dados, suporte técnico, € manutencdo corretiva,
sdo considerados bens e servigos comuns (art. 1°, caput e paragrafo Unico, da Lei
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10.520/2002), e, portanto, amplamente disponiveis no mercado’. H4 também a opgio pela
adogdo dos softwares livres®, o que sequer foi tratado na justificativa sob anélise.

[.]

No presente caso, ¢ manifesto na justificativa o juizo opinativo acerca da solugdo mais
adequada fundado apenas em contratos da Fundagdo CPgqD — Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicagdes e direcionado para sua futura contratagao.

Diante do exposto, uma vez que os documentos de fls. 146/164 constituem fortes indicios
de direcionamento da contratacdo, constata-se a violacdo da Lei Federal n. 8.666/93, art.
3°,81°, inc.L.

Defesa

Em sede de defesa, o Senhor Fabricio do Prado Bittencourt, Pregoeiro a época, manifestou-se
dizendo ndo ter participado da elaborac¢do da justificativa, a qual teria sido elaborada pela
Secretaria de Educagdo. Alegou ainda que a utilizagdo dos casos de sucesso retirados do site
da CPgD ndo macula o processo licitatério, tampouco tem o conddo de torna-lo ilegal ou
direcionado, f1s.424/433.

A defendente, Sra. Cleidis Regina Chaves Modesto, Secretdria de Educagdo a época, alegou
que nao ha clausula editalicia que prejudique o carater competitivo do certame, que afaste
eventuais proponentes ou direcione o objeto para alguma empresa. Ademais, a responsavel
sustentou que, se acaso fosse a inten¢do da Administragdo Municipal de Pouso Alegre
contratar com o CPqD, poderia fazé-lo por meio de dispensa de licitagdo fundamentando-se
no art. 24, XIII, da Lei 8.666/93, como fizera o Tribunal Superior do Trabalho, dentre outros,
fls. 837/860.

Os demais responsaveis, Sr. Milton Alexandre Alves Neto e Sr. Geraldo Botelho Pacheco,
Diretores de Licitagdo e Controle Interno a época, ndo apresentaram justificativas quanto a
esse ponto.

Analise

A Unidade Técnica considerou pertinente o apontamento do Parquet com relagdo ao
direcionamento do certame, conforme trecho do relatorio técnico abaixo destacado:

> Segundo informagdes ABES - Associagdo Brasileira das Empresas de Software no ano de 2013 foram
identificadas aproximadamente 11.232 empresas atuando no setor de software e servigos, sendo
aproximadamente a metade dedicadas a distribuicdo e comercializacdo. Disponivel em: Mercado Brasileiro de
Software: panorama e tendéncias, 2014 - 1% ed. - Sdo Paulo: ABES - Associacdo Brasileira das Empresas de
Software, 2014.

(http://central.abessoftware.com.br/Content/UploadedFiles/Arquivos/Dados%20201 1/Publicac%CC%A7ao-
mercado-abes-2014.pdf)

% Segundo defini¢do de Rohrmann (ROHRMANN, Carlos Alberto. Curso de Direito Virtual. Belo Horizonte:
Del Rey, 2005, p.241):

O software livre ¢ um tipo de programa de computador comercializado de forma alternativa ao chamado
“software proprietario”, ou seja, aos programas de computador que sdo licenciados, a titulo oneroso, e que
mantém a prote¢do dos direitos autorais ou do regime do copyright.

O software livre € distribuido por meio das chamadas General Public Licenses — GPLs, que autorizam a
utilizagdo e a propria melhoria no codigo-fonte, sob condigdes tais que as eventuais melhorias feitas por terceiros
sejam disponibilizadas na forma de codigo-fonte, para que tais inovagdes possam ser integradas, novamente, aos
programas de computador e, desta forma, fiquem disponiveis para que os outros as possam conhecer.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1657664



\,
-
g

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS o

Compulsando os autos, verifica-se a procedéncia do apontamento ministerial, uma vez
que, de fato, a justificativa para abertura da Licitacdo em exame discorre sobre os feitos
bem sucedidos do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes — CPgD.
relacionados a gestdo da educagdo, bem como contém em anexo noticias referentes aos
casos de sucesso extraidos do sitio eletronico da propria empresa.

Soma-se a isso, o fato ja analisado por essa Unidade Técnica referente a divergéncia entre
o valor estimado para a Licitacdo e o valor médio alcangado na pesquisa de mercado, fls.
175/176. Causa estranheza que o CPgD tenha apresentado como proposta, para fins de
pesquisa de mercado, o valor de R$1.145.102,00 (um milhdo, cento e quarenta e cinco
mil, cento e dois reais), fls. 168/171. Posteriormente, na sessdo do pregdo o seu lance fora
de R$970.000,56 (novecentos e setenta mil reais e cinquenta e seis centavos), atingindo o
patamar de R$ 706.420,00 (setecentos e seis mil, quatrocentos e vinte reais) fls. 711/719.
Por fim, apds negociacdes, chegou-se ao valor final de R$606.194,81 (seiscentos e seis
mil, cento e noventa e quatro reais e oitenta € um centavos), sendo este o valor estimado
pela Administragdo e o valor pelo qual a licitante (Fundagao CPgD) sagrou-se vencedora,
fls. 817/818.

Ademais, além das inconsisténcias acima delineadas, constata-se que a sessdo do Pregdo
Presencial n. 97/2013, fl. 715/716, contou com a participagdo, tdo somente, de uma
licitante, a Fundagdo CPgD.

Dessa forma, as alegacdes dos defendentes ndo foram suficientes para desconstituir os
diferentes indicios de conluio entre a Administragdo de Pouso Alegre ¢ a Fundacdo
CPqD.

No presente caso, embora os responsaveis tenham alegado a realizacdo da devida
pesquisa de mercado, a qual supostamente teria garantido a economia para os cofres
publicos ao se considerar a diferenca entre o valor inicialmente proposto e aquele
ajustado ao final, ¢ possivel constatar que a pesquisa de mercado foi falha, sendo que a
propria licitante apresentou pregos disparatadamente diversos em cada uma das fases do
procedimento licitatorio, conforme retro demonstrado, chegando ao final no preco médio
estimado pela Administragdo, e, por conseguinte, a propalada “economia”.

Salienta-se, ainda, a argumentagdo defensiva relativa a possibilidade de contratar com a
Fundagdo CPgD, por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, XIII, da
Lei de Licitagdes, apresentando-se como referéncia casos em que tal fato ocorreu, fls.
899/904. Nesse quesito, importante mencionar que, para fins de enquadramento no
referido regramento, o objeto deve ser estritamente relacionado a pesquisa, ensino,
extensdo ou desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, ou seja, ndo se trata
de possibilidade genérica e cabivel em qualquer servigo prestado pela Fundagao CPgD.

Tendo em vista que, no caso em concreto, o objeto ndo guarda relacdo com a pesquisa,
ensino, extensdo ou desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico da Secretaria
de Educacdo, ndo haveria possibilidade de enquadramento nos requisitos definidos pelo
Tribunal de Contas da Unido, dispostos na Siimula n°® 250, a saber:

A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas
hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza
da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os
pregos de mercado.

Discorreram também as defesas acerca da inexisténcia de prejuizo ao carater competitivo
do certame. Ora, sendo a cidade de Pouso Alegre considerada a segunda maior do Sul de
Minas, bem como ante a existéncia de aproximadamente 11.232 empresas atuando no
setor de software e servicos, sendo aproximadamente a metade dedicadas a distribuicdo e
comercializagdo, informacdes contidas no parecer de fl. 414, tdo somente a Fundacdo
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CPgD participou da licitacdo, que, por si s, ndo configura irregularidade, mas fornece
forte elemento indiciario para o conluio em comento.

A proposito, insta colacionar decisdo desta Casa, in verbis:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONCESSAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO. CRITERIOS SUBJETIVOS DE ANALISE DA
PROPOSTA TECNICA. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO. DIRECIONAMENTO A DETERMINADO LICITANTE.

()

4. E possivel aferir o direcionamento do procedimento licitatério quando o
conjunto indiciario dos autos demonstrar que as irregularidades cometidas tiveram
o intuito de favorecer determinada empresa ou grupo de pessoas.

(..)

(Denuncia n® 880439. Rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Sessdo do dia
31/05/17)

Assim, a par de tais consideracdes, ¢ possivel admitir que um conjunto consistente de
indicios pode se tornar evidéncia. Os Tribunais Superiores ¢ o TCU tém considerado
valida, em determinadas circunstancias, a utiliza¢do de “prova indiciaria”. Nesse sentido,
¢ importante valorizar o conjunto robusto de indicios (prova indireta), apreciando-o
conjuntamente. Assim, a literatura internacional (OCDE, 2006), tem recomendado que:

A melhor pratica ¢ utilizar as provas indiretas de forma holistica, dado o seu efeito
cumulativo, em vez de toma-las individualmente [...].

Existem dois tipos gerais de provas indiretas: provas indiretas de comunicacao e
provas indiretas economicas. A prova indireta de comunicagdo entre concorrentes ¢
considerada a mais importante.

Em trabalho elaborado por Franklin Brasil Santos e Kleberson Roberto de Souza’ tem-se
o seguinte entendimento:

A jurisprudéncia brasileira e os precedentes internacionais, portanto, atestam que as
provas indiretas sdo amplamente aceitas por diversas autoridades para comprovar a
atuagdo de cartéis em licitacdes. O fundamental seria ndo aborda-las isoladamente,
sob pena de depreciar o acervo probatdrio. Os elementos coligidos devem ser
apreciados _em conjunto, de forma a permitir que as evidéncias e suas
circunstancias esclare¢am-se mutuamente.

Conclui-se, pois, que ha elementos indiciarios suficientes para atestar que houve conluio
entre a Administragdo e¢ o Centro de Pesquisa ¢ Desenvolvimento em Telecomunicagdes
—CPqgD.

De fato, concordo com a conclusdo do Parquet, corroborada pelo Orgdo Técnico, de que a
justificativa para aquisi¢ao do sistema de gestdo em educacdo publica sugere a ocorréncia de
um direcionamento para a contratacdo da empresa Unica participante no certame em tela.
Todavia, releva destacar que ndo foi apontada a ocorréncia de sobrepre¢o advindo do
direcionamento que tenha ensejado dano ao erario no caso em analise, sendo a irregularidade
identificada passivel de multa a Sra. Cleidis Regina Chaves Modesto, Secretaria de Educacdo
a época, responsavel pela elaboragdo da justificativa para a contratagdo, documento de fls.
146/157.

7 In Como combater a corrupgdo em licitagdes: detecgio e prevengdo de fraudes. Belo Horizonte: Forum, 2016.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1657664



ool e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

2.5 —Pesquisa de precos insuficiente

O Ministério Publico de Contas apontou auséncia de ampla pesquisa de pregos, pois
considerou nao ser suficiente a juntada dos trés or¢amentos de fls. 165/174, uma vez que
existem cerca 11.232 empresas atuando no setor de software e servicos de acordo com a
Associagdo Brasileira das Empresas de Software — ABES. Destacou ainda a possibilidade de
serem utilizados outros meios de pesquisa para afericdo do valor médio praticado em
contratagdes semelhantes pelo Estado.

Acerca do tema, o Parquet de Contas citou decisao do Tribunal de Contas de Unido em sede
do julgamento do Acordao 2816/2014, do qual extrai-se o entendimento de que:

E recomendivel que a pesquisa de precos para a elaborac¢io do orcamento
estimativo da licitacdo nfio se restrinja a cotacdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como parametro, como contratagoes
similares realizadas por outros 6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios
eletronicos especializados, portais oficiais de referenciamento de custos. (negrito do
texto)

Defesa

O Sr. Fabricio do Prado Bittencourt alegou que a pesquisa de pregos foi realizada de forma
ampla, o que permitiu aferir tecnicamente o valor do servico contratado e gerou economia
para os cofres publicos.

A Sra. Cleidis Regina Chaves Modesto afirmou, em sintese, que houve a devida pesquisa de
precos na fase interna do certame com elaboracdo de planilha de custo altamente detalhada,
em que se levou em consideracdo diversos itens para composi¢ao do custo final. E mais, que
“o municipio conseguiu obter o valor real e justo da contratagdo, evitando a formagdo de
Cartel e conluios por parte das empresas prestadoras daqueles servigos, motivo pelo qual
ndo ha que se falar em qualquer irregularidade ™.

Os Srs. Milton Alexandre Alves Neto e Geraldo Botelho Pacheco, Diretores de Licitacao e
Controle Interno a época, ndo apresentaram justificativas quanto a esse item.

Analise

A Unidade Técnica considerou procedente o apontamento do Parquet e entendeu que no caso
em tela a pesquisa de precos em trés fontes mostrou-se insuficiente, conforme trecho do
relatdrio de reexame abaixo destacado:

Entende essa Unidade Técnica que, no caso em concreto, de fato, mostrou-se insuficiente
a pesquisa de mercado junto a 3 (trés) empresas, tendo em vista que, apos realizagao da
referida pesquisa de mercado, o valor médio encontrado fora de R$1.338.879,33 (um
milhdo trezentos e trinta e oito mil, oitocentos ¢ setenta e nove reais e trinta e trés
centavos), preco diverso daquele estimado para a licitagdo em analise, qual seja,
R$606.194,81 (seiscentos e seis mil, cento e noventa e quatro reais e oitenta e um
centavos), valor este que foi negociado, posteriormente pelo Pregoeiro e a tnica licitante,
Fundagdo CPQD, que concordou em readequar sua proposta comercial ao mesmo valor
da planilha de composicdo de custos elaborada pela Administragdo, fls. 715/719.

A propésito, segue o entendimento do TCU® que orienta como realizar a pesquisa de
precos no mercado, a conferir:

¥ Acordio TCU 5.323/2010 — 1* Camara — 31/08/2010.
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1.7.1.1. auséncia de orgamento do objeto a ser contratado com base em uma "cesta
de precos aceitaveis", oriunda, por exemplo, de pesquisas junto a cotagdo
especifica com fornecedores, pesquisa em catalogos com fornecedores, pesquisa
em bases de sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes,
valores adjudicados em licitagdes de outros 6rgdos publicos, valores registrados em
atas de RP e analogia com compras/contratagdes realizadas por corporacdes
privadas, expurgados os valores que, manifestamente ndo representem a realidade
do mercado e, ainda, devidamente detalhado a ponto de expressar a composicao de
todos os seus custos unitarios; (negrito nosso)

Considerando, pois, a divergéncia encontrada entre o preco médio alcangado apos
pesquisa de mercado e o preco estimado para a contratagdo, o Orgdo Técnico faz coro
com o Ministério Publico de Contas que entendeu pela auséncia de ampla pesquisa de
precos.

Acerca da apresentacdo de trés or¢gamentos para embasar a pesquisa de precos de mercado,
destaco a recente decisdo da Segunda Camara, proferida na sessdo do dia 07/06/2018, nos
autos da Representagao n. 959061, in verbis:

Coaduno-me ao entendimento do Representante no sentido de que nem sempre a
consulta a trés fornecedores é capaz de demonstrar o preco médio praticado no
mercado.

Essa situacdo ocorre, sobretudo, quando a pesquisa afere pregos dispares. Evidente que
uma pesquisa que apresenta grande variag@o entre os precos deve ser ampliada, haja vista
que uma diferenca percentual representativa ndo pode expressar corretamente o prego
médio praticado no mercado. O resultado, nesses casos, ¢ a estimativa do valor da
contratag¢ao superestimado, antiecondmico, ferindo o principio da vantajosidade.

Mas, por que a praxe é a pesquisa de pregos junto a, no minimo, trés fornecedores?

A Lei de Licitagdes e, também a Lei do Pregdo, ndo trazem previsdao nesse sentido, ou
seja, quantos orcamentos devem compor a pesquisa de precos. Mas, pela praxe
administrativa, acatada pelos o6rgaos de controle, admite-se o0 minimo de trés pregos.

Essa posicdo, alids, é pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
consoante se vislumbra do Acordao n. 2531/2011, do qual transcrevo excerto:

No caso de ndo ser possivel obter precos referenciais nos sistemas oficiais para a
estimativa de custos em processos licitatorios, deve ser realizada pesquisa de
pregos contendo o minimo de trés cotacdes de empresas/fornecedores distintos,
fazendo constar do respectivo processo a documentacdo comprobatdria pertinente
aos levantamentos e estudos que fundamentaram o prego estimado. Caso nao seja
possivel obter esse numero de cotagdes, deve ser elaborada justificativa
circunstanciada. (g.n.)

Na mesma esteira, o Acordao n. 3.219/2010:

A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acorddaos 3.506/2009-1* Céamara,
1.379/2007Plenario, 568/2008-1* Camara, 1.378/2008-1* Camara, 2.809/2008-2*
Camara, 5.262/2008-1* Camara, 4.013/2008-1* Camara, 1.344/2009-2* Camara,
837/2008-Plenario e 3.667/2009-2* Camara, ¢ no sentido de que a realizagdo de
pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, é uma
exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa em ter um minimo de trés
or¢amentos de fornecedores distintos. Se ndo for possivel obter o ntimero razoavel
de cotacdes, faz-se necessaria a apresentacao de justificativa. (g.n.)

Assim, verifica-se que aquela Corte aceita o minimo de trés pregos na composicdo da
pesquisa. Destarte, atualmente, vem recomendando a ampliagdo das formas de pesquisa,
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ndo devendo restringir, apenas, aos potenciais fornecedores, mas observando as

disposicées da IN n. 05/2014, que, inclusive, prevé a obrigatoriedade de um minimo de
trés ou mais precos, obtidos por meio de um ou mais parametros entre aqueles previstos

nos incisos [ a IV, do art. 2°, exigivel na esfera federal.

Vejamos a redacao do § 2° do art. 2° da IN n. 05/2014:

Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros: (Alterado pela Instru¢do Normativa n. 3, de 20 de abril de 2017)

[.]

§2° Serao utilizados, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia para
a contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os
valores inexequiveis e os excessivamente elevados. (Alterado pela Instrucdo
Normativa n. 3, de 20 de abril de 2017) (g.n.).

Nesta Corte de Contas mineira, foram no mesmo sentido as decisdes prolatadas pelo
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, nas Denuncias n. 912168 € 932725.

In casu, verifica-se que, embora tenham sido consultados somente trés fornecedores, o
valor global estimado da contratagdo foi de R$ 7.127.164,74 (sete milhdes, cento e vinte e
sete mil, cento e sessenta e quatro reais e setenta e quatro centavos) (fl. 46, volume 1), e o
valor global registrado em ata foi de R$ 6.203.730,00 (seis milhdes, duzentos e trés mil,
setecentos e trinta reais) (fl. 644/648, volume 3).

De todo o exposto, considerando as disposi¢des legais, ndo se pode exigir um quantitativo
minimo de orgamentos para compor a pesquisa de mercado, na medida em que o Estatuto
das Licita¢des ndo o definiu, e, tampouco podemos impor aos jurisdicionados municipais
o cumprimento da IN n. 05/2014, de observancia obrigatdria na esfera federal.

Nao obstante, recomento aos responsaveis que, em futuros procedimentos licitatorios,
busquem um quantitativo maior de orgamentos, buscando traduzir melhor a real
estimativa de pregos de mercado.

No caso em apreco, como foram apresentados trés orcamentos na fase interna do certame,
insta reconhecer que foi cumprida a Instru¢do Normativa n. 05/2014 e, também, foi observada
a jurisprudéncia desta Corte acima destacada.

Desse modo, deixo de aplicar multa ao gestor, embora considere que neste caso concreto a
pesquisa nao tenha refletido a realidade dos pregos de mercado, ja que, conforme foi apontado
no item 2.3 da presente andlise, a planilha de custos unitarios e global ndo refletiu o valor dos
orcamentos apresentados.

Todavia, como ja foi aplicada sanc¢do pela irregularidade descrita no item 2.3, considero que
deve ser apenas emitida recomendagdo ao atual gestor municipal para que amplie a pesquisa
de pregos de mercado de modo a refletir a realidade dos precos praticados no mercado.

2.6 — Qualificacao Economico-financeira

O Ministério Publico considerou que a exigéncia contida no item 9.3.13 do edital contraria o
principio da ampla concorréncia, nos seguintes termos:

O edital exige no item 9.3.13 (fls. 289) para fins de qualificacdo econdomico-financeira:

9.3.13 Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 03 (trés) meses da data da apresentagdo.
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Tal exigéncia contraria o principio da ampla concorréncia, uma vez que obsta a
participacao de empresas recém-constituidas, que nao dispdem de balango patrimonial do
ultimo exercicio.

Ainda que sejam novas no mercado, as empresas recém-constituidas podem dispor de
capacidade para a execugao dos servigos licitados. Nao deve haver, portanto, empecilhos
a sua participagdo no certame.

Nesse sentido, o ensinamento de Margal Justen Filho:

(...) a exigéncia de demonstracdes financeiras do exercicio anterior ndo pode ser
interpretada como exigéncia de atuacdo ha mais de um ano. Se tivesse tal
significacdo, estaria sendo introduzido mais um requisito de habilitacdo, no ambito
temporal. A Lei ndo disciplina prazos minimos de existéncia de uma sociedade
para ser contratada pelo Estado. Logo, empresas recém-constituidas, se
preencherem os demais requisitos de habilitacdo (inclusive e especialmente os de
natureza técnica), ndo podem ser excluidas através de aplicagdo extensiva de
requisitos relacionados com a capacitagdo econdmico-financeira.’

Isso posto, irregular a auséncia de previsdo expressa da possibilidade de apresentacdo de
balango de abertura para as empresas recém-constituidas.

Defesa

O Sr. Fabricio do Prado Bittencourt, as fls. 424/433, afirmou que a redacdo do item 9.3.13 ¢
copia fiel do inciso I do art. 31 da Lei n° 8.666/93, razao pela qual ndo pode ser considerada
ilegal, e que a aceitabilidade do balango de abertura de empresas constituidas ha menos de um
ano ¢ constru¢do doutrinaria e jurisprudencial.

A Sra. Cleidis Regina Chaves Modesto, as fls. 837/860, argumentou que o item questionado
pelo Ministério Publico de Contas tdo somente reproduziu o disposto no art. 31, inciso I, da
Lei 8.666/93, ¢ citou o ensinamento de Marcal Justen Filho:

[...] a exigéncia de demonstragdes financeiras do exercicio anterior nao_pode ser
interpretada _como exigéncia de atuacdo h4d mais de um ano. Se tivesse tal
significacdo, estaria sendo introduzido mais um requisito de habilitagdo, no ambito
temporal. A Lei ndo disciplina prazos minimos de existéncia de uma sociedade para ser
contratada pelo Estado. (negrito do texto)

Os Srs. Milton Alexandre Alves Neto e Geraldo Botelho Pacheco, Diretores de Licitacao e
Controle Interno a época, ndo se manifestaram neste ponto.

Analise
A Unidade Técnica concluiu a exigéncia do item 9.3.13 ndo obsta a participagdo de empresas
recém-constituidas, conforme trecho do relatorio técnico abaixo transcrito:

Constata-se que o item acima ndo prevé a forma de comprovagdo da qualificacdo
econdmico-financeira para as empresas recém-constituidas, sendo que o texto foi extraido
do disposto no art. 31, inciso I, da Lei n°® 8.666/93.

Cumpre informar que o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93 prevé, dentre a documentagdo
relativa a qualificacdo economico-financeira, a apresentacdo do balango patrimonial e
demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma

? JUSTEN FILHO, Marcal Justen. Comentdrios d Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 442.
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da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo
por balancetes e balancos provisoérios.

A regra edilicia, da forma como expressa no edital, ndo exclui a participagdo de empresas
recém-constituidas. Assim dispoe Margal Justen Filho sobre as sociedades recentemente

constituidas sendo vejamos:'’:

(...) a exigéncia de demonstracdes financeiras do exercicio anterior ndo pode ser
interpretada como exigéncia de atuacdo ha mais de um ano. Se tivesse tal
significacdo, estaria sendo introduzido mais um requisito de habilitacdo no ambito
temporal. A lei ndo disciplina prazos minimos de existéncia de uma sociedade par
ser contratada pelo estado. Logo, empresas recém-constituidas, se preencherem os
demais requisitos de habilitagdo (inclusive e especialmente os de natureza técnica),
ndo podem ser excluidas através de aplicagdo extensiva de requisitos relacionados
com a capacitagdo economico-financeira.

Tampouco a legislagdo suprime a participagdo das referidas empresas em face da vedagdo
da substituicao de balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio por
balancetes ou balangos provisorios.

Nesse sentindo, cabivel colacionar o ensinamento de Margal Justen Filho sobre a
~ s 11
exclusdo de balancetes ou balangos provisorios: :

Nao se admitem balancetes ou balangos provisorios — que seriam aqueles levantados
extraoficialmente ou para fins especiais. O motivo reside em que esses documentos nio
gozam da confiabilidade dos balancos de términos de exercicio.

Quanto as alegacdes dos responsaveis relativamente a reproducgao fiel do art. 31, inciso I,
da Lei 8.666/93, razdo pela qual n3o seria razoavel verificar irregularidade no item
editalicio examinado, hd que se ressaltar a inexisténcia de antinomia entre o referido
artigo e a possibilidade de aceitar o balango de abertura de eventuais empresas recém-
constituidas para participa¢ao no certame.

Sobretudo, destaca-se que o Direito Administrativo tem diversas fontes, ndo se exaurindo
na lei. Dessa forma, a jurisprudéncia e os principios administrativos sdo inegaveis
norteadores da melhor pratica administrativa, ndo podendo os responsaveis escusar-se aos
entendimentos reiteradamente emanados pelos Tribunais de Contas, alegando-se o
amparo na interpretagdo literal da lei.

Sobre a questdo, esta Casa assim ja se posicionou:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. AQUISICAO
DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES PARA VEICULOS. APONTAMENTOS.
EXIGENCIA DE HOMOLOGACAO DA MARCA. EXIGENCIA DA CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA
DE PRECOS. NAO UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS RECEM-CONSTITUIDAS.
PREVISAO IRREGULAR DE PRORROGACAO DO CONTRATO POR ATE 60
MESES. AUSENCIA DE MEIOS DE IMPUGNACAO DO EDITAL E RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DO ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA
DE PRECOS UNITARIOS. PUBLICIDADE RESTRITA DO INSTRUMENTO

0 JUSTEN Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo:
Dialética, 15% edicdo, 2012, p. 540.
' JUSTEN Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo:
Dialética, 15% edicdo, 2012, p. 541.
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CONVOCATORIO. PROCEDENCIA. FALHAS INSUFICIENTES PARA MACULAR
O CERTAME. RECOMENDACOES E DETERMINACAO.

(..)

4. Recomenda-se que nos proximos certames seja prevista a aceitacdo de balango de
abertura, desde que devidamente registrados ou autenticados pela Junta Comercial
competente, para fins de qualificacdo economico-financeira das empresas constituidas no
curso _do proprio exercicio, exigindo-se das empresas recém-constituidas apenas o
balanc¢o de abertura devidamente registrado na JUCEMG.

(...) (Denuncia n.° 886535. Rel. Conselheiro Mauri Torres. Sessao do dia 15/12/15)

Dessa forma, entende este 6rgao técnico que a exigéncia em tela ndo obsta a participacdo
de empresas recém-constituidas.

Em conformidade com o entendimento esposado por este Tribunal, a recomendacdo ¢
suficiente=e para garantir que nos proximos editais seja permitida a participacdo das
empresas recém-constituidas, as quais podem comprovar sua qualificagdo econdmico-
financeira através do balango patrimonial devidamente registrado na Junta Comercial do
Estado.

Ademais, por nao ser razoavel, recomenda-se que ndo seja exigido indice econémico no
balango de abertura, em razdo de ainda ndo existir operagdes contabeis, e,
consequentemente, ndo existir indices econdomico-financeiros, sendo vedado por lei a
apresentacao de balancetes mensais.

Isso posto, em consondncia com a manifestacdo da Unidade Técnica, considero que ndo
procede o apontamento ministerial neste ponto.

III-voTo

Na preliminar, ndo acolho os pedidos de exclusao de responsabilidade do Sr. Geraldo
Botelho Pacheco, Diretor de Controle Interno (item 1.1) e da Sra. Cleidis Regina Modesto,
Secretaria Municipal de Educagdo (item 1.2) e acolho o pedido para excluir do polo passivo
da presente dentincia o Sr. Agnaldo Perugini, Prefeito Municipal a época.

No mérito, julgo parcialmente procedente a Dentincia e considero irregular o procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo n. 97/2013 e, com fulcro no § 2° do art. 276 do RITCMG c/c
inciso II do art. 85 da LC n° 102/2008, aplico multas pessoais ao Sr. Fabricio do Prado
Bittencourt, Pregoeiro e signatario do edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pela
irregularidade descrita no item 2.1 da fundamentagdo, aos Srs. Milton Alexandre Alves Neto,
Diretor de Licitacoes, e Geraldo Botelho Pacheco, Diretor de Controle Interno, no valor de
R$1.000,00 (mil reais) para cada um pela irregularidade descrita no item 2.3 e para a Sra.
Cleidis Regina Chaves Modesto, Secretaria Municipal de Educacdo, no valor de R$1.000,00
(mil reais) pela irregularidade descrita no item 2.4.

Determino, ainda, a intimacdo do atual Prefeito Municipal de Pouso Alegre para que, em
futuras licitagdes, ndo incida nas mesmas irregularidades apuradas no exame da presente
denuncia e observe a recomendacao constante do item 2.5 da fundamentacao.

Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se os autos com fundamento no art. 176, I,
do Regimento Interno.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator: I) ndo acolher, na preliminar, os pedidos de exclusao
de responsabilidade do Sr. Geraldo Botelho Pacheco, Diretor de Controle Interno (item 1.1) e
da Sra. Cleidis Regina Chaves Modesto, Secretaria Municipal de Educacdo (item 1.2), e
acolher o pedido para excluir do polo passivo da presente dentincia o Sr. Agnaldo Perugini,
Prefeito Municipal a época; II) julgar, no mérito, parcialmente procedente a Dentlincia e
irregular o procedimento licitatorio na modalidade Pregdo n. 97/2013 e, com fulcro no § 2° do
art. 276 do RITCMG, c/c inciso II do art. 85 da LC n. 102/2008, aplicar multas pessoais ao Sr.
Fabricio do Prado Bittencourt, Pregoeiro e signatario do edital, no valor de R$1.000,00 (mil
reais) pela irregularidade descrita no item 2.1 da fundamentagdo; aos Srs. Milton Alexandre
Alves Neto, Diretor de Licitagdes, ¢ Geraldo Botelho Pacheco, Diretor de Controle Interno,
no valor de R$1.000,00 (mil reais) para cada um pela irregularidade descrita no item 2.3; ¢
para a Sra. Cleidis Regina Chaves Modesto, Secretaria Municipal de Educacdo, no valor de
R$1.000,00 (mil reais) pela irregularidade descrita no item 2.4; III) determinar a intimagao do
atual Prefeito Municipal de Pouso Alegre para que, em futuras licitagdes, ndo incida nas
mesmas irregularidades apuradas no exame da presente denlincia e observe a recomendagdo
constante do item 2.5 da fundamentag¢do; IV) determinar o arquivamento dos autos, com
fundamento no art. 176, I, do Regimento Interno, cumpridas as disposi¢des regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio € o Conselheiro Durval
Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de agosto de 2018.

MAURI TORRES
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

je/rp/ms

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacées e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1657664
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