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DENUNCIA N. 1024681

Denunciante: Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e Industrializagao do Lixo
de Minas Gerais — SINDILURB

Denunciado: Consorcio Intermunicipal Multifinalitirio da Area Mineira da
SUDENE — CIMAMS

Ano Referéncia: 2017

Responsaveis: Edmarcio Moura Leal e Alisson Rafael Alves dos Santos
Procurador: Moacyr Macedo de Castro Filho — OAB/MG 51.652
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. ANULACAO. PERDA
DE OBJETO. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.
RECOMENDACAO.

1. Anulado o certame ndo mais subsistem pressupostos que justifiquem a acdo de controle
deste Tribunal, j4 que a possibilidade de dano aos principios e a ordem juridica ndo mais
persiste, perecendo, também, o seu objeto € o interesse processual, motivo pelo qual o feito
pode ser extinto, a teor do disposto no inciso IV, do art. 485, do Codigo de Processo Civil,
dispositivo cuja aplicagdo subsidiaria aos processos nesta Corte de Contas ¢ autorizada pelo
art. 379, do RITCMG.
2. O ato de anulacao de um certame deve ser devidamente justificado em processo proprio,
haja vista que a motivacdo dos atos administrativos € atributo indispensavel da atuagdo
pautada no art. 37, caput, da CR/88, da CR/88, art. 13, § 2°, da Constitui¢do Estadual/89, e
art. 50, [ e II, da Lei n. 9.784/99, devendo-se, inclusive, preservar o contraditério e ampla
defesa, em conformidade ao § 3°, do art. 49, da Lei n. 8.666/93.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
14% Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 24/05/2018

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Denlncia apresentada pelo Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e
Industrializa¢ao do Lixo de Minas Gerais — SINDILURB, por meio de seu representante legal,
Sr. Marcos Vinicius Rocha Savoi, em face do Edital de Licitacdo n. 024/2017, Pregao
Presencial por Registro de Precos n. 020/2017, promovido pelo Consorcio Intermunicipal
Multifinalitirio da Area Mineira da Sudene — CIMAMS, objetivando a “FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA E LIMPEZA E CONSERVACAO DE PREDIOS PUBLICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DO CONSOCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDENE -
CIMAMS, CONFORME TERMO REFERENCIA - ANEXO II, DESTE EDITAL”, [sic] fls.
01/18, volume 1.
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Acostados a Dentncia vieram os documentos de fls. 19/82 (volume 1), incluindo o
instrumento convocatorio, fls. 54/82 (volume 1).

A Denutncia foi protocolizada neste Tribunal, em 27/10/2017 (fl. 1, volume 1), sendo
distribuida a minha relatoria em 31/10/2017 (fl. 86, volume 1). A sessdo do pregdo estava
marcada para 1°/11/2017, as 9h15min (fl. 54, volume 1).

O Denunciante alegou, em sintese, os seguintes vicios de legalidade:

a) os servigos licitados sdo incompativeis com a modalidade de licitagdo pregdo por nao se
caracterizarem como servigos comuns;

b) incompatibilidade do registro de precos para servigos continuos;

c) ilegal exigéncia do item 1.23 do edital, certiddo do Conselho Regional de Administragao,
por tratar de servicos de engenharia;

d) omissdo no Termo de Referéncia em relagdo a quantidade de veiculos a serem utilizados na
coleta de lixo, locais de coleta (em cada municipio e extensao de cada rua) e de destinagao,
especificagdo das distancias a serem percorridas, o que impede a formulagdo dos precos
unitarios, bem como das propostas;

e) omissdo no Termo de Referéncia do ano de fabricacdo dos caminhdes compactadores,
prazo para substituicao e ano de fabricagao dos substitutos;

f) falta de informagdes técnicas no Termo de Referéncia para a correta formagdo de precos
unitarios para cada atividade, estando previsto que a vencedora devera elaborar um estudo
para o correto dimensionamento de todos os servigos.

Ao final, pleiteou a suspensao liminar do certame para as devidas correcdes.

Em 31/10/2017 (fl. 87, volume 1), encaminhei os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Obras e Servigos de Engenharia para andlise dos aspectos denunciados e do instrumento
convocatorio, a fim de subsidiar a decisdo de uma possivel concessao de suspensao liminar do
certame.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia juntou relatorio técnico,
as fls. 88/91 (volume 1), concluindo pela possibilidade de concessdao da medida acautelatoria
de suspensdo do certame, apontando as seguintes irregularidades:

a) incompatibilidade do sistema de registro de precos para a contratacdo de servigos
continuos;

b) auséncia de projeto basico com indicagdo de todos os elementos necessarios para a
elaboracdo das propostas;

¢) sobreprego estimado nos servigos de coleta de residuos solidos urbanos — R$363,69 por
tonelada contra R$105,00 (preco de referéncia do Tribunal), e nos servigos de varrigao de
sarjetas — R$138,83 contra R$58,00 (preco de referéncia do Tribunal), totalizando
245,70% e 137,93%, respectivamente;

d) uso de unidades genéricas que nao representam indices de produtividade dos servigos
executados.

Em 08/11/2017, determinei, ad referendum da Segunda Camara, a suspensao do certame, uma
vez que presentes o fumus boni iuris € o periculum in mora, sob pena de multa, devendo ser
comprovada a suspensao no prazo de 5 (cinco) dias (fls. 93/96, volume 1).

Os responsaveis foram intimados da decisao em 09/11/2017 (fls. 100/100-v).
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A decisao que suspendeu o certame foi referendada em 09/11/2017, em sessdao da Segunda
Camara, conforme nota taquigrafica juntada a fl. 105 e Acérdao a fl. 109 (volume 1).

Em 16/11/2017, o CIMAMS protocolizou as justificativas de fls. 110/120, acompanhada da
publicacdo da suspensdo do certame (fls. 121/122) e a documentagao relativa a fase interna do
procedimento licitatorio, fls. 123/200 (volume 1), fls. 203/403 (volume 2), fls. 406/604
(volume 3), fls. 607/806 (volume 4) e fls. 809/820 (volume 5).

Em 14/03/2018, o CIMAMS protocolizou nesta Corte documento informando a anulacao do
Processo Licitatorio n. 034/2017, Pregdo Presencial n. 020/2017, conforme documentos de
fls. 832/834 (volume 5).

Esclareco que, como ndo encaminhei os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdo preliminar, nos termos do § 3° do art. 61 do RITCEMG, oportunizarei ao L.
Procurador presente a sessdo que se manifeste a respeito, caso entenda possivel.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

O Presidente do CIMAMS, Sr. Edmarcio Moura Leal, optou pela anulagdo do Processo
Licitatorio n. 034/2017, Pregdo Presencial por Registro de Precos n. 021/2017, conforme
documento encaminhado, fl. 832, e copia da publicagdo do ato no Diario Oficial dos
Municipios Mineiros (fl. 834).

O ato de anulagao baseou-se no inciso I do art. 49 da Lei n. 8.666/93, muito embora o correto
fosse citar o § 1°, vejamos:

49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar
a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacao
de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

Por oportuno, interessante trazer ao lume a indagacdo e a resposta dada por esta Corte de
Contas a Consulta n. 987977, aprovada em sessdao do Pleno, em 22/02/2017:

- Quando o TCEMG suspende um procedimento licitatorio que versa sobre a prestacao de
servigos continuados para analise de dentincia, podera o Municipio revogar a licitacdo e
promover novo certame?

[...] a Administracdo Publica, valendo-se do principio da autotutela, pode anular a
licitagio, com fundamento nas ilegalidades verificadas. E possivel, também, a
deflagragdo de novo procedimento licitatorio, todavia, o gestor deve atentar-se para a
necessidade de que as ilegalidades ensejadoras da anulagdo estejam devidamente
corrigidas no novo certame, sob pena de sua conduta ser considerada desvio de finalidade
e caracterizada como tentativa de fuga ao controle.

O gestor fez valer sua prerrogativa de autotutela, que confere a Administracdo Publica o poder
de anular seus proprios atos quando praticados em desconformidade com o ordenamento
juridico, necessitando da devida motivagao.

Nessa esteira, comprovado o desfazimento do certame (fls. 833/834, volume 5), fica
caracterizada a perda do objeto a ser tutelado por esta Corte de Contas, sendo for¢oso concluir
que, em razao da anulagdo superveniente do certame a presente Dentincia, ndo mais subsistem
pressupostos que justifiquem a acdo de controle deste Tribunal, ja que a possibilidade de dano
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aos principios € a ordem juridica ndo mais persiste, perecendo, também, o seu objeto e o
interesse processual, motivo pelo qual o presente feito pode ser extinto, a teor do disposto no
inciso IV, do art. 485, do Cddigo de Processo Civil, dispositivo cuja aplica¢ao subsidiaria aos
processos nesta Corte de Contas ¢ autorizada pelo art. 379, do RITCMG.

Nessa esteira vem decidindo este Tribunal, como nas Denuincias n. 873401, 862994, 843476,
862640, entre muitas outras.

Na mesma linha ja adotada por este Colegiado, indago a ilustre Representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas se estd em condigdes de se pronunciar quanto a matéria
constante do processo.

SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA:
Perfeitamente, Senhor Presidente.

Diante da anulagdo do certame e consequente perda de objeto, este Ministério Publico opina
pela extingdo do processo, sem resolugdo de mérito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
III - CONCLUSAO

Impde-se reconhecer, portanto, que, em razdao do desfazimento superveniente do certame a
presente Dentincia, ndo mais subsistem pressupostos que justifiquem a acdo de controle deste
Tribunal, ja que a possibilidade de dano aos principios e a ordem juridica ndo mais persiste,
perecendo, também, o seu objeto e o interesse processual, motivo pelo qual o presente feito
pode ser extinto, a teor do disposto no inciso IV, do art. 485, do Cddigo de Processo Civil,
dispositivo cuja aplicagdo subsididria aos processos nesta Corte de Contas ¢ autorizada pelo
art. 379, do RITCMG.

Recomendo aos responsdveis que avaliem os motivos que levaram a anulagdo do
procedimento licitatorio, tendo em vista que o ato de anulagdo de um certame deve ser
devidamente justificado em processo proprio, haja vista que a motivacdo dos atos
administrativos € atributo indispensavel da atuacdo pautada no art. 37, caput, da CR/88, da
CR/88, art. 13, § 2°, da Constituicao Estadual/89, ¢ art. 50, I e II, da Lei n. 9.784/99, devendo-
se, inclusive, preservar o contraditério e ampla defesa, em conformidade ao § 3°, do art. 49,
da Lei n. 8.666/93.

Intimem-se as partes desta decisdo, nos termos do art. 166, §1° inciso I, do Regimento
Interno desta Corte.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, conforme previsao do art. 176, III,
do RITCMG.

E como voto.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
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Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigréficas, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em declarar a extin¢do do
presente feito, a teor do disposto no inciso IV, do art. 485, do Codigo de Processo Civil,
dispositivo cuja aplicagdo subsididria aos processos nesta Corte de Contas ¢ autorizada pelo
art. 379, do RITCMG, em razdo do desfazimento superveniente do certame a presente
Dentincia. Recomendam aos responsaveis que avaliem os motivos que levaram a anulagao do
procedimento licitatério, tendo em vista que o ato de anulagdo de um certame deve ser
devidamente justificado em processo proprio, haja vista que a motivacdo dos atos
administrativos € atributo indispensavel da atuacdo pautada no art. 37, caput, da CR/88, da
CR/88, art. 13, § 2°, da Constitui¢ao Estadual/89, e art. 50, I e I1, da Lei n. 9.784/99, devendo-
se, inclusive, preservar o contraditério e ampla defesa, em conformidade ao § 3°, do art. 49,
da Lei n. 8.666/93. Intimem-se as partes desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, inciso I,
do Regimento Interno desta Corte. Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos,
conforme previsao do art. 176, III, do RITCMG.

Plenério Governador Milton Campos, 24 de maio de 2018.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/SR CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
L , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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