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DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS
DE CONSULTORIA JURIDICA E  ADVOCACIA  ADMINISTRATIVA.
IRREGULARIDADE NA PUBLICIDADE DO EDITAL. NAO COMPROVACAO NOS
AUTOS. CONTRATACAO PRECEDIDA POR PROCEDIMENTO LICITATORIO.
REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.

1. O artigo 8°, § 1°, inciso IV e § 2° da Lei Federal n° 12.527/2011 dispde que ¢ dever dos
orgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo
de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados, utilizando-se de todos os meios ¢
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

2. Em regra, os servicos prestados por profissional do direito constituem uma das funcdes
precipuas de uma Camara Municipal e possuem natureza permanente, tratando-se,
portanto, de atividade-fim e, em sendo assim, devem ser executados por servidor efetivo,
admitido por concurso publico nos termos do inciso II do art. 37 da CR/88. No entanto,
levando-se em consideracao as circunstancias do caso concreto, ¢ possivel proceder-se a
contratacdo de assessoria juridica na forma da lei e em observancia aos principios da
impessoalidade, isonomia e competitividade.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
10” Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 24/04/2018

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Denutncia oferecida por Alessandro Batista Batella em face de supostas
irregularidades ocorridas no Processo Licitatorio n° 002/2014 — Tomada de Pregos n°
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01/2014, deflagrado pela Camara Municipal de Bocaituva, tendo por objeto a “contratacao de
advogado ou sociedade de advogados para prestagdo de servigos de consultoria juridica e
advocacia administrativa, (...)”, com pedido liminar de suspensao do certame, cuja abertura
estava marcada para 10/02/2014.

Em 10/02/2014, considerando que nao identifiquei no sitio eletronico da instituicdo qualquer
informacdo relacionada ao certame em tela, corroborando a informacdo trazida pelo
denunciante, com fulcro no disposto nos artigos 140, § 2° e 306, II, da Resolugao n° 12/2008,
determinei a intimagdo do entdo Presidente da Camara Municipal de Bocaiuva, para que, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresentasse as justificativas e os esclarecimentos que
entendesse pertinentes acerca das questoes abordadas na denuncia.

No mesmo prazo, deveria comprovar a esta Corte o cumprimento ao disposto no art. 8°, § 1°,
inciso IV e § 2°da Lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacao.

E, ainda, qualquer alteracdo do edital, eventual revogag¢do/anulacdo do procedimento, ou na
hipotese de ser considerada fracassada ou deserta a licitagdo, o fato deveria ser comunicado
imediatamente a este Tribunal.

Recomendei, outrossim, ao Chefe do Legislativo Municipal, que se abstivesse de promover a
celebracdo de contrato que contemplasse o objeto do indigitado certame, até o
pronunciamento definitivo desta Corte de Contas.

O entdo Presidente da Camara Municipal, Sr. Romario Sabino Pires, € o Assessor Juridico da
Camara, Sr. Geraldo Magela Camelo, em cumprimento a diligéncia, encaminharam a
documentacao juntada as fls. 16/46, alegando que o site estava desatualizado desde 2012, e
que, iniciada a gestdo, tomaram providéncias para que fosse atualizado, bem como que o
denunciante havia recebido copia do edital trés dias antes da data da abertura do certame.

Em 14/02/2014, foi protocolizado neste Tribunal documento encaminhado pelo denunciante,
fls. 51/100, trazendo apontamentos complementares aos ja denunciados, referentes a suposta
terceirizagdo da atividade-de-fim da administragao.

O Orgdo Técnico procedeu ao exame dos autos, as fls. 102/108, ¢ o Ministério Ptblico junto a
este Tribunal de Contas manifestou-se preliminarmente, as fls. 110/112.

Em 24/03/2015, determinei nova intimacao ao Presidente da Camara Municipal de Bocaitva
para que informasse a este Tribunal se ainda se encontrava vigente o Contrato n° 01/2014,
celebrado em 17/02/2014 com Ivanilton Robson Hondrio, para prestagdo de servigos de
assessoria e consultoria, em decorréncia da Tomada de Pregos n° 001/2014, por meio da
celebracao de termos aditivos, a vista da previsdo contida na clausula quinta da minuta
constante dos presentes autos. Em caso positivo, deveriam ser remetidas copias dos
respectivos instrumentos, no mesmo prazo.

Em cumprimento a determinacdo, foi encaminhada a documentacdo juntada as fls. 120/122,
inclusive copia do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 01/2014.

Ao continuo, o Sr. Romario Babino Pires, Presidente da Camara Municipal a época e
autoridade responsavel pela celebragao do Contrato n° 01/2014 e do Primeiro Termo Aditivo,
foi citado para apresentar defesa e documentos que entendesse pertinentes.

Na oportunidade, considerando que o Contrato n® 01/2014 ainda estava vigendo a vista da
celebragdo do Primeiro Termo Aditivo, foi ainda citado o Sr. Ivanilton Robson Honério para,
se quisesse, prestasse os esclarecimentos que entendesse pertinentes acerca dos fatos
apontados pelo Orgio Técnico e pelo Parquet de Contas.
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Determinei, ainda, fosse o Sr. José Romildo de Souza, entdo Presidente da Camara Municipal
de Bocaiuva, cientificado de que, na condicdo de representante do 6rgdo, poderia intervir
legitimamente no processo apresentando suas alegacdes, se assim entendesse, em especial
pelo fato de que, uma vez vigente o contrato e ante a possibilidade de celebracdo de novos
termos aditivos, eventual reconhecimento de nulidade da licitagdo por parte do Tribunal,
poderia implicar a nulidade do contrato, nos termos do art. 49, § 2° da Lei n° 8666/93.

O Sr. José Romildo de Souza encaminhou os documentos de fls. 134/ 158 e o Sr. Romario
Sabino Pires a documentagao de fls. 159/189, que foram examinados pelo Orgdo Técnico, as
fls. 193/196.

Da documentagdo e esclarecimentos apresentados, extraiu-se informacao acerca da assinatura
de Termo de Compromisso de Ajustamento com o Ministério Publico Estadual a fim de se
promover a realiza¢ao de concurso publico na Camara Municipal de Bocaiuva, fls. 204/207.

Consta, a fl. 189, Convite do Ministério Publico Estadual — Coordenadoria Regional de
Defesa do Patrimo6nio Publico e Ordem Tributaria do Norte de Minas, datado de 04/05/2015,
subscrito pelos Promotores de Justica Paulo Marcio da Silva e Guilherme Roedel Fernandez
Silva, dirigido ao Sr. José Romildo dos Santos, para reunido a ser realizada em 13/05/2015 na
Promotoria de Justica da Comarca de Montes Claros, com o objetivo de firmar TAC para
realizacdo de Concurso Publico Unificado das Cémaras Municipais, a ser realizado pela
UNIMONTES, visando a regularizagdo de eventuais contratagdes a margem da legislagao
constitucional.

A unidade técnica, em sede de reexame, constatou, as fls. 193/195-v, que, até aquela data,
16/09/2016, nao havia sido iniciado o processamento do concurso publico.

Ato continuo, o Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas manifestou-se
conclusivamente, as fls. 197/198.

Em 25/04/2017, em que pese a instrugdo processual concluida, determinei, com fulcro no
disposto nos artigos 140, §2° e 306, II, da Resolucao n® 12/2008 a intimagdo do entdo
Presidente da Camara Municipal de Bocaitva, Sr. Adalberto Fernandes Ferreira, para que, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, enviasse a este Tribunal cdpia do Termo de Compromisso
de Ajustamento firmado com o Ministério Publico Estadual e informasse acerca de seu
cumprimento, com a devida comprovagao documental.

No mesmo prazo, deveria informar se o contrato celebrado com o Sr. Ivanilton Robson
Honorio ainda se encontrava vigente, encaminhando, em caso positivo, copia dos
instrumentos firmados.

Em cumprimento a determinagdo, foi remetida a documentagao de fls. 203/209.

Tendo em vista a realizagdo de diligéncias complementares, os autos foram reencaminhados
ao Parquet de Contas, que ratificou seu parecer de fls. 197/198, retornando conclusos.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Insurge-se o denunciante, inicialmente, as fls. 01/02, contra a auséncia de publicidade do
edital referente ao procedimento licitatorio - Tomada de Pregos n° 001/2014.

Alega que, buscando informacdes acerca do certame para contratacdo de “Prestacdo de
Servigos de Assessoria e Consultoria Juridica” procurou no site da Camara Municipal copia
do ato convocatorio.
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Contudo, aduz que, ao analisar a pagina da mencionada casa legislativa na internet
(http://www.camarabocaiuva.cam.gov.br/licitacao.aspx), constatou que apenas os editais
anteriores a 2012 encontravam-se disponiveis para download, motivo pelo qual teria entrado
em contato telefonico com a Camara para que assim fosse possivel acessar o edital.

Acrescenta que uma servidora da casa pediu que enviasse a solicitacdo de copia do edital por
e-mail, no que foi prontamente atendida em 05/02/2014, entretanto, a solicitacdo foi
desconsiderada e ele nao pdde participar do certame, que se realizaria a 400km de distancia.

Conclui o denunciante que a conduta da Camara Municipal de Bocaitva configura patente
ofensa ao principio da publicidade estampado no artigo 37, caput, da Constitui¢ao da
Republica, refor¢ado com o advento da Lei n° 12.527, que no seu art. 8°, §1°, inciso IV,
determina como dever da Administracdo Publica a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas, devendo constar no minimo informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados.

O entdo Presidente da Camara Municipal de Bocaitva, Sr. Romario Sabino Pires, assim se
justificou as fls. 16/20, em sintese:

Primeiro, deve ser esclarecido que o mandato do atual Presidente da Camara Municipal
de Bocaitiva ¢ de 01 (um) ano, tendo se iniciado no dia 01 de janeiro de 2014, e se findara
no dia 31 de dezembro de 2014, conforme consta da Lei Organica Municipal ¢ da copia
da ata da Reunido se (sic) sua eleicdo, cuja copia segue em anexo.

Segundo, o site da Camara estd desatualizado desde 2012, ndo sendo por culpa do atual
Presidente, que ja tomou providéncias para que o mesmo seja atualizado, mas, como se
provara, a auséncia do Edital no site ndo ¢ motivo para a apresentagdo da dentincia pelo
senhor Alessandro Batella.

Terceiro, o senhor Alessandro Batella, denunciante, fez contato com a Camara Municipal
via telefone e solicitou copia do Edital, SENDO QUE TAL COPIA LHE FOI
FORNECIDA NO MESMO DIA, conforme consta do e-mail que lhe foi enviado no dia
07 de fevereiro de 2014 pela [...], sendo que tal foi enviada copia do edital para o senhor
Alessandro, denunciante, em seu enderego eletronico: [...], conforme documentos que
seguem em anexo.

[.]

Terceiro, pelos documentos em anexo, relacdo de e-mails recebidos pelo endereco
eletronico da Camara Municipal de Bocaiuva, em seu endereco [...], no dia 05 de
fevereiro, ndo consta nenhum e-mail originado do enderego do senhor Alessandro, de
forma que ¢ inveridica a sua afirmagdo de que ndo recebeu copia do edital, posto que ha
prova de que o mesmo lhe foi enviado no dia 07 de fevereiro, sendo que a abertura dos
envelopes de documentos e propostas foi no dia 10 de fevereiro.

DESSA FORMA, NAO FOI NEGADO ACESSO DO DENUNCIANTE AO
EDITAL, E ESSE (EDITAL) LHE FOI FORNECIDO TRES DIAS ANTES DA
DATA DE ABERTURA DOS ENVELOPES.

Quarto, o extrato do edital da Tomada de Preco 01/2014, visando a contratacdo de
prestacao de servigos de assessoria juridica, foi publicado no Diario Oficial no dia 24 de
janeiro de 2014, ¢ na mesma data foi publicado em dois jornais de circulagdo regional,

[.]

Ora, se a Camara desejasse impedir acesso das pessoas ao edital ndo teria optado pela
modalidade Tomada de Prego, quando a contratagdo se dara tdo somente pelo prazo de 11
(onze) meses, prazo do mandato do atual Presidente. [...]
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Sexto, o prazo apontado entre a publicacdo do edital e a data da habilitacdo foi de 17
(dezessete) dias, e o denunciante deixou para solicitar o edital no dia 07 de fevereiro, e
ainda teve a coragem de dizer para a servidora da Camara que iria tentar impedir a
realizacdo do certame no Tribunal de Contas, porque estaria muito “em cima” para ele
participar.

O Orgao Técnico, em seu exame inicial, considerou que nao restaram comprovadas nos autos
as alegacoes do denunciante, pelas razdes que se seguem:

Em que pese os argumentos trazidos aos autos pela defesa, tem-se que a copia da pagina
de “caixa de entrada de e-mail” de Emanuelle Damas (fl. 35) ndo ¢ suficiente para
comprovar o nao recebimento do e-mail do Sr. Alessandro Batella solicitando o edital em
analise, tendo em vista que o e-mail, por exemplo, pode ter sido recebido e apagado, ndo
constando da “caixa de entrada de e-mail”. Confrontando as informagdes trazidas pelo
denunciante e pela defesa, constata-se que essas coincidem (fls. 42 e 52) no sentido de o
ora denunciante ter recebido o e-mail com o edital do presente certame no dia
07/02/2014.

Em pesquisa efetuada no sitio eletronico da Camara Municipal de Bocaiuva (http:/www.
camarabocaiuva.cam.mg.gov.br), verificou-se que estd disponivel o presente edital de
licitacao.

Temos que a Lei n® 12.527/11, Lei de Acesso a Informagdo, que regulamenta o direito
fundamental ao acesso a informagdes previsto constitucionalmente, tem como diretriz a
divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes, e a
utilizagdo de meios de comunicagio viabilizados pela tecnologia da informagéo'.

O art. 8°, §1°, IV, do citado diploma legal, dispde:

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

(..

IV - informag¢des concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

(..

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

(..)

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgacdo obrigatoria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de

"Art. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informagdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e
com as seguintes diretrizes:

(...)
II - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
III - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagéo;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1501841


http://www.bocaiuva.mg.gov.br/
http://www.bocaiuva.mg.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a execugdo orcamentaria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar no 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Consoante informacdo constante no sitio eletronico do Municipio de Bocaitiva
(http://www.bocaiuva.mg.gov.br), a sua populacdo foi estimada em 46.624 (quarenta e
seis mil e seiscentos e vinte e quatro) habitantes pelo IBGE no ano de 2009.

Tendo em vista que o instrumento convocatério da Tomada de Pregos n® 01/2014 esta
disponivel no endereco eletronico da Camara Municipal de Bocaitiva, portanto, atendeu
ao disposto na Lei n°® 12.527/11, entende-se regular o presente item.

Conclui-se, portanto, que as alegagdes do denunciante nao foram comprovadas nos autos.
O edital em exame, inclusive, foi disponibilizado no site da Camara Municipal.

Posteriormente, foi juntada pelo denunciante nova documentagdo, fls. 51/100, por meio da
qual alega que a Administragdo estaria terceirizando a sua Procuradoria, atividade tipica e
continua da Administracdo, em afronta ao entendimento desta Corte consubstanciado na
Consulta n® 873919.

O orgdo técnico assim se manifestou, em seu relatério de fls. 193/195v, acerca da
terceirizagdo dos servigos objeto da licitagdo em exame:

Cumpre esclarecer que esta Corte de Contas vem entendendo pela impossibilidade de
contrata¢dao pela Administragdo Publica de servigo advocaticio como regra, quando esta
funcdo ¢ primordial ao servigo publico, devendo esta contratagdo ser somente em carater
excepcional, e devidamente motivada.

[.]

Na hipotese em tela, considerando que as atividades a serem executadas pelo advogado
ou pela sociedade de advogados estdo relacionadas com a atividade-fim da
Administracdo, sendo atividades do dia-a-dia, conforme descrigdo do objeto as fls.53/54,
esta Unidade Técnica sugere que seja providenciado pela Camara Municipal de Bocaitiva
concurso publico, nos termos do art. 37, II, da Constitui¢do da Republica de 1988, de
forma a preencher o seu quadro de pessoal com um corpo juridico proprio de advogados,
qualificados como procuradores, que possam exercer tarefas rotineiras, permanentes e
ndo-excepcionais do ente.

[.]

Tem-se, pois, que a terceirizagdo ¢ um importante instrumento de gestdo administrativa
para atividades de apoio. Contudo, a terceirizagdo da atividade-fim ¢ incompativel com a
Administracdo Publica, por caracterizar burla a exigéncia constitucional do concurso
publico.

Devidamente citado para se manifestar acerca da terceirizagao indevida da atividade tipica da
Procuradoria, o Sr. Romario Sabino Pires, Presidente da Camara a época, apresentou a
documentacao de fls. 159/189. O Sr. Jos¢ Romildo de Souza, entdo Chefe do Executivo
Municipal, cientificado de que, na condicdo de representante do 6rgdo, poderia também
apresentar suas alegacdes, encaminhou documentos e esclarecimentos juntados as fls.
131/158.

O Sr. José Romildo de Souza, entdo Presidente da Camara Municipal, as fls. 134/137, prestou
os seguintes esclarecimentos:

[...] tenho a informar o seguinte:
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- Que os servigos prestados pelo senhor Ivanilton Robson Honoério sdo necessarios para a
boa execugdo dos trabalhos da Camara, que teve a sua estrutura acrescida com a criagao
da Escola do Legislativo, bem como constru¢do de gabinetes para os Vereadores,
previsao de instalacdo do servigo de orientagdo ao consumidor, PROCON nos moldes da
Assembleia Legislativa, criagdo do Projeto Camara itinerante, além de muitas outras
tarefas junto a assessoria dos senhores Vereadores na confeccdo de proposicdes,
orientacdes juridicas, reformas da Lei Organica e do Regimento Interno e emissdes de

pareceres. Enfim, o servigo contratado tem sido prestado com eficiéncia e zelo.

- Que desde o inicio do ano de 2014, a Camara Municipal ajustou a sua conduta em
termos de regularizagdo da prestacdo de servigos e realizagdo de concurso publico com a
Coordenadoria de Defesa do Patrimonio Publico do Norte de Minas, nas pessoas dos
senhores Promotores de Justica Dr. Paulo Marcio da Silva e Dr. Guilherme Roedel
Fernandes Silva, para realizacdo de concurso publico unificado das Camaras Municipais
do Norte de Minas, concurso a ser aplicado pela UNIMONTES.

Dessa forma, toda prestacao de servigos de assessoria juridica para a Camara Municipal
esta incluida no Termo de Ajustamento de Conduta, em analise desde inicio de 2014, e
que sera materializado no dia 04 de maio proximo, conforme convite em anexo, enviado
pelo Ministério Publico.

- Que o Ministério Publico em conjunto com a UNIMONTES, AMAMS, Ministério
Publico de Contas e outros fardo realizar o concurso publico unificado pela
UNIMONTES em mais de 90 (noventa) Municipio do Norte de Minas até meados deste
ano de 2015, sendo que posteriormente sera a vez do concurso unificado para as Camaras
Municipais, também a ser aplicado pela UNIMONTES.

[.]

- Assim, a contratagdo do Sr. Ivanilton Robson Hondrio somente sera mantida tdo
somente até que o concurso publico seja realizado, conforme entendimento com o
Ministério Publico e TAC a ser assinado, sendo que a Camara Municipal necessita no
atendimento aos 13 (treze) Vereadores, Mesa Diretora, servicos administrativos e
judiciais, até que o mesmo seja substituido por um Consultor Legislativo a ser aprovado
em concurso publico unificado e empossado.

- A busca do ajustamento de conduta, ¢ o desejo de realizar o concurso publico, ¢ a
assinatura do TAC sdo provas de que ndo ha qualquer norma, e nem a intengdo de nao
realizar concurso publico e contratar prestador de servicos de forma irregular.

O Sr. Romario Sabino Pires, Presidente da Camara a época, defende-se (fls. 159/161)
trazendo os mesmos argumentos apresentados pelo Sr. Jos¢ Romildo de Souza e
complementa:

1°) Este Defendente assumiu a presidéncia da Camara Municipal em 01 de janeiro de
2014, para mandato de um ano e necessitava de assessoria juridica para orientar os seus
trabalhos, sendo que a realizacdo de concurso publico era objetivo da Camara, mas
demandaria tempo para realizar o mesmo, e os trabalhos de orientacdo juridica
necessitavam ser imediatos. Até mesmo para elaborar plano de cargos e salarios, criagdo e
extingdo de cargos e edital do concurso seria necessario o trabalho de um assessor
juridico. Além disso, varios projetos seriam viabilizados em 2014, como criacdo da
Escola do Legislativo, Camara Itinerante, PROCON nos moldes da Assembleia
Legislativa, criagdo de gabinetes para todos os Vereadores, e que necessitariam de
assessoramento juridico.

Assim, o tempo do qual o Defendente dispunha era muito curto para deixar a Camara sem
assessoramento juridico, o que poderia causar sérios e irreparaveis prejuizos aos
trabalhos, inseguranga juridica nos atos do Legislativo, ja que o concurso deveria ter sido

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1501841



bl DE ~™,
._:\\3-\?"’ “-OQI._
a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 7 ; »

TCEmc \oige o/

planejado BEM ANTES DO DEFENDENTE SER ELEITO VEREADOR, ja que esta no
primeiro mandato, e 2014 foi seu primeiro mandato de Presidente.

O Orgfo Técnico, em 16/09/2016, procedeu ao exame da defesa apresentada pelo responsavel
e dos esclarecimentos apresentados pelo entdo Presidente da Camara Municipal, consoante
relatorio de fls. 193/196, cujo excerto ora transcrevo:

ANALISE

Diante do exposto e conforme documentagao juntada aos autos, verifica-se que a0 menos
desde 2014 a Camara Municipal vem contratando servicos de assessoria juridica
essenciais para a atividade fim daquele 6rgdo, em contrariedade a obrigatoriedade de
concurso publico.

Da documentagao trazida aos autos verifica-se um convite (f1.189) para que seja firmado
“Termo de Ajustamento de Conduta - TAC” entre a Camara Municipal de Bocaiava e o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais para “realizagdo de Concurso Publico
Unificado, das Camaras Municipais, a ser realizado pela Unimontes, visando a
regularizagdo de eventuais contratagdes a margem da legislacdo constitucional”.

Entretanto, até a presente data ndo foi dado inicio ao concurso publico.

Consta da entrevista do atual Presidente da Camara ao site “pedrorodriguez.com.br”, no
dia 26/08/2016:

“Pedro Rodriguez.com.br: A Cémara de Bocaiuva assinou um TAC (Termo de
Ajustamento de Conduta) com o Ministério Publico, visando a realizacdo de concurso
publico para os cargos que ndo sdo considerados de confianca. Por que o Legislativo de
Bocaitiva ainda ndo cumpriu? Voc€ vai cumprir ou vai esperar que o MP ajuize agdes
civis publicas para efetivacao das obrigacdes assumidas no acordo?

Gilmar dos Machados: A Camara de Bocaitiva foi a primeira a assinar o TAC. Ocorre que
o Ministério Publico deseja que o concurso seja realizado de forma unificada, e isso sera
feito apos as elei¢des municipais. O TAC prevé justamente isso, € sera cumprida, sob
pena de multa diaria ja fixada. (http://pedrorodriguez.com.br/camara-de-bocaiuva-gasta-
mais-de-r-8-milhoes-com-a-folha-de-pagamento-entrevistado-o-presidente-de-plantao-
diz-que-essa-despesa-nao-foi-fixada-por-mim-mas-pela-lei/).”

Conforme informado pelos responsaveis pelo certame nos presentes autos, primeiro seria
realizado concurso unificado das Prefeituras e posteriormente das Camaras Municipais.
Em consulta ao site da Unimontes — Comissdo Técnica de Concursos (COTEC), constata-
se que foi realizado concurso publico de algumas Prefeituras Municipais do Norte de
Minas- “Polos 1, 2, 3 e 4” (http://www.cotec.unimontes.br/).

Concurso Publico Unificado - Polo 1 | atualizado em:
Microrregioes - Brasilia de Minas e Rio Pardo de

Minas 0066006/6/01/002016

A . atualizado em:
#Concurso Publico Unificado - Polo 2 |

Mi ioes - Monte Azul e Pi
icrorregioes onte Azul e Pirapora 23/02/2016
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- . atualizado em:
#Concurso Publico Unificado - Polo 3 |

Mi ides - B . J so.
1crorregioes ocaiuva ¢ Januaria 14/06/2016

atualizado em:
#Concurso Publico Unificado - Polo 4
08/09/2016

Ressalte-se que a contratacdo em tela ndo se enquadra na hipdtese excepcional de
contratagdo temporaria, por excepcional interesse publico. A Constituigdo Federal
estabelece:

Art. 37, IX: “A lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.”

A lei estabelece trés requisitos para o uso da figura juridica como forma de ingresso no
servico publico. Sdo eles: necessidade temporaria, excepcional interesse publico, e
hipoteses expressamente previstas em lei. No presente caso, a contratagdo em analise ja
esbarra no primeiro requisito, de necessidade temporaria. A descri¢do do objeto ndo deixa
davidas de que a contratagdo abarca atividades rotineiras da Camara, o que foi
confirmado pela defesa a fl.135 ao descrever as atividades do contratado:” confec¢ao de
proposicdes, orientagdes juridicas, reformas da Lei Orgéanica e do Regimento Interno e
emissdo de pareceres.”

Assim, considerando que a regularizagdo da contratacdo de advogados pela Camara ainda
ndo foi regularizada, ratifica-se o apontamento.

CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise da denlncia, esta Unidade Técnica ratifica a
irregularidade apontada - a terceirizacdo de atividade-fim e entende pela aplicagdo de
multa ao Sr. Romario Sabino Pires, autoridade responsavel pela celebragdo do contrato
em 2014.

Entende-se ainda que o atual Presidente da Camara Municipal de Bocaiuva pode ser
intimado para que abstenha de prorrogar o contrato.

Por fim, considerando o convite de fl.189, sugere-se que seja oficiado o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (Coordenadoria de Defesa do Patrimdnio Publico do
Norte de Minas) a fim de se obter informagdes sobre o Termo de Ajustamento de
Conduta firmado com a Camara Municipal de Bocaitva.

Posteriormente, em cumprimento a diligéncia determinada por esta relatoria, o Sr. Adalberto
Fernandes Ferreira, entdo Presidente da Camara Municipal de Bocaitva, em 02/05/2017, por
meio do documento a fl. 203, encaminhou a esta Corte copia do Termo de Compromisso de
Ajustamento firmado entre a Camara Municipal de Bocaiiva e o Ministério Publico, fls.
204/207.

De acordo com o entdo chefe do Legislativo Municipal, a Camara Municipal entregou na
COTEC/FADENOR/UNIMONTES a legislagdo adequada a realizagdo do concurso publico,
dependendo, a partir dai, somente daquela entidade, a elaboragdo do edital e realizagdo do
concurso.
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Informou, ainda, que o contrato da Camara Municipal de Bocaitva com o Sr. Ivanilton
Robson Hondrio para prestacdo de servicos de assessoria se encerrou no exercicio de 2016
(em 31/12/2016), nao tendo sido mais aditado.

Indagado acerca da rescisdo contratual e sua publicagdo, por meio de outra diligéncia

determinada por esta relatoria, o Sr. Adalberto Fernandes Ferreira informou que “o contrato se

rescindiu automaticamente na data prevista no termo aditivo para a conclusdo da prestagdo de
29 ¢

servicos”, “pelo decurso do prazo de sua validade”, por isso “nao foi necessario fazer rescisao
amigavel ou unilateral”, “ndo havendo, portanto, publicacdo de extrato de rescisao”.

Tal informagao foi comprovada pela certidao expedida pelo Diretor de Secretaria da Camara
Municipal de Bocaiuva, juntada a fl. 215.

O Parquet de Contas, em seu parecer conclusivo, opinou pela aplicagio de multa ao
responsavel.

Compulsando os autos, verifica esta relatoria que os servigos contratados por meio da Tomada
de Precos n® 001/2014 — prestagdo de servicos de consultoria juridica e advocacia
administrativa — compreendendo “assessoria e consultoria referente ao processo legislativo”,
“assessoria e consultoria na elaboragdo de proposi¢des e atos normativos e administrativos”,
“assessoria e consultoria juridica administrativa por meio de consultas telefonicas, e-mail ou
programas de troca de mensagens”, “assessoramento pessoal aos 6rgdos e agentes da camara
Municipal”, “emissao de pareceres, acompanhamento a reunides, orienta¢ao na criacao €
acompanhamento dos trabalhos”, constituem fung¢des atinentes a atividade-fim da
administracao.

Sao servigos comuns, corriqueiros, que demandam exercicio permanente no ambito da
administracdo publica, pertinentes a sua atividade-fim, e, portanto, devem ser prestados por
servidor publico com ingresso na carreira mediante concurso publico.

Consoante consta do Termo de Compromisso de Ajustamento celebrado com o Ministério
Publico Estadual, juntado as fls. 204/207, a Camara Municipal, denominada no ato de
“compromissaria”, estaria obrigada a dispensar, até 31/12/2015, todos os agentes publicos
nomeados e contratados pela Camara Municipal, inclusive prestador de servigos de assessoria
juridica, cuja situacdo estivesse em desacordo com a Constituicdo da Republica e demais
diplomas legais aplicaveis a espécie.

Pelo referido Termo, também ficou obrigada, a compromissaria, a apresentar ao Ministério
Publico, at¢é a mesma data, a legislacio municipal, devidamente aprovada pela Camara
Municipal.

Contudo, o aditivo ao contrato firmado com o Sr. Ivanilton Robson Honorio foi rescindido
apenas em 31/12/2016 e a legislacdo necessaria a realizagao do concurso foi encaminhada a
entidade responséavel somente em 06/04/2017.

Pelo exposto, ratifico o entendimento do Orgdo Técnico e do Ministério Ptiblico junto a este
Tribunal de Contas, que consideraram irregular a contratagdo dos ‘“servigos de consultoria
juridica e advocacia administrativa” por meio do Processo Licitatério © 002/2014 — Tomada
de Precos n® 001/2014, por tratar-se de exercicio de fungdes pertinentes a atividade-fim da
Administragdo, que, portanto, devem ser executadas por servidor publico pertencente ao
quadro permanente de pessoal, cujo ingresso ocorra mediante concurso publico.

Ressalta-se que esta relatoria recomendou que a Camara Municipal se abstivesse de celebrar o
contrato até que esta Corte se manifestasse acerca do mérito da dentncia, mas que tal
recomendacao ndo foi acatada pelo responsavel.
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Assim, ndo obstante a informagdo prestada pela Camara Municipal em 02/05/2017 de que
estaria sendo providenciada a realizacdo de concurso publico para sanar a irregularidade, nos
termos constantes do Termo de Compromisso de Ajustamento firmado entre o Legislativo
Municipal de Bocaiiva e o Ministério Publico, entendo que a contratacdo irregular se
perpetuou entre 17/02/2014 e 31/12/2016, e, portanto, deve ser responsabilizado o Sr.
Romario Sabino Pires, Presidente da Camara a época da contratagdo em tela, em razao da
afronta ao disposto no artigo 37, inciso II, da Constitui¢ao da Republica de 1988.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considero irregular a contratacdo de “servicos de consultoria juridica e
advocacia administrativa” pela Camara Municipal de Bocaitiva por meio do Processo
Licitatorio n° 002/2014 — Tomada de Pregos n° 001/2014, em afronta ao disposto no artigo 37,
inciso II, da Constituicdo da Republica, por constituirem atividade-fim da Administracao,
devendo ser prestados por servidor publico pertencente ao quadro de pessoal permanente do
orgdo, cujo ingresso ocorra mediante concurso publico, e voto pela aplicacdo de multa ao Sr.
Romario Sabino Pires, Presidente da Camara Municipal a época e autoridade que assinou o
Contrato n° 01/2014, bem como o Primeiro Termo Aditivo ao contrato, celebrados com o Sr.
Ivanilton Robson Honorio, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no disposto no
artigo 85, inciso II, da Lei Complementar n® 102/2008.

Cumpridas as disposi¢des legais pertinentes, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, diferentemente do Relator, entendo que ndo ha elementos nos autos para
considerar irregular a contratacdo de ‘“servicos de consultoria juridica e advocacia
administrativa” pela Camara Municipal de Bocaitva por meio do Processo Licitatorio n°
002/2014 — Tomada de Precos n° 001/2014.

Isso porque, embora tais servicos sejam considerados atividade tipica e continua da
Administragdo e sua execucdo deva ser atribuida a servidores do quadro permanente de
pessoal, admite-se, de acordo com as circunstincias do caso concreto, que sua prestacdo seja
feita por terceiros, conforme entendimento assentado na resposta a Consulta n® 873.919.

E, segundo consta do voto do Relator, o Sr. Jos¢ Romildo de Souza, entdo Presidente da
Camara Municipal, as fls. 134/137, informou que a contratacdo dos servigos de consultoria
juridica e advocacia administrativa se deu até que fosse realizado concurso publico, conforme
TAC celebrado com o Ministério Publico, in verbis:

- Assim, a contratagdo do Sr. Ivanilton Robson Hondrio somente sera mantida tdo
somente até que o concurso publico seja realizado, conforme entendimento com o
Ministério Publico e TAC a ser assinado, sendo que a Camara Municipal necessita no
atendimento aos 13 (treze) Vereadores, Mesa Diretora, servicos administrativos e
judiciais, até que o mesmo seja substituido por um Consultor Legislativo a ser aprovado
em concurso publico unificado e empossado.

Ademais, o defendente, as fls. 159/161, justificou a contratacdao dos servigos, até porque seria
necessario o trabalho de assessor juridico para elaboragdo de plano de cargos e salarios,
criacdo e extingdo de cargos e de edital de concurso publico.

Vejamos:

1°) Este Defendente assumiu a presidéncia da Camara Municipal em 01 de janeiro de
2014, para mandato de um ano ¢ necessitava de assessoria juridica para orientar os seus
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trabalhos, sendo que a realizacdo de concurso publico era objetivo da Camara, mas
demandaria tempo para realizar o mesmo, e os trabalhos de orientagdo juridica
necessitavam ser imediatos. Até mesmo para elaborar plano de cargos e salarios, criagdo e
extingdo de cargos e edital do concurso seria necessario o trabalho de um assessor
juridico. Além disso, varios projetos seriam viabilizados em 2014, como criacdo da
Escola do Legislativo, Camara Itinerante, PROCON nos moldes da Assembleia
Legislativa, criagdo de gabinetes para todos os Vereadores, e que necessitariam de
assessoramento juridico.

Do exposto, diante da caréncia desse profissional no quadro de pessoal da Camara Municipal,
foi realizada a contratagdo, a qual perdurou até 31/12/2016.

Na Consulta n® 873.919, este Tribunal fixou a seguinte orientagao:

Consoante tais fundamentos, abro divergéncia parcial a tese proposta pelo Relator para
responder a indagag¢do do Consulente nos seguintes termos:

a) ¢ vedada a terceirizacdo dos servigos advocaticios que objetivem o resgate de
créditos previdenciarios, por consubstanciarem atividade tipica e continua da
Administragdo, bem como por vincular-se a administragdo tributaria, devendo ser
atribuida sua execuc¢ao a servidores do quadro permanente de pessoal, por forg¢a do
disposto nos incisos II ¢ XXII do art. 37, da Constituicdo da Republica;

b) ndo obstante, admite-se a contratagdo de advogados, em carater excepcional e
extraordindrio, quando o volume do servigo ndo possa ser absorvido pelos
procuradores municipais ou, ainda, na hipétese de inexisténcia de cargo de
advogado nos quadros da Administragao, até que o Poder Publico organize sua
estrutura de pessoal, observada, em todo caso, a adequada motivagao, bem como as
seguintes premissas:

b.1. a contratagdo de servicos de advocacia para resgate de créditos
previdenciarios indevidamente recolhidos com ajuste de honorarios por éxito
¢ possivel, devendo a remuneragao do profissional ser fixada, no instrumento
contratual, em valor estimado, observando-se o principio da razoabilidade,
evitando-se o desembolso de valores exorbitantes;

b.2. os honorarios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico,
pertencem a entidade, e ndo ao procurador ou representante judicial,
devendo ser contabilizado como fonte de receita;

b.3. é possivel a contratagdo de honorarios por éxito, fixado em percentual
sobre o valor auferido com a prestagdo do servigo, bem como por risco puro,
mediante remuneragdo do advogado exclusivamente por meio dos
honorarios de sucumbéncia, devendo constar no contrato o valor estimado
dos honorérios e a dotagdo or¢amentaria propria para o pagamento de
servigos de terceiros;

b.4. o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servigo, com 0
cumprimento da decis@o judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres
publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obtencdo de
medida liminar ou a simples concluso de fase ou etapa do servigo.

A proposito, o Colegiado da Segunda Camara, na Sessdao de 1°3/2018, ndo vislumbrou
impedimento na ado¢do do modelo de contratacdo dos servigos técnicos especializados de
assessoria e consultoria técnico-juridica, por meio de licitagdo, se apresentado os
esclarecimentos necessarios para elucidar os questionamentos suscitados no curso da
instrucdo processual, em decisdo assim ementada:
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA. SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA E ADVOCATICIOS.
IRREGULARIDADES. RESTRICAO A PARTICIPACAO NO CERTAME.
SUSPENSAO LIMINAR DA LICITACAO. CORRECAO PARCIAL DOS
APONTAMENTOS. EXIGENCIA DE ATESTADO PARA COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA FORNECIDO SOMENTE POR PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. IRREGULARIDADE MANTIDA. DETERMINACAO PARA
ALTERACAO DO ATO CONVOCATORIO.

1. E admitida a contratacdo de servi¢os advocaticios, por meio de licitagdo, quando
demonstrada a auséncia de pessoal em nimero suficiente para representar o 6rgdo em
juizo ou administrativamente nas demandas existentes.

2. A licitacdo tem por finalidade garantir que a Administracao Publica possa selecionar a
proposta mais vantajosa para o interesse publico, em conformidade com os principios que
regem os processos administrativos, entre eles, a legalidade, a isonomia, a moralidade, a
publicidade, a vinculagdo ao instrumento convocatdério, o julgamento objetivo, a
motivacao, a razoabilidade e a proporcionalidade.

3. A Administra¢do ndo pode limitar a participacdo no certame, mediante a exigéncia de
comprovagdo de aptiddo de desempenho com quantitativo idéntico ao do objeto licitado,
considerando que, consoante estatui a Lei n° 8.666, de 1993, a comprovagdo de
capacidade técnica deve restringir-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo.

4. Revela-se restritiva a competitividade a exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnica para execucdo do objeto licitado mediante apresentacdo de atestado fornecido
exclusivamente por pessoa juridica de direito publico.

5. Determina-se a publicagdo da retificagdo do ato convocatério, com a exclusdo da
irregularidade remanescente. (Dentincia n® 1.015.672).

Assim, a vista dos esclarecimentos prestados pelo gestor e da situagdo fatica demonstrada nos
autos, diferentemente do relator, deixo de fixar responsabilidade e sancionar o gestor, por
entender que ndo houve afronta direta a regra do concurso publico prevista no inciso II do art.
37 da Constituicdo da Republica.

E como voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Eu vou solicitar vista.

VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES
DE MOURA.)
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RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
14" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 24/05/2018

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Na Sessao Cameral de 24/04/2018, requeri vista dos autos em questdo para melhor avaliar o
quadro processual, apos proclamacao, pelo Conselheiro Gilberto Diniz, de voto divergente ao
exarado pelo Conselheiro Relator José Alves Viana.

O nobre Relator considerou irregular a contratacdo de “servigos de consultoria juridica e
advocacia administrativa” pela Camara Municipal de Bocaiuva por meio do Processo
Licitatorio n°® 002/2014 — Tomada de Precos n® 001/2014, por constituirem atividade-fim da
Administragdo, configurando afronta ao disposto no artigo 37, inciso II, da Constitui¢dao da
Republica, e votou pela aplicagdo de multa, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), com
fulcro no disposto no artigo 85, inciso I, da Lei Complementar n°® 102/2008 ao Sr. Romario
Sabino Pires, Presidente da Camara Municipal a época e autoridade que assinou o Contrato n°
01/2014, bem como o Primeiro Termo Aditivo ao contrato, celebrados com o Sr. Ivanilton
Robson Honorio.

Ao seu turno, o Conselheiro Gilberto Diniz posicionou-se contrario ao Relator, declinando de
fixar responsabilidade e de sancionar o gestor, considerando que os esclarecimentos por ele
prestados foram suficientes a formar o seu entendimento de que nao houve afronta direta a
regra do concurso publico prevista no inciso Il do art. 37 da Constituigao.

E o breve relato, passo a votar.

Compulsados os autos e, apds apreciar detidamente o arcabougo probatorio, entendo, também,
por ndo responsabilizar e, consequentemente, ndo sancionar, o gestor responsavel pela
contratagdo do Sr. Romario Sabino Pires, contudo, sob fundamento, em parte, divergente do
exposto pelo nobre Conselheiro Gilberto Diniz, o que ora expresso:

O ultimo paragrafo da fundamentacdo do voto do Relator, expressa o ponto central de sua
razdo de decidir, pela aplicagdo de san¢do ao responsavel, in verbis:

Assim, ndo obstante a informacao prestada pela Camara Municipal em 02/05/2017 de que
estaria sendo providenciada a realizagdo de concurso publico para sanar a irregularidade,
nos termos constantes do Termo de Compromisso de Ajustamento firmado entre o
Legislativo Municipal de Bocaitiva e o Ministério Publico, entendo que a contratagdo
irregular se perpetuou entre 17/02/2014 e 31/12/2016, e, portanto, deve ser
responsabilizado o Sr. Romario Sabino Pires, Presidente da Camara a época da
contratacao em tela, em razdo da afronta ao disposto no artigo 37, inciso II, da
Constitui¢ao da Republica de 1988.

E incontestavel que, em regra, os servicos prestados por profissional formado em Advocacia
constituem uma das fungdes precipuas de uma Camara Municipal e possuem natureza
permanente, tratando-se, portanto, de atividade-fim e, em sendo assim, devem ser executados
por servidor efetivo, admitido por concurso publico nos termos do inciso II do art. 37 da
CR/88, matéria esta abordada com propriedade pelo eminente Relator.

Todavia, importa observar que, in casu, a celebragdao do contrato tido por irregular se deu logo
no inicio da gestdo do Sr. Romario Sabino Pires, o qual, diante da caréncia de profissional no
quadro de servidores efetivos da Camara, inclusive capacitado para propria elaboracao do
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Plano de Cargos e Salérios, pressuposto essencial a realizacao de concurso publico, nao teve
alternativa, sendo proceder a contratacdo de assessoria juridica, a qual, pelo que observo dos
exame procedidos pelos Orgdos desta Casa, se deu na forma da lei e em observancia aos
principios da impessoalidade, isonomia e competitividade.

O gestor demonstrou nos autos que envidou todos os esforcos necessarios a realizagdao de
concurso publico, contudo, em razdo do Ajuste celebrado com o Ministério Publico Estadual,
ficou na espera do Concurso Unificado das Camaras Municipais do Norte de Minas, que
deveria ser realizado pela UNIMONTES. E, assim, no final de sua gestdo como Presidente da
Camara Municipal, em 29/01/2014, como o certame ainda nao havia sido realizado, celebrou
o aditivo ao contrato até que se cumprisse o TAC.

Ocorre que o Relator imputou multa ao gestor da Camara Municipal do exercicio de 2014,
pela permanéncia da contratagdo irregular, no periodo de 17/02/2014 a 31/12/2016, que
contempla intersticio posterior a sua gestao — 01/01/2015 a 31/12/2016.

Pois bem, no exercicio de 2014, o gestor estava resguardado pela situagdo fatica, acima
descrita.

O responsavel pela permanéncia da contratagdo irregular, no periodo subsequente, inclusive
pela celebracdo de novo aditivo, em 29/12/2015 (fl. 216/217), seria o Sr. Jos¢ Romildo de
Souza, o qual ndo foi citado para apresentar defesa e, obviamente, ndo podera nos autos ser
sancionado. Deixo claro que, nos autos, o mencionado gestor, foi apenas cientificado, em
28/04/2015 (AR de fl. 132) para, caso entendesse, intervir legitimamente nos autos, como
representante do orgao.

Acresce que também ndo ha nos autos documentos pertinentes a citacdo do Presidente da
Camara, responsavel pela manutencdo da contratacdo, no exercicio de 2016.

Assim, pelas razdes expostas, voto pela ndo aplicacdo de multa ao Sr. Romario Sabino Pires.
E, neste momento, ¢ que, com a devida vénia divirjo do Conselheiro Gilberto Diniz.

Em seu voto, fls. 227/228, tomando como supedaneo o entendimento exarado pelo Tribunal
Pleno, na Consulta n° 873.919 e o posicionamento adotado pelo Colegiado da Segunda
Camara no julgamento do processo de Dentincia n® 1015672, posicionou-se no sentido de que
nao houve afronta direta a regra do concurso, razao pela qual afastou a multa ao gestor.

Conforme transcrito as fls. 227/227-v, a mencionada Consulta, especifica, objetivamente, as
situagdes nas quais o Tribunal Pleno admite a terceirizagdo de servigos advocaticios, as quais
ndo guardam relagdo com as atividades executadas pelo contratado. Essas atividades,
consoante objeto da licitacdo, fls. 53/54, eram essencialmente de rotina e ligadas diretamente
a atividade-fim da Camara Municipal. De igual forma, a situagdo concreta tratada na
Dentincia n® 1015672 também nao guarda relacdo com a apresentada nos presentes autos.

Em razdo do exposto e considerando, no caso, a existéncia de Termo de Ajustamento
celebrado com o Ministério Publico e, ainda, a informagao de que a contratagdo seria mantida
até a realiza¢do do concurso, acompanho o voto divergente, com as razdes expostas na minha
fundamentagdo, deixando também de responsabilizar o gestor.

E como voto.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
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Senhor Presidente, apds ler e ouvir atentamente os votos dos meus pares, altero aquele que
outrora proferi para acompanhar a divergéncia apresentada, mas com fundamentac¢ao do voto-
vista de Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, COM O ACATAMENTO DA EXPOSICAO FEITA
PELO CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES
DE MOURA.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, que encampou a fundamenta¢ao proferida pelo
Conselheiro Presidente Wanderley Avila, em julgar improcedente a dentincia e regular a
contratacdo de advogado para prestacdo de servicos de consultoria juridica e advocacia
administrativa, por meio do Processo Licitatorio n°® 002/2014 — Tomada de Precos n°
001/2014, deflagrada pela Camara Municipal de Bocaiava. Cumpridas as disposi¢des legais
pertinentes, arquivem-se os autos.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de maio de 2018.

WANDERLEY AVILA JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/fg CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acérdao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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