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RECURSO ORDINARIO N. 988196

Recorrente: Carlos Alberto Recch Filho (prefeito a época)

Orgio: Prefeitura Municipal de Arinos

Processo referente: Inspecdo Ordinaria n. 792723

Procuradores: Gabriela Moura da Conceicao - OAB/MG 122.055, Guilherme

Silveira Diniz Machado - OAB/MG 67.408, Rodrigo Silveira
Diniz Machado - CRC/MG 64.291; Ricardo Chaves de Castro -
CRC/MG 63.135, Joaquim Antonio Murta Oliveira Pereira -
OAB/MG 139.385 e outros

MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
ADMISSIBILIDADE. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO TCEMG. AFASTADA.
MERITO. VERIFICACAO DE IRREGULARIDADES NAS DESPESAS EM FINAL DE
MANDATO. CONTRATACAO DE DESPESAS NOS ULTIMOS DOIS
QUADRIMESTRES DO EXERCICIO, SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. NAO
ACOMPANHAMENTO DAS METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO E AUSENCIA
DE PROMOCAO DE ATOS DE LIMITACAO DE EMPENHO E MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. AUSENCIA DE CANCELAMENTO DOS RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS DENTRO DO EXERCICIO FINANCEIRO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE PESQUISA DE PRECO EM PREGOES. EXECUCAO DE
CONTRATOS COM VALORES INFERIORES AOS DAS ASSINATURAS DOS
CONTRATOS DECORRENTES DOS PROCESSOS LICITATORIOS. REFORMA
PARCIAL DA DECISAO. RECOMENDACAO. APLICACAO DE MULTA AO
RESPONSAVEL.

1. Segundo o disposto no art. 42 da LRF, ¢ vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no
art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Havendo
pagamento de despesas até o final do exercicio financeiro, ndo ha que se falar em apenagao
por descumprimento da responsabilidade fiscal.

2. A expedicao de recomendacdo a entidades publicas e seus gestores ndo tem natureza penal,
mas apenas pedagogica e orientativa, razao pela qual ndo ¢ impugnavel por recurso, salvo nos
casos de recomendacgao teratoldgica, ilogica ou antijuridica.

3. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde o planejamento e a transparéncia, na medida
em que a LRF introduz um sistema de metas bimestrais de arrecada¢do e uma programacao
financeira baseada em cronograma de reembolso e obrigatoriedade de limitacdo de empenho.
Quando fica demonstrada a economia na execucdo das despesas, em observancia da regra de
limitagao de empenho, caracteriza-se a readequacao das financas quanto as metas de resultado
primario/nominal, em obediéncia ao art. 9° da LRF.

4. Ao nao formalizar pesquisa prévia de pregos, a Administracao fica desguarnecida quanto ao
eventual sobreprego, pois ndo tem parametros comparativos sobre determinados produtos ou
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servicos, o que constitui ato ilicito passivel de apenagao por desacordo como o art. 43, IV da
lei 8666/93.

5. A Lei federal 8.666/93, em seu artigo 66, determina que as partes devam executar fielmente
o contrato de acordo com as clausulas avencadas, respondendo cada uma delas, pela
inexecugao total ou parcial de suas obrigagdes. O nao cumprimento dessa previsao € passivel
de apenagdo por meio de multa, uma vez que o pagamento a menor a credores da
Administragao Publica constitui ato ilicito, mesmo com a nao ocorréncia de dano ao erario.

Tribunal Pleno
14? Sessiao Ordinaria — 23/05/2018

I - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Carlos Alberto Recch Filho, ex-
Prefeito do Municipio de Arinos, com objetivo de reformar a decisdo proferida no Acordao de
fl. 2151-v do processo de Inspe¢do Ordinaria n. 792.723.

O referido processo ¢ decorrente de inspecdo realizada por técnicos deste Tribunal na
Prefeitura Municipal de Arinos, no periodo de 04 a 09/05/2009, a qual objetivou verificar a
legalidade ¢ a regularidade dos atos administrativos praticados pelo Poder Executivo daquela
municipalidade no exercicio de 2008, com foco nas obrigagdes em final de mandato e nas
despesas sujeitas a procedimentos licitatorios.

Na Sessdo Ordinéria da Primeira Camara de 14/06/2016 foi proferida a decisdo constante do
referido Acordao (notas taquigraficas de fl. 2147 a 2151-v do Processo n. 792.723), que
julgou irregulares os seguintes atos administrativos praticados pelo Prefeito, a época, Senhor
Carlos Alberto Recch Filho:

A — Contratagao de despesas nos dois ultimos quadrimestres do exercicio de 2008, sem
disponibilidade financeira;

B - Auséncia de cancelamento dos restos a pagar nio processados dentro do exercicio
financeiro;

C - Nao acompanhamento das metas bimestrais de arrecadacio, estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, nio tendo sido promovidos os atos de limitacio de empenho e
movimentacio financeira;

D - Nao apresentacio de pesquisa prévia de precos praticados no mercado na
formalizacao dos Processos Licitatorios n. 08 e 27/2008, na modalidade Pregio;

E - Execucido de contratos com valores inferiores aos das assinaturas dos contratos
decorrentes dos citados processos licitatorios.

O supracitado ex-mandatario foi condenado ao pagamento de multa de RS 1.000,00 (um mil
reais) para cada um dos itens A, C, D e E, totalizando o valor de R$4.000,00 (quatro mil
reais), ndo tendo sido aplicada sancdo pela falha citada na letra B, nos termos da
fundamentagdo do Relator daqueles autos (fl. 2148-v e 2149).

Inconformado com a referida decisdo, o agente publico, por meio de seus procuradores,
Senhores Rodrigo Silveira Diniz Machado, CRC/MG n. 64.291, e Ricardo Chaves de Castro,
CRC/MG n. 63.135 (termo de 1019 dos autos de n. 792.723), interpds o presente recurso de
fl. 01 a 08, acompanhado de documentos de fl. 09 a 34, o qual foi recebido pelo Exmo.
Senhor Conselheiro- Relator, que encaminhou os autos a esta Coordenadoria para exame,
conforme despacho de 10/11/2016, fl. 38.
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E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO
II.1 Preliminar de admissibilidade do recurso

Pela leitura dos arts. 102 e 103 da Lei Complementar n° 102/2008, que disciplinam o Recurso
Ordinario no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, visualiza-se este
recurso como cabivel contra decisdes definitivas proferidas pelo Tribunal Pleno ou pelas
Camaras, devendo ser interposto no prazo de trinta dias contados da ciéncia da decisdo
impugnada.

Art. 102. Das decisoes definitivas proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras cabera
recurso ordinario, que tera efeito suspensivo e devolutivo”.

Art. 103. O recurso ordinario sera interposto em peti¢ao escrita contendo os fundamentos
de fato e de direito e o pedido de nova decisdo, no prazo de trinta dias contado da data da
ciéncia da decisdo, na forma estabelecida no Regimento Interno.

§ 1° O recurso ordindrio sera apreciado pelo Tribunal Pleno, e a sua distribui¢do nao
podera recair no Relator do acorddo recorrido.

§ 2° Se o recurso ordinario for interposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, os
demais interessados serdo intimados para, caso queiram, impugna-lo ou assisti-lo, no
prazo de quinze dias.

O acorddo recorrido foi disponibilizado no DOC em 29/06/2016. Por sua vez, a petigdo
recursal foi protocolada em 28/10/2016.

Portanto, o recurso ordinario em tela ¢ plenamente tempestivo. Além disso, o recorrente
apresentou fundamentos faticos e juridicos na tentativa de justificar a reforma da decisdo,
atendendo, pois, todos os requisitos de admissibilidade legais.

A luz das disposi¢des contidas nos arts. 329, 334 e 335 da Resolugdo n® 12/2008, a relatoria
conhece do presente Recurso Ordinario.

I1.2 Preliminar de incompeténcia do TCEMG

Para os Procuradores, fl. 02 a 04, os atos analisados nos autos de n. 792.723 eram, por sua
natureza de responsabilidade do Recorrente, devendo seu julgamento ocorrer na Camara
Municipal, de acordo com o disposto no art. 180 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais.

Segundo seu entendimento, com base no § 4° de tal dispositivo constitucional, as
competéncias conferidas a esta Casa reproduzem aquelas estabelecidas ao Tribunal de Contas
da Unido — TCU, por previsao contida no art. 71 da Constituicdo da Republica — CF/1988.

Desse modo, a época o Recorrente exercia a fun¢do de ordenador de despesas, cumulada com
as atribui¢des inerentes ao cargo de Chefe do Executivo, estando evidente para os mesmos,
que o Processo n. 792.723 analisa seus “atos de gestdo”. Para os procuradores, o
entendimento deste Tribunal se daria no sentido de que os atos de gestdo, ainda que de
responsabilidade do Prefeito, estdo sujeitos a julgamento por esta Casa, e que somente 0s atos
de governo, analisados nas prestagdes de contas anuais, sdo objeto de parecer prévio emitido e
julgamento pelos Legislativos locais.

Os defensores do recorrente argumentam que, conforme entendimento recente do Supremo
Tribunal Federal — STF, exposto no RE n. 848.826, “restou indubitavelmente decidido que a
competéncia dos Tribunais de Contas em relagdo aos atos praticados por Prefeitos Municipais,
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independente da sua natureza, sera de emissdo de parecer prévio”. Nao caberia, portanto, a
aplicacdo de multa nos autos sob recurso.

De acordo com decisdo do acorddo n. 792.723 deste Tribunal de Contas, os ministros do STF
de fato aprovaram as teses de repercussao geral decorrentes do julgamento conjunto dos
Recursos Extraordinarios (REs) n. 848.826 e¢ 729.744, decidindo que, para os fins do artigo
1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64/1990, ¢ exclusiva da Camara de Vereadores a
competéncia para julgar as contas de governo e de gestao dos prefeitos, cabendo aos Tribunais
de Contas auxiliarem os Poderes Legislativos municipais, por meio da emissdao de pareceres
prévios e opinativos, que somente poderdo ser derrubados por decisdo de dois tergos dos
vereadores. Ademais, em caso de omissdo da Camara Municipal, o parecer emitido pelo

Tribunal de Contas de fato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso I do
art. 1° da Lei Complementar Nacional n. 64/1990.

Contudo, o entendimento em repercussdo geral adotado pela Corte se refere apenas a causa de
inelegibilidade do prefeito, ndo tendo qualquer efeito sobre eventuais agdes por improbidade
administrativa ou de esfera criminal a serem movidas pelo Ministério Publico contra maus
politicos. Nesse sentido, mediante uma analise gramatical-teleologica da tese fixada no Tema
835 do STF, observa-se que o julgamento da Cadmara de Vereadores somente se faz necessario
para fins da declaragdo de inelegibilidade daquele que detém mandato de prefeito. Assim,
para fins de tornar inelegivel um prefeito cujas contas foram julgadas irregulares, impde-se o
encaminhamento de parecer prévio do Tribunal ao Legislativo municipal, cabendo a este
ultimo manifestar sobre as contas com repercussao sobre a elegibilidade do responsavel.

No tocante as demais sancdes, remanesce, portanto, a competéncia jurisdicional dos tribunais
de contas. Isto ¢, consoante a tese de repercussdo geral estabelecida pelo STF no julgamento
do Recurso Extraordinario n. 848.826, em caso de contas de gestao de prefeito municipal,
as cortes de contas continuam sendo as responsaveis por decidir sobre sua regularidade,
imputar débito e aplicar as sancdes previstas em lei.

Essa decisao do STF teve o intuito de reafirmar a funcdo da Camara de Vereadores como
orgdo competente para rejeitar as contas consolidadas e de gestdo de prefeito para fins de
afericdo da inelegibilidade, mas em nada alterou o aspecto de que as decisoes dos Tribunais
de Contas permanecerdo gerando os efeitos de responsabilizagdo dos prefeitos para fins
penais e de improbidade administrativa.

Isto posto, a relatoria decide que ndo merece prosperar a alegagdo em preliminar levantada
pelos Procuradores do Recorrente, segundo a qual este Tribunal de Contas ndo teria
competéncia para julgar atos praticados pelo Recorrente.

I1.3 Mérito do Recurso

A. Contratacio de despesas nos ultimos dois quadrimestres do exercicio de 2008, sem
disponibilidade financeira

A equipe de inspecdo constatou que, ndo obstante a Prefeitura Municipal ter encerrado o
exercicio de 2008 com um déficit financeiro de recursos “ndo vinculados” no valor de
R$1.395.398,10, foram abertos em 23/06/2008, por meio da Lei Municipal n® 1.192/08,
créditos especiais no valor de R$70.000,00 para pagamento de despesa ndo prevista
originalmente no or¢amento, contrariando o disposto no art. 42 da Lei n° 101/2000 LRF.

O ora recorrente alega que, apesar da unidade técnica ter apurado o montante de R$74.186,42
de restos a pagar sem disponibilidade financeira, do total de restos a pagar, a quantia de
R$205.716,13 ¢ de responsabilidade da Unidade Municipal de Satide, pessoa juridica diversa
do Municipio de Arinos. Por isso, essa quantia ndo deveria ser contabilizada como de
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responsabilidade do Municipio para avaliagao de disponibilidade financeira, conforme fl. 04
dos autos n. 988.196.

Vale ressaltar que a ocorréncia provém do exame da observancia ao disposto no art. 42 da Lei
Complementar Nacional n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) pela Equipe de
Inspecao realizada na Prefeitura de Arinos em 2009, relativas a assungao de despesas nos dois
ultimos quadrimestres do mandato do Recorrente, entdo Prefeito municipal (subitem 1.2 do
relatorio de fl. 06 a 08 do Processo n. 792.723).

Art. 42 da LRF: E vedado ao titular de Poder ou érgio referido no art. 20, nos tiltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Uinico: Na determinagdo da disponibilidade de caixa, serdo considerados os
encargos ¢ despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Como ¢ possivel perceber no quadro demonstrativo, de fl. 07 dos autos n. 792.723, foram
objeto de analise do Orgdo Técnico as despesas inscritas em restos a pagar ao final do
exercicio de 2008 (Prefeitura ¢ Fundagcdo Municipal de Saude — valor de R$1.245.092,22).
Desse valor foram excluidos os restos a pagar ndo processados, a serem pagos com recursos
vinculados (R$74.186,42), resultando na apuragdo do valor de R$1.170.905,80),
(R$1.245.092,22 - R§74.186,42 = R$1.170.905,80).

No citado quadro fica evidentemente demonstrado que esse valor era formado por despesas a
serem quitadas com recursos vinculados (R$629.277,26), existindo recursos disponiveis para
tanto e as restantes, despesas a serem quitadas com recursos livres (R$541.628,54),
(R$1.170.905,80 = R$629.277,26 + R$541.628,54), para as quais ndo existia suficiente
cobertura financeira, tendo em vista a situagdo deficitaria apurada (R$853.769,56).

QUADRO VI = APURACAO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Em RS
- Descricio Vinculados Niio Vinculados | Fls.
1. Disponibilidades financeiras em 31/12/2008 | 1.126.069,48 59.511,08 :
51/#2

2. (-) Obrigagdes Financeiras (*) 913.280.64 ?‘3,39
3. (=) Saldo das disponibilidades 1.126.069,48 (853.769,56)

4. Restos a Pagar inscritos em 31/12/2008 | 629.277,26 | 541.628,54 £2/109)
5. Despesas /2008 classificadas indevidamente | 0,00 0,00 o |
| no elemento D.E.A./2009 (**)

6. Despesas de 2008 niio empenhadas 0,00 0,00

7. Restos a Pngur' l‘nmu:ﬁ.lgla‘»EOOBIu]uldddo*- 0.00 0‘.0-{') —— N

e cancelados indevidamente

8. Total dos RP apurado (4+5+6+7) 629.277.26 541.628,54

9. Saldo apurado das disponibilidades (3-8) | 496.792,22 (1.395.398,10)

Fonte: SIACE/PCA, extratos ¢ conciliagdes bancérias, notas de empenho, demonstrativo da Divida
Flutuante ¢ demais documentos contibeis.

(*) Obnigacoes financeiras = Restos a Pagar de exercicios anteriores + Depdsitos + Consignagdes
Diébitos de tesouraria + servigos da divida a pagar + outras operagdes

(**) D.E.A. — Despesas de Exercicios Anteriores, art. 37 da Lei n. 4.320/64

Obs. RPPS ¢ entidades da administracdo indireta ndio foram contempladas neste estudo.
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Conforme relatado no exame amostral realizado pela Equipe de Inspec¢do, apurou-se que a Lei
Municipal n. 1.192, de 23/07/2008, fl. 110 a 112 do Processo n. 792.723 autoriza a abertura
de crédito adicional especial (R$70.000,00), tendo sido criada despesa ndo prevista
originalmente no orcamento de 2008 ¢ contraidas obrigacdes, de maio a dezembro, ndo
vinculadas. Referente a esse montante, o valor de R$41.000,00 (quarenta e um mil reais) foi
executado/pago, conforme relagdo de fl. 16 e comprovantes de fl. 113 a 122 dos citados autos.

NC’DRRET AHEHTE ITEM

PRE FEI'FURA MUNIC}F'A.L. Arinos
2(}08

‘MES "=H%Pﬁ-m.'.fﬁﬂ.ﬁf:_" E
MES|  EMPENHO

LADO |

ITEM 2.2.2 - Obrigagoes contratuais "a" do item 2.2.2 - fis. 477 //%.Z.
Aquisicao de imdvel por meio de desapropriagao.

jul 5750/001 Joseé de J P.Dias/Aquisiciao imovel 10.000,00
ago 5750/002 José de J.P.Dias/Aquisicao imovel 7.000,00
jul 5751/001 Glaucia A.Trigueiro/Aqg. de imdvel : 10.000,00
ago 5751/002 Glaucia A.Trigueiro/Aq. de imowvel 7.000,00
set 5751/003 Glaucia A.Trigueiro/Aq. de imovel 7.000,00

TOTAL 41.000,00

TOTAL GERAL 41.000,00

Deste modo, apesar de uma inicial aparéncia de inobservancia ao disposto no art. 42 da LRF,
¢ possivel perceber que, parcialmente, merecem razao os Procuradores do Recorrente, fl. 04
dos autos 988.196, ao afirmarem que, no exame da relagdo disponibilidade financeira e restos
a pagar de 2008, consta o total de despesas inscritas pela Fundacdo Municipal de Saude
(R$205.716,13 = R$292,20 + R$205.423,93, 1. 90), ja que a analise realizada foi obtida pelo
total dos débitos inscritos pela Prefeitura e pela Entidade (R$1.245.092,22).

E necessério destacar a informagio de que a anélise (quadro de fl. 07 dos autos de n. 792.723)
foi realizada apenas para apurar as disponibilidades financeiras, tendo sido apontado que a
desobediéncia a norma contida no art. 42 da LRF decorre da abertura de crédito especial, ou
seja, despesa nova ao orcamento de 2008, para a qual os Procuradores nao se manifestaram no
presente processo de recurso.

Nesse sentido, a relatoria acompanha entendimento do 6rgao técnico, fl. 42 do presente
Recurso Ordinario, segundo o qual a metodologia adotada pelo Orgio Técnico deste
Tribunal na primeira analise, fl. 07, nio foi a mais adequada, ja que as despesas
apontadas pela Equipe de Inspecido, como que assumidas em contrariedade a norma da
LRF, foram quitadas no decorrer do mesmo exercicio de 2008.

Frisa-se que a disposi¢do contida no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata dos
“Restos a Pagar”, ¢ especifica ao dispor quanto a vedagao, nos dois ultimos quadrimestres do
final do mandato dos titulares de poderes ou 6rgdos definidos no seu art. 20, de assun¢do de
“... obrigacao de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este feito”.
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Mas, no caso em debate, ficou evidente que as despesas assinaladas pela Equipe de Inspegao,
no total de R$41.000,00, (fls. 113 a 122 do Processo n. 792.723) foram devidamente pagas no
decorrer do exercicio de 2008, fato que demonstra que as referidas despesas nao se adequam
as hipoteses dispostas no referido dispositivo legal, j4 que ndo se enquadram na categoria
obrigacdes nao cumpridas ou parcelas a serem pagas no exercicio seguinte ao final do
mandato.

Yag gert

Ademais, destaca-se que o exame da obediéncia ao art. 42 da LRF deveria ter sido realizado
sob a otica do entendimento desta Casa exarado nas Consultas n. 660.552, de 08/05/2002
(tese foi ratificada nas Consultas n. 751.506, de 27/06/2012, e 885.864, de 03/12/2012), e com
base nas despesas inscritas em restos a pagar de 2008 pelo Chefe do Executivo de Arinos, as
quais totalizaram o valor de R$1.039.376, conforme memorial de fls. 82 a 90 do processo sob
recurso (R$451.795,64 + R$587.580,45), ilustrado a seguir.

Totals por Grgao
Identificagdo da Orgao Despesas Processadas Nﬁoiﬁiﬁg s
CAMARA MUNICIPAL 0,00 0,00
EXECUTIVO MUNICIPAL 451795 64 RET SB0 45
Fundo Previdenciano 0,00 0,00
Fundacio Municipal de Saide da Arinos 292,20 205.423,93

Registre-se que € essa a metodologia correta a ser aplicada, tendo sido usada por este Tribunal
no exame e julgamento dos Processos n. 898.684 (Sessao da Primeira Camara de 24/11/2015)
€ 924.226 (Sessao da Segunda Camara de 26/03/2015).

Assim sendo, diante das circunstancias aqui apontadas, a relatoria acompanha a Unidade
Técnica e o Ministério Piblico de Contas no sentido de votar pela reforma da decisdo exarada
nos autos de n. 792.723, quanto a inobservancia, pelo Recorrente, ao disposto no art. 42 da
LRF ao final do exercicio de 2008, devendo ser cancelada a multa de R$1.000,00.

B. Auséncia de cancelamento dos restos a pagar niao processados dentro do exercicio
financeiro

A equipe de inspecdo constatou que os restos a pagar ndo processados relativos a recursos
“nao vinculados”, no valor total de R$74.186,42, inscritos pelo Municipio em 31/12/2008 sem
disponibilidade financeira, ndo foram cancelados dentro do exercicio financeiro e seus saldos
nao foram revertidos a dotagdo de origem em atendimento ao art. 359-F do Decreto-Lei n°
2.848/40.

Segundo as alegacdes do Recorrente, diante da existéncia de recursos para cobrir os restos a
pagar de responsabilidade do Municipio naquele mesmo ano fiscal, ndo ¢ possivel apontar,
como disposto no acordao recorrido, a pratica de crime previsto no art. 359-F do CP, (fl. 04
dos autos n. 988.196).

Em contrapartida, ¢ possivel verificar que o apontamento realizado pela Equipe de Inspecao
no relatorio técnico de fl. 07 daquele processo esta correto, sendo assinalado que “os Restos a
Pagar ndo processados deveriam ter sidos cancelados dentro do exercicio financeiro e seus
saldos revertidos a dotagdo de origem para atendimento do art. 359-F do Cddigo Penal e do
art. 38 da Lei n. 4.320/64”.

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante
de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei; (grifo nosso)

Art. 38. Reverte a dotagdo a importancia de despesa anulada no exercicio; quando a
anulagdo ocorrer apds o encerramento deste considerar-se-a receita do ano em que se
efetivar.
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Apesar da verificagao de ato tido como ilicito, segundo o entendimento do Relator dos autos
de n. 792.723 em fls. 2148-v e 2149, ndo se deve aplicar multa ao Recorrente, mas apenas
recomenda-se “... que adote medidas como o cancelamento de restos a pagar nao processados,
com vistas a garantir que os registros contabeis reflitam a realidade financeira, patrimonial,
or¢amentaria e operacional da municipalidade”.

Observa-se que existe um ponto de extrema relevancia levantado pelo 6rgao técnico, fl. 43
nos autos de n. 988.196, segundo o qual ¢ imprescindivel notar que o fato do art. 359-F do
Cddigo Penal ter sido inserido naquela norma pela Lei Nacional n. 10.028/2000, mas que o
dispositivo que a complementava (art. 41 da LRF) ter sido vetado pelo Presidente da
Republica. Este fato faz com que a norma necessite de complementacdo de outra para
estabelecer o limite a ndo ser superado, contetido este que ndo existe ainda no ordenamento
juridico brasileiro.

Contudo, o fato de ser norma penal em branco ainda ndo complementada por norma diversa
ndo faz com que haja uma eventual desclassificacao de ilicito no dambito administrativo, ja que
cada um ¢ instancia de competéncia jurisdicional diferente. Nao interessa ao controle externo
efetuado no ambito administrativo, salvo para juizo de gravidade na aplicagdo da sangdo, se a
conduta ¢ tipificada penalmente ou nao.

Ademais, no caso em evidéncia, o exame do recurso contra o item B esta prejudicado pelo
fato de a recomendac¢do ndo ser uma pena imposta pelo Tribunal de Contas na realizacdo do
controle externo. Isso porque a recomendagao ndo ¢ prevista como sangdo penal, ao contrario
da adverténcia, sendo somente uma indicacao pedagdgica de como deve atuar o administrador
publico no intuito de seguir as praticas mais condizentes com o principio da eficiéncia.

Por esta razdo e diante dos fatos expostos, a relatoria entende ndo ser cabivel qualquer
reforma no acérdao em questdo, devendo ser mantida a recomendagdo pelo cancelamento dos
restos a pagar ndo processados dentro do exercicio financeiro.

Por fim, essa relatoria ressalta a divergéncia aberta por ela na Consulta N. 932736, reiterando
seu entendimento segundo o qual os Restos a Pagar Processados, salvo se extintas as
respectivas obrigacdes junto aos credores, ndo podem ser cancelados, pois referem-se a
despesas ja liquidadas, ou seja, cujo direito adquirido pelo credor ja foi reconhecido, com base
nos documentos comprobatorios do respectivo crédito.

Com relagdo aos Restos a Pagar Nao Processados, antes do seu cancelamento, ¢ necessario
que seja verificado se o servigo ou material contratado ja foi prestado ou entregue,
encontrando-se, em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro, em fase de verificagao do
direito adquirido pelo credor ou se, ainda, o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida
pelo credor se encontre vigente.

Ademais, o cancelamento de Restos a Pagar provoca uma diminui¢cdo no valor do passivo
financeiro, com um respectivo aumento do superavit financeiro (Ativo Financeiro — Passivo
Financeiro). Assim, ao final do exercicio, o Balango Patrimonial apresentard um superavit
financeiro indevido, que podera ser inadequadamente utilizado para abertura de créditos
adicionais.

C. Nao acompanhamento das metas bimestrais de arrecadacio, estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, ndo tendo sido promovidos os atos de limitacio de empenho e
movimentac¢ao financeira

Em suas alegacdes recursais, o ora recorrente alega que ndo houve apontamento de qualquer
indicio de dano ao erario ou malversacao de recursos publicos, tendo as irregularidades
apontadas cunho eminentemente formal, conforme fl. 05 dos autos n. 988.196.
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Como apontado no item A supracitado, observou-se que a falha em epigrafe, julgada irregular
nos autos de n. 792.723, foi proveniente do apontamento realizado pela Equipe de Inspecao
no relatdrio técnico de fl. 09 daquele processo. Nele foi questionado que o Executivo de
Arinos ndo acompanhou as metas bimestrais de arrecadagdo, estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, e ndo promoveu os atos de limitagdo de empenho € movimentagdo financeira,
de acordo com disposicao legal.

Segundo o caput do art. 9° da LRF: “Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao
da receita podera ndao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por
ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentac¢ao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias”.

A base dessa condenagdo ¢, portanto, a constatacdo de que no exercicio de 2008 houve déficit
or¢amentario, conforme Balan¢o Or¢amentario de fl. 987 do processo sob recurso, bem como
inscri¢do de despesas em restos a pagar sem disponibilidades financeiras para tanto.

Nao obstante, do mesmo modo do que foi constatado anteriormente, desdobra-se que o
apontamento efetuado na inspecdo ndo foi o mais adequado, tendo em vista que,
diferentemente do observado pela Equipe de Inspecio no Balango Orgamentario apurado pelo
Municipio ao final do exercicio de 2008, ficou evidenciada a ocorréncia de superavit
(diferenca entre a receita prevista e a receita executada), ao invés do alegado déficit. (fl. 987).

Nao obstante ndo terem sido cumpridas as metas bimestrais de arrecadacdo, verifica-se,
conforme Balanco Or¢camentério as fls. 987, que houve um superavit financeiro no exercicio.
Tal ocorréncia sinaliza no sentido de que o equilibrio da execugdo orcamentaria —
indispensavel para uma gestdo responsavel dos recursos publicos — foi preservado neste
exercicio.

Conforme parecer do 6rgdo técnico, referente a este Recurso Ordindrio, fls. 11 e 12, no
respectivo Balango, a Equipe Inspetora apurou de forma equivocada déficit de R$282.662,62,
uma vez que a diferenca entre a previsao e a execu¢do da arrecadacao de receitas, apontados

pelos registros nele indicados caracterizaram, em verdade, superavit financeiro de
R$379.471,49.

Data maxima venia, embora as previsdes das metas bimestrais de arrecadagdo
(R$20.322.000,00) ndo tenham sido alcangadas (ou seja, arrecadou-se apenas o montante de
R$20.039.337,38), fl. 986 dos autos de n. 792.723, o Balango Or¢amentario apurou que o
montante das despesas empenhadas também foi inferior a previsdo or¢amentaria
(R$20.322.000,00/previstas — R$19.659.865,89/executadas), fato este que deixa evidente
como o controle da Administracao na busca do equilibrio foi mantido e tendo sido alcangada a
obtencdo dos resultados das metas fiscais previstos no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio de 2008, sendo notavel a economia na

execucao de despesas.

Merece destaque a informacao de que, nos termos do disposto no art. 9° da LRF, a limitagao
de empenho, suscitada no relatorio de inspe¢do, deveria ter sido providenciada caso fosse
verificado que a realizagdo de receita comprometeria as metas de resultado nominal e
primario previstas na LDO (Lei Municipal n. 1.158, de 18/06/2007, fl. 973 dos autos de n.
792.973), o que nao foi apurado pela Equipe de Inspecao.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1499744



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [ | °

Destarte, acompanho o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas,
segundo o qual, diante das inconsisténcias aqui apontadas, a decisdo mais adequada ¢ pela
reforma da decisdo exarada nos autos de n. 792.723, que condenou o agora Recorrente a
multa de RS 1.000,00 (um mil reais) pela inobservancia do ndo acompanhamento das metas
bimestrais de arrecadacao, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e pela ndo promogao dos
consequentes atos de limitacdo de empenho e movimentagao financeira.

D. Nao apresentacio de pesquisa prévia de precos praticados no mercado na
formalizacio dos Processos Licitatorios n. 08 e 27/2008, na modalidade Pregao

Registre-se que, no que tange ao fato em referéncia, os Procuradores do Recorrente se
limitaram a afirmar a inexisténcia de qualquer dano ao erario, o que ndo esclarece o fato
julgado irregular nos autos de n. 792.723 e cujo julgamento tentam modificar em segundo
grau de jurisdicao.

O orcamento ¢ ato fundamental para a conducdo de todo processo licitatorio subsequente,
especialmente para efetuar o controle dos pregos propostos, se excessivos ou inexequiveis.
Sem o orcamento, ou seja, sem saber o quanto custa o que se esté licitando, a Administracao
ndo dispde de elementos para realizar tais controles, e, por consequéncia, passa a aceitar
quaisquer tipos de valores, em detrimento ao interesse publico'.

Importante salientar que a norma legal ndo define como deve ser realizada a cotacdo de precos
do objeto a ser contratado, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia a indicacao das formas pelas
quais devera ser feita a pesquisa desses valores. A forma amplamente conhecida e tradicional
na doutrina para a pesquisa de precos consiste na cotagdo de trés or¢amentos perante 0S
fornecedores, realizada na fase interna da licitacao.

Nesse sentido, ao nao formalizar a pesquisa de pre¢o, a Administragao, além de infringir a lei,
fica desguarnecida quanto ao eventual sobrepreco praticado pelas contratadas e deixa de dar a
devida publicidade ao ato de compatibilizacdo entre o valor do servico no mercado e o que foi
efetivamente contratado.

A legislagdo ¢ bem clara em relacdo a ilegalidade na nao realizagdo de pesquisa prévia de
precos praticados no mercado na formalizagdo de procedimentos licitatorios. No caso do
Pregdo, € o que se extrai do disposto nos incisos I e III do art. 3° da Lei n° 10.520/02, que
instituiu o pregdo como modalidade de licitagdo:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

[.]

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servi¢os a serem licitados;

No mesmo sentido, estabelece o art. 7°, I, f, do Decreto n° 1.160/06, norma especifica do
Municipio de Arinos sobre tal modalidade:

Art. 7° A fase preparatdria do pregdo observara as seguintes regras:

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio Presencial e Eletronico. 3. ed. Curitiba: Zénite, 2005. p. 130.
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I — anexacdo, ao processo proprio, de termo de referéncia, elaborado pela unidade
requisitante da compra ou servigo, contendo:

[.]

f) orcamento detalhado da contratacio, considerando os precos praticados no mercado,
definicao dos métodos, estratégia e prazo de execucdo do contrato; (grifo nosso)

Ademais, conforme previsto no art. 43, IV, da Lei n® 8.666/93, c/c art. 9°, da Lei
n.10.520/2002, ¢ indispensavel que se faca, na fase interna da licitacdo, cotagdo ampla e
detalhada de pregos do objeto a ser contratado, visando aferir a compatibilidade dos pregos
or¢ados com aqueles praticados no mercado.

Assim sendo, verifica-se o desrespeito ao tramite obrigatorio da fase preparatdria do pregao,
cuja execucdo envolve o cumprimento de formalidades essenciais e indispensaveis ao éxito do
certame, dentre as quais a realizagdo de orgamento dos bens ou servigos licitados. Esse foi o

entendimento manifestado no voto do Relator, no citado processo, aprovado a unanimidade,
f1s.2147-2151.

A seguir, outros precedentes nesse sentido:

ACORDAO N. 1785/2013 - PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO.

FISCALIZACAO DETERMINADA PELO ACORDAO N. 3.183/2011 — TCU.
PLENARIO. CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS DA APEX-BRASIL. 21
PROCESSOS DE LICITACOES E CONTRATOS DECORRENTES ANALISADOS.
PESQUISA DE PRECOS INEXISTENTE OU INADEQUADA. AUSENCIA DE
CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECO MAXIMO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO TIPO DE LICITACAO TECNICA E
PRECO. JUSTIFICATIVA INSUFICIENTE PARA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. MEDICAO E PAGAMENTO COM CRITERIO DIVERGENTE DO
EDITAL. FRAGILIDADE NO PROCESSO DE EXECUCAO. SUBJETIVIDADE NO
JULGAMENTO TECNICO. DISPOSITIVO DO REGULAMENTO DA ENTIDADE
EM DESCONFORMIDADE AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. Verificadas
impropriedades em atos fiscalizados, cabe determinar as entidades jurisdicionadas a
adogdo de providéncias necessarias ao exato cumprimento de seus regulamentos e dos
principios constitucionais aplicaveis a area de licitagdes e contratos.

ACORDAO N. 747098/2014 - PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERIAS

INSPECAO ORDINARIA — CAMARA MUNICIPAL — ANALISE DA LEGALIDADE
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PRATICADOS E O CUMPRIMENTO DAS
DISPOSICOES LEGAIS A QUE O ORGAO ESTA SUJEITO, ESPECIALMENTE
QUANTO A LEI FEDERAL N. 8.666/93 — AUSENCIA DE PESQUISA PREVIA DE
PRECOS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS
EXPRESSAS DAS CIRCUNSTANCIAS IMPEDITIVAS DA NAO OBTENCAO DO
NUMERO MINIMO OBRIGATORIO DE LICITANTES PARA PROSSEGUIMENTO
DO CERTAME - APLICACAO DE MULTA AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL A EPOCA — ARQUIVAMENTO A TITULO DE RACIONALIZACAO
ADMINISTRATIVA E ECONOMIA PROCESSUAL SEM CANCELAMENTO DO
DEBITO - RECOMENDACOES AO ATUAL PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL E A COMISSAO DE LICITACAO

Diante do exposto, esta relatoria mantém a condena¢ao de multa no valor de R$ 1.000,00
(um mil reais) pela irregularidade na conduta do Recorrente, tendo em vista ndo terem
sido suficientes as razdes recursais para que se procedesse a reforma do acérdao a quo.
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E. Execucdo de contratos com valores inferiores aos das assinaturas dos contratos
decorrentes dos citados processos licitatorios

Segundo o relatorio apresentado pela Equipe de Inspecao, fl. 11 a 13 do Processo n. 792.723,
no exercicio de 2008 a Prefeitura de Arinos contratou empresa para o fornecimento de
materiais odontoldgicos, hospitalares, de laboratério e medicamentos, assim como a prestagao
de servicos de transporte escolar, respectivamente, por meio dos Processos Licitatdrios n. 08 e
27/2008, na modalidade Pregao.

Naquela analise foi registrado que o Pregdo n° 27/2008, que objetivava a contratagdo de
empresa especializada na prestagao de servigo de transporte escolar, cujo valor contratado foi
de R$1.522.029,96 (um milhdo, quinhentos e vinte e dois mil, vinte e nove reais e noventa e
seis centavos), mas foram efetivamente empenhados e pagos somente R$855.764,74
(oitocentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e sessenta € quatro reais e setenta e quatro
centavos). J& no Pregdo n° 08/2008, que tinha por objeto a aquisi¢do de material
odontologico, hospitalar e laboratorial, assim como medicamentos, o valor geral contratado
foi de R$344.570,45 (trezentos ¢ quarenta ¢ quatro mil quinhentos ¢ setenta reais e quarenta ¢
cinco centavos), mas s6 foi empenhada e paga a quantia de R$58.305,65 (cinquenta e oito mil,
trezentos e cinco reais e sessenta e cinco centavos), o que evidenciaria, segundo o primeiro
parecer técnico e voto do acérdao de fls. 2144-2145, a inobservancia ao disposto no art. 66 da
Lein. 8.666/1993.

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de
sua inexecuc¢ao total ou parcial.

Em defesa, os Procuradores Recorrentes argumentaram a auséncia de caracterizagdo de dano
ao erario em funcdo de tal ocorréncia, sendo suas alegagdes objeto de analise no voto do
acordao recorrido (fl. 2145-v) dos autos de n. 792.723.

Contudo, com base nas informagdes e documentos integrantes dos mencionados processos
licitatorios (fl. 133 a 234 e 276 a 844 do Processo n. 792.723), € possivel verificar que a
execugdo de despesas em valores inferiores aos contratados, decorrentes dos mencionados
processos de contratagdo, ndo evidenciaram a inexecucao dos acordos.

E importante frisar que o parecer da Unidade Técnica elaborado na condi¢io de recurso,
fls.45-v e 46, por sua vez, destaca o fato de que na forma do item 2 do edital do Pregdo n.
27/2008 (servicos de transporte escolar - fl. 156 dos autos de n. 792.723) ter estabelecido que
tais servigos seriam prestados “... de acordo com a escala e necessidades apresentadas pela
Secretaria Municipal de Educagdo”.

Do mesmo modo, no subitem 1 do item IX do edital do Pregdo n. 08/2008 (aquisi¢do de
materiais - fl. 308 dos citados autos) dispde que os “produtos serdo fornecidos de acordo com
a solicitacdo da Prefeitura Municipal, até que seja atingida a quantidade total adquirida, em
atendimento as requisi¢des periddicas [...], sendo que as entregas deverdo obedecer ao
respectivo cronograma ...”.

Assim, fica evidenciado que a Prefeitura contratou os servigos e fornecimentos a partir de
valores estimados, a época, de modo que os mesmos passassem a ser atendidos de acordo com
suas respectivas necessidades, o que notadamente resultou na realizagdo de despesas em
valores inferiores aos ajustados originalmente.

Em regra, o descumprimento das condi¢des licitatdrias, pelas quais este tribunal deve zelar, ¢
caracterizado quando os quantitativos estimados ou os pregos sdo extrapolados, o que ndo foi
apontado no relatério de inspecdo. Além disso, mesmo a restri¢ao legal, estabelecida pelo art.
65 § 1° da Lei n. 8.666/1993 e cujo limite ¢ de 25 % (vinte e cinco por cento) do valor inicial
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atualizado do contrato, deve ser contextualizada diante das peculiaridades do caso concreto, ja
que a legislacdo faculta a Administragdo promover alteragdes contratuais quando devidamente
justificadas.

Porém, ao ndo apresentar nenhum documento, termo aditivo ou rescisdo contratual que
comprove as alegagdes de que houve uma reducdo nos valores executados em contratos
administrativos, o Recorrente ndo consegue descaracterizar o ato ilicito que lhe ¢ imputado,
sendo essa conduta passivel de multa. Embora a busca de ressarcimento perante as esferas
administrativa ou judicial por parte do particular ndo tenha ocorrido até a presente data,
mesmo ja se passando dez anos dos fatos, nada impede que o Tribunal de Contas busque o
exercicio da pretensdo punitiva, por meio da aplicagdo de multas.

Existe, no caso concreto, uma lesdo obliqua a ampla competitividade, uma vez que ao
estabelecer os parametros licitatorios em certo patamar para depois cumprir menos da metade
do pactuado em contato administrativo, mesmo com a anuéncia do contratado, acaba por
prejudicar outros eventuais participantes do processo licitatorio, que poderiam ter apresentado
outras propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica, caso os parametros
efetivamente executado constassem originalmente do processo licitatoério. Conforme previsao
legal do art. 37, XXI da CF/88:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificac@o técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

No caso em questdo, a Administragdo Publica e o particular ndo podem dispor livremente das
clausulas contatuais, como se dois particulares fossem, sob pena de violar o interesse publico
primario, mesmo que satisfazendo os interesses momentaneos do interesse publico
secundario.

Mais uma vez, diante do exposto neste ponto especifico, esta relatoria mantém a condenacio
de multa no valor de RS 1.000,00 (um mil reais) pela irregularidade na conduta do
Recorrente, tendo em vista ndo terem sido suficientes as razdes recursais para justificar seus
atos ou promover a reforma do acordao a quo.

IIT - CONCLUSAO

Isto posto, as razdes constantes do presente recurso foram examinadas, ndo tendo os
Procuradores do Senhor Carlos Alberto Recch Filho, ex-Prefeito Municipal de Arinos,
apresentado justificativas capazes de esclarecer as ocorréncias julgadas irregulares no
processo de Inspecao Ordinaria n. 792.723.

Contudo, no exame das ocorréncias apontadas no relatorio de inspe¢do, que deu origem ao
julgamento realizado no citado processo, ficam evidenciados equivocos e inconsisténcias nos
apontamentos efetuados, o que diante dos fundamentos exarados no presente voto, em
consonancia com a andlise técnica e com o parecer do Ministério Publico de Contas,
convenceram esta relatoria decidir pela reforma parcial da decisido, especialmente
quanto as ocorréncias, para quais foram aplicadas multas de R$1.000,00 (um mil reais),
irregularidades descritas nos itens A e C da fundamentacio.

Ja a recomendacio do item B deve ser mantida, por estar prejudicado o recurso.
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De forma diversa, nao foram constatadas inconsisténcias forte o suficiente para ensejar a
reforma da decisdo quanto as questdes relativas aos itens D e E, cujas multas, aplicadas
no valor de R$1.000,00 (um mil reais) para cada um, devem prevalecer como exarada nos
autos de n. 792.723.

Intimem-se o recorrente desta decisao e dé-se seguimento ao feito com as cautelas de estilo.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer, preliminarmente, do Recurso Ordinario; II)
afastar a preliminar de incompeténcia do TCEMG suscitada pelo Recorrente; III) reformar
parcialmente, no mérito, a decisdo, especialmente quanto as ocorréncias para as quais foram
aplicadas multas de R$1.000,00 (mil reais), irregularidades descritas nos itens A ¢ C da
fundamentagdo, e manter a recomendacdo do item B, por estar prejudicado o recurso; IV)
manter a decisdo como exarada nos autos de n. 792.723, quanto as questdes relativas aos
itens D e E, cujas multas aplicadas no valor de R$1.000,00 (mil reais) para cada um, devem
prevalecer, tendo em vista que ndo foram constatadas inconsisténcias fortes o suficiente para
ensejar a reforma da decisdo quanto a essas questdes; V) determinar a intimag¢do do
recorrente desta decisdo, dando-se seguimento ao feito com as cautelas de estilo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, o Conselheiro em
Exercicio Hamilton Coelho, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido
Helvecio e o Conselheiro Presidente, em Exercicio, Mauri Torres. Declarada a suspeicao do
Conselheiro Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Daniel de Carvalho Guimariges.
Plenério Governador Milton Campos, 23 de maio de 2018.

MAURI TORRES JOSE ALVES VIANA
Presidente em Exercicio Relator

(assinado eletronicamente)

, CERTIDAO
jc/ahw/ms/rp -

Certifico que a Simula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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