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EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N. 977667

Orgio: Prefeitura Municipal de Carbonita

Partes: Marcos Joseraldo Lemos, Nivaldo Moraes Santana

Procuradores: Ricardo de Oliveira Lima - OAB/MG 166.075; Killdare Gusmao Chaves —
OAB/MG 120.625

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

EMENTA

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. PROVIMENTO DE
CARGOS. IRREGULARIDADES. SANEAMENTO. PUBLICACAO DAS RETIFICACOES
NOS TERMOS DA SUMULA N° 116 DESTE TRIBUNAL. RECOMENDACADO.

1. A publicidade dos atos referentes ao concurso publico ¢ obrigatdria por se referir a
requisito de eficacia do ato administrativo, além de permitir a maior participacdo de
interessados no certame.

2. A publicacdo de retificacdo feita em edital de concurso publico deve observar, na integra, o
disposto no enunciado da Stimula n® 116 deste Tribunal de Contas, visando a dar pleno
atendimento ao principio da publicidade insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo da
Republica.

3. Os demais atos relativos ao concurso publico, como avisos e comunicados, devem ser
amplamente divulgados, de modo a assegurar a todos os interessados ciéncia de seu contetdo,
mas prescindem de publicacdo, cumulativamente, em todos os meios previstos no enunciado
da Stimula n°® 116 deste Tribunal.

4. A aplicagdo de multa ao gestor, pela inobservancia do enunciado da Stimula n® 116, pode
ser afastada quando ficar demonstrado que foi garantido o acesso a informacao, veiculada na
retificagdo ao edital, a todos os interessados e que ndo houve maiores prejuizos a ampla
participagdo no certame.

5. O exame prévio a contratagdo empreendido nos processos de edital de concurso publico
diz respeito a adequag@o do instrumento convocatorio as normas pertinentes a matéria, sob o
aspecto formal.

Segunda Camara
112 Sessdo Ordinaria — 03/05/2018

I - RELATORIO

Cuidam os autos do exame do edital do Concurso Publico n° 001/2016, para provimento de
cargos do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Carbonita, encaminhado a este
Tribunal por meio do sistema eletronico FISCAP, em 18/3/2016, conforme relatério de fls. 2
a4-v.

No dia 12/4/2016, foi determinada a autua¢ao da documentagdo como Edital de Concurso
Publico, conforme despacho do Conselheiro Presidente, a fl. 8, e, logo apds, o processo foi
distribuido a minha relatoria (fl. 9).
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Instada a se manifestar, a Unidade Técnica, no relatério de fls. 10 a 18, apontou as seguintes
irregularidades, sintetizadas as fls. 17-v e 18: a) auséncia de previsdo de divulgagdo da data de
inicio do Curso de Formagao Inicial e Continuada, obrigatdrio para a admissao dos cargos de
Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate a Endemias no subitem 1.10.4.4; b)
utilizacdo de terminologia “cargos/fungdes”, sendo que o correto seria apenas “cargos”; c)
nomenclatura em desacordo com a lei regulamentadora para os cargos do magistério; d)
requisitos de acesso em desconformidade com a legislagao regulamentadora para o cargo de
Monitor de Educagdo Infantil, estabelecidos na LC n°® 30, de 2013, e para os cargos de
Professor, definidos na Lei n® 545, de 2002; e) atribui¢des definidas para os cargos de
Professor em desacordo com a Lei n° 545, de 2002; f) valor dos vencimentos dos cargos de
Atendente de Consultorio Odontologico, Monitor de Educacgdo Infantil, Auxiliar de Servicos
Gerais e Servente Escolar inferior ao saldrio minimo vigente; g) referéncia ao Decreto Federal
n°® 3.298, de 2009, ao invés de utilizar a legislacio municipal no subitem 2.4.2, quais sejam,
Lei n® 29, de 2013, e Decreto n° 11, de 2001; h) auséncia de reserva de vagas para candidatos
com deficiéncia no Anexo I — Cargos, Vagas e Especificagdes; 1) auséncia de previsdo de
disponibilizagdo de impressora para obtencao do boleto para pagamento da taxa de inscricao,
bem como de equipamentos e pessoal para todas as fases do concurso que necessitam de
acesso ao endereco eletronico da empresa organizadora, no subitem 2.1.1.1; j) previsdo de
prova de habilidade especifica como etapa poés homologacdo do certame, auséncia de data
provavel para a aplicacdo da prova, auséncia de especificacdo da pontuagao atribuida a cada
tarefa realizada corretamente ou mesmo a pontuagdo subtraida a cada infragdo, e auséncia de
previsao de interposi¢ao de recurso contra o resultado — item 1.11; k) auséncia de previsao de
pagamento em duplicidade e extemporaneo como hipdteses que ensejam a devolugdo da taxa
de inscricdo no subitem 2.1.6; 1) restricdo para obtencdo de isencao da taxa de inscri¢do no
subitem 2.3.4; m) valoragdo da Prova de Titulos ultrapassa o percentual de 10% do valor da
Prova Objetiva; n) previsdo de critério de desempate com base nas notas obtidas na disciplina
Nogoes de Administragdo Publica e na Prova Dissertativa no subitem 4.6.1; o) auséncia de
explicitagdo dos prazos para posse e exercicio em conformidade com a legislagdo municipal
no subitem 6.5; p) auséncia de previsdo de necessidade de ato fundamentado para
impedimento de participa¢do no certame de candidato com alguma restri¢do na Certiddo de
Bons Antecedentes, bem como garantia do direito ao contraditorio e a ampla defesa; e q)
restri¢do ao direito subjetivo de nomeagdo dentro do niimero de vagas disponibilizadas no
Edital no subitem 7.2.

Intimado para se manifestar acerca dos apontamentos, o Sr. Marcos Joseraldo Lemos, Prefeito
Municipal de Carbonita, a €poca, informou que a Administracao Publica estava adotando as
medidas necessarias para a retificacdo do edital do certame, razdo pela qual formulou pedido
de prorrogacao do prazo para que pudesse encaminhar toda a documentagado corrigida, o qual
foi por mim deferido, consoante despacho de fl. 24.

Em 29/7/2016, o entdo Prefeito Municipal encaminhou a documentagdo acostada as fls. 33 a
111, na qual consta a realizagdo de retificacdes no edital com base nos apontamentos
apresentados no relatdrio técnico.

No reexame de fls. 113 a 120-v, a Unidade Técnica entendeu que, em relagdo ao exame
inicial, a maioria das irregularidades apontadas foi saneada, de modo que permaneceram as
falhas alusivas a isen¢do da taxa de inscri¢do e a vedagdo da possibilidade de pagamento da
taxa de inscri¢ao dentro do prazo previsto aos candidatos que tiveram o pedido de isengdo
indeferido. Ainda, em relagdo as retificacdes realizadas no edital, a Unidade Técnica apontou
as seguintes irregularidades: a) inobservancia da Sumula n° 116 deste Tribunal, para
publicagdo das erratas e dos comunicados; b) irregularidades na previsdo da terceira etapa do

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1490560



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [ | °

certame (prova pratica), alterada pela Errata n® 02; e ¢) auséncia de cronograma do concurso,
contendo datas e prazos de todas as fases do certame.

Citado, o Sr. Marcos Joseraldo Lemos, entdo Prefeito Municipal, apresentou a defesa de fls.
128 a 130, bem como acostou aos atos a documentagao de fls. 131 a 209.

As fls. 211 a 217-v, a Unidade Técnica concluiu que, apds as demais alteragdes realizadas no
edital, todas as irregularidades apontadas foram sanadas, estando o edital em conformidade
com os ditames constitucionais e legais. Ressalvou, entretanto, que ficaram pendentes de
comprovagdo “a publicidade dada as Erratas n° 01 e n°® 02 em jornal de grande circulacdo, a de
n° 04 em todos os meios determinados pela Sumula 116 e os comunicados oficiais n° 02 ¢ 03
em jornal de grande circulagdo, e os n° 06, 07 e 08 em todos os meios determinados pela
Stimula 116”7, razdo pela qual opinou pelo arquivamento dos autos apos a devida
comprovagdo de publicidade. Ainda, sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor, para que,
nos proximos certames, solicite para a entidade organizadora a inclusdo do Cronograma do
Concurso como anexo do edital.

As fls. 226 ¢ 227, o Sr. Nivaldo Moraes Santana, atual Prefeito Municipal de Carbonita,
manifestou-se nos autos do processo, para noticiar problemas ocorridos na transi¢cdo do
governo, falta de informacao e documentagao referentes ao concurso publico e dificuldade de
comunicagdo com a entidade organizadora do certame.

Em nova manifestagdo, conforme documentagao encartada as fls. 234 a 237, o Sr. Nivaldo
Moraes Santana, acresceu aos pontos por ele salientados anteriormente irregularidades
relacionadas a falta de publicidade de atos do certame, a auséncia de comprovagdao dos
candidatos para o cargo de Agente Comunitario de Saude de que residiam na localidade da
vaga para a qual estavam concorrendo e, também, a falta de experiéncia da sociedade
empresaria que foi contratada para a organizagdo do concurso publico.

Ao final, concluiu pela evidéncia dos “indicios de irregularidades na realizacdo de tal
Concurso Publico, sendo necessaria a declaracao de sua nulidade, isso para que a atual Gestao
possa tomar todas as medidas necessarias para regularizar a situagdo dos servidores publicos
municipais, isso para atender a demanda da Populacdo”. E questionou se, em face de tais
irregularidades, seria necessario que a Administragdo, no exercicio do poder de autotutela,
declarasse a nulidade do procedimento e providenciasse a realizagdo de novo concurso
publico.

A Unidade Técnica, as fls. 243 a 245-v, ratificou a irregularidade anteriormente apontada
alusiva a publicidade de atos do certame, bem como concluiu que o aprovado para o cargo de
Agente Comunitério de Saude que ndo comprovar o requisito indispensavel de residéncia nao
fara jus a posse. Ainda, concluiu que os demais apontamentos realizados pelo gestor fugiriam
do escopo de andlise destes autos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 247 a 250, opinou pela procedéncia
parcial dos apontamentos, diante da inobservancia da Sumula n® 116 para a publicagdo de
diversos atos do certame, e pela aplicagdo de multa ao responsavel. Também opinou pela
emissdo de determinagdo para que os responsaveis ndo mais pratiquem tal irregularidade e
pela adogdo das medidas necessarias para o monitoramento do cumprimento da determinacao.

Ato continuo, determinei a inclusdo do processo na pauta de julgamento para deliberacao do
Colegiado da Segunda Camara, sendo que, na Sessao de 27/3/2018, o advogado Killdare
Gusmao Chaves, Procurador do Municipio de Carbonita (procuragdo a fl. 258), proferiu
sustentagdo oral, na qual pugnou pela declaragao de nulidade do certame, para que a atual
Administragdo pudesse realizar novo concurso publico, respeitando-se os principios da
legalidade, moralidade e publicidade.
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Para fundamentar o pedido, o procurador municipal alegou a existéncia de irregularidades na
realizacdo do concurso, quais sejam: a) violagdo ao principio da publicidade em relagdo as
retificagdes ao edital; b) inidoneidade da organizadora contratada; c) nao exigéncia de
comprovagdo de residéncia dos candidatos ao cargo de agente comunitario de saude; e d)
homologagao do resultado sem a realizacdo da prova pratica para o cargo de operador de
maquina, etapa do concurso prevista no edital.

Diante da manifestacao, determinei que a fala do procurador fosse reduzida a termo e, logo
apds, que os autos retornassem ao meu gabinete para que pudesse avaliar se as informagdes
trazidas poderiam influenciar na apreciacao do processo.

E o relatdrio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, verifiquei que o gestor cumpriu as diligéncias instrutérias determinadas por este
Tribunal de Contas, com o encaminhamento dos esclarecimentos necessarios, das retificacdes
ao ato convocatorio e dos respectivos comprovantes de publicagdo requeridos nas analises
realizadas pela Unidade Técnica.

Nesse contexto, consoante relatorio de fls. 211 a 217-v, a Unidade Técnica considerou
sanadas todas as irregularidades langadas nos autos, ressalvada, apenas, a publicacdo irregular
das Erratas n” 01 e 02 em jornal de grande circulagdo, da Errata n° 04 em todos os meios
determinados pela Simula n°® 116, assim como os Comunicados Oficiais n® 02 e 03 em jornal
de grande circulagdo, e os de n” 06, 07 ¢ 08 em todas as formas constantes na referida
Sumula, sendo a conclusio ratificada pelo Orgio Ministerial.

Apreciados os autos, considero sanadas as irregularidades apontadas originariamente pela
Unidade Técnica, razdo pela qual passo ao exame da impropriedade apontada como
remanescente, referente a auséncia de publicacdo de erratas e comunicados do certame.

A publicidade dos atos referentes ao concurso publico € obrigatoria, pois consubstancia
requisito de eficacia do ato administrativo e viabiliza maior participacdo de interessados.
Nesse sentido, conforme entendimento consolidado no enunciado da Stimula n® 116 deste
Tribunal:
A publicidade dos editais de concurso publico, bem como de suas retificagdes, devera
observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixa¢do nos quadros de
aviso do 6rgdo ou da entidade, disponibiliza¢@o na internet e publicacdo em diario oficial
e em jornal de grande circulag@o.

O entendimento transcrito, a toda evidéncia, impde a Administragdo o dever de conferir ampla
publicidade ao certame, mediante a publicagdo do edital de concurso publico e de suas
respectivas retificacdes: a) nos quadros de aviso do 6rgdo ou da entidade; b) na internet; c) em
diario oficial; e d) em jornal de grande circulacao.

E importante ressaltar que a Sumula n° 116 faz mencio ao edital do concurso publico e suas
retificacdes, razdo pela qual, a meu ver, ndo hd como interpretar o entendimento de modo a
exigir a publicidade, nos termos do dispositivo, também em relagdo aos avisos € comunicados
emitidos durante a realizacdo do certame.

Em verdade, esses demais atos pertinentes ao concurso publico, como os apontados pela
Unidade Técnica, a saber: a) revogacdo da suspensdao (Comunicado Oficial n°® 02); b)
problemas técnicos na emissdo de boletos (Comunicado Oficial n® 03); c¢) divulgagao de locais
de provas (Comunicado Oficial n° 06); d) instru¢des para recursos em face do gabarito oficial
(Comunicado Oficial n° 07); e e) informac¢ao de data para divulgacao do resultado provisorio
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(Comunicado Oficial n® 08), devem ser amplamente divulgados, de modo a assegurar a todos
os interessados ciéncia acerca de seu conteudo. Mas, no meu entendimento, prescindem de
publica¢do, no minimo e cumulativamente, em todos as formas previstas na Simula n°® 116.

Ademais, em consulta ao endereco eletronico da organizadora do concurso (Fluxo
Consultoria), verifiquei que todos os atos foram nele disponibilizados, além de que o gestor,
ao instruir a defesa protocolizada neste Tribunal em 21/11/2016 — antes, portanto, do fim do
certame — comprovou a publicagdo dos Comunicados Oficiais n° 01 ao 05 no Diario Oficial
dos Municipios Mineiros, fls. 159 a 163, e, também, a divulgacao desses atos no quadro de
avisos da Prefeitura Municipal (fls. 205 a 209).

Assim, uma vez demonstrado que foi dada publicidade aos referidos atos e diante da
inaplicabilidade da Stimula n°® 116, entendo ndo ser o caso de cominar multa ao responsavel
por suposta irregularidade na publicagdo dos comunicados oficiais.

No entanto, visando a dar pleno atendimento ao principio da publicidade insculpido no caput
do art. 37 da Constituicdo da Republica, recomendo ao atual gestor que sempre empregue
esfor¢os para propiciar a ampla divulga¢do de todos os atos atinentes aos certames.

Passo, portanto, a examinar a publicidade conferida as retificagdes ao edital, as quais,
indubitavelmente, devem observar o entendimento consubstanciado na Simula n° 116 desta
Corte de Contas.

Conforme manifestagao da Unidade Técnica, as fls. 211 a 217-v, e em consulta ao enderecgo
eletronico da organizadora do certame, verifiquei que foram feitas quatro retificagdes/erratas
no Edital do Concurso Publico n® 001/2016.

A Errata n° 01, editada pela Administragdo Municipal para “atender as necessidades
institucionais da Prefeitura, bem como adequar o certame aos padrdes normativos”, foi a)
publicada no Diario Oficial dos Municipios Mineiros de 13/7/2016 (fls. 41 a 45); b) afixada
nos quadros de aviso da Prefeitura Municipal, conforme fls. 179 a 193; e c) disponibilizada no
endereco eletronico da entidade organizadora.

A Errata n° 02, de forma semelhante, foi publicada no: a) Diario Oficial dos Municipios
Mineiros do dia 26/7/2016, comprovada as fls. 46 a 48; b) Diario Oficial de Minas Gerais de
27/7/2016 (fl. 34); ¢) quadro de avisos da Prefeitura (fls. 194 a 198); e d) site da organizadora.

Somente ndo consta nos autos deste processo a comprovagao da publicagdo das Erratas n® 01
e 02 em jornal de grande circulagcdo, como apontou a Unidade Técnica.

Por sua vez, a Errata n° 03 foi publicada: a) no Diario Oficial dos Municipios Mineiros de
26/10/2016 (fls. 169 a 171); b) no Diario Oficial de Minas Gerais de 27/10/2016 (fl. 177); c)
no Jornal Hoje em Dia de 26/10/2016 (fl. 178); d) no quadro de avisos da Prefeitura
Municipal (fls. 199 a 202); e e) disponibilizada no enderego eletronico da organizadora do
certame, sendo observado, assim — e de modo integral —, o entendimento consubstanciado na
Stimula n°® 116 deste Tribunal.

Por fim, ndo ha comprovagao de que a Errata n° 04, editada em 21/10/2016, como se extrai do
sitio eletronico da entidade organizadora do certame, tenha sido publicada nas demais formas
previstas na Simula n° 116.

Pois bem. A Errata n° 04 possui o seguinte teor:

Art. 1°. as provas designadas para o dia 18/09/2016 foram alteradas para o dia
30/10/2016, conforme Comunicado Oficial 05, ja publicado em 27 de setembro,
permanecendo o mesmo horario, conforme a seguir:

DIA: 30 de outubro de 2016 (domingo)
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HORARIO: inicio as 13h

DURACAO: 4 (quatro) horas

LOCAL: divulgado posteriormente por meio de comunicado

Continuam em vigor todas as demais disposi¢oes do Edital do Concurso Publico — Edital
01/2016 da Prefeitura Municipal de Carbonita, que ndo tenham sido expressamente
alteradas pela presente Errata.

Em que pese essa retificagdo ter sido disponibilizada apenas no site da organizadora, o que, a
meu ver, ndo ¢, por si sd, indicativo de violacdo a publicidade do concurso, verifico que o seu
conteudo também foi veiculado no Comunicado Oficial n°® 05, cujo texto foi vazado nestes
termos:

Em fungdo de problemas técnicos no decorrer das inscricdes € consequentemente 0s
atrasos ocorridos nas publicagdes pertinentes, evitando maiores transtornos e para nao
afetar a credibilidade do certame, conforme Comunicado Oficial n. 04, as provas
designadas para o dia 18/09/2016 foram alteradas para o dia 30/10/2016, permanecendo o
mesmo horario, conforme a seguir:

DIA: 30 de outubro de 2016 (domingo)

HORARIO: inicio as 13h

DURACAO: 4 (quatro) horas

LOCAL: divulgado posteriormente por meio de comunicado

Consoante se depreende dos autos do processo, o Comunicado Oficial n° 05 foi: a) publicado
no Diario Oficial dos Municipios Mineiros de 30/9/2016 (fl. 163); b) publicado no Jornal
Hoje em Dia de 30/9/2016 (fl. 175); c¢) publicado no Diario Oficial de Minas Gerais de
30/9/2016 (fl. 176); d) afixado no quadro de avisos da Prefeitura Municipal (fl. 209); e e)
disponibilizado no endereco eletronico da organizadora.

Assim, a despeito de a Errata n® 04 nao ter sido publicada em todos os meios previstos no
enunciado da Sumula n° 116, o Comunicado Oficial n® 05, que possui contetido idéntico ao da
retificacdo, o foi, de modo que a informacao veiculada, alusiva a alteragdo da data e horario
das provas, foi amplamente divulgada para os interessados, alcancando a finalidade do
principio da publicidade.

Diante de todo o exposto, em que pese ndo ter sido comprovado nos autos que todos os
termos de retificacio ao Edital n® 001/2016 tenham sido processados por meio dos
instrumentos indicados no enunciado da Stimula n° 116, considero que foi conferida ampla
publicidade ao certame e, também, garantida a possibilidade de acesso as informagdes do
concurso a todos os interessados, respeitando-se o principio da publicidade, previsto no caput
do art. 37 da Constituigdo da Republica.

Nessa perspectiva, saliento que o Colegiado da Segunda Camara, na Sessao de 1°/11/2016,
nos autos da Dentincia n® 912.049, ja manifestou entendimento semelhante:

Nesse sentido, € a jurisprudéncia dominante do TCEMG no sentido de que mesmo sem a
publicacdo do certame em todos os meios estabelecidos na Sumula n° 116, se atendida a
finalidade da publicidade, qual seja a ampla divulgacdo do certame, deixa-se de aplicar
sangdo ao responsavel, conforme entendimentos aprovados nos processos n°s. 885825,
863724, 932359, ¢ 873918.

Assim, recomendo ao atual gestor para que nos futuros concursos observe a Sumula 116
deste Tribunal.

Passo a analise do segundo apontamento destacado no relatério final da Unidade Técnica,
relativo @ comprovagao do requisito indispensavel de residéncia para o aprovado para o cargo
de Agente Comunitério de Satde.
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A esse respeito, verifico que o atual Prefeito Municipal, ao evidenciar a ocorréncia de
impropriedades no curso do procedimento, ressaltou irregularidades no provimento dos cargos
de agente comunitario de saude, porquanto ndo teria sido exigida a comprovagdao de
residéncia dos candidatos no ato da inscricdo. E, para reforcar os problemas detectados no
curso do certame, o gestor informou, também, que, para o cargo de operador de maquinas
pesadas, ndo foi realizada a prova pratica prevista no edital. Sustentou, ainda, que alteragdes
significativas promovidas no edital ndao foram devidamente publicadas, tendo questionado a
idoneidade da entidade contratada para organizar o certame.

Relativamente a esses apontamentos, que foram noticiados as fls. 226 ¢ 227 e 234 a 237
destes autos, e também na sustentacdo oral do advogado Killdare Gusmao Chaves, Procurador
do Municipio de Carbonita, na Sessdo de 27/3/2018, a excecao da falta de publicidade de atos
do certame, que ja foi objeto de andlise nesta fundamentagao de voto, cumpre esclarecer que
eles nao t€m o conddo de interferir no desfecho deste processo, tendo em vista o escopo para
o qual o feito foi constituido.

Isso porque o exame empreendido nestes autos diz respeito apenas a adequagdo do edital do
concurso publico as normas pertinentes a matéria, ou seja, analisam-se somente os aspectos
formais do instrumento convocatorio. E, quanto a esse aspecto, as retificagdes promovidas
pela Administragdo Municipal foram suficientes para sanear todas as irregularidades
apontadas inicialmente pela Unidade Técnica, como exposto linhas atras.

Destaco que, relativamente ao Agente Comunitario de Satude, o inciso I do art. 6° da Lei n°
11.350, de 2006, prevé que um dos requisitos para o exercicio do cargo ¢ “residir na area da
comunidade em que atuar, desde a data da publicagdao do edital do processo seletivo publico”,
sendo que a Unidade Técnica, as fls. 10 a 18, expressamente consignou que:

Verifica-se que o Edital n. 01/2016 esta em conformidade com os requisitos estabelecidos
na Lei n. 11.350/2006, com a legislacdo local que criou os cargos no quadro de pessoal do
municipio, bem como com a orientagdo do Ministério da Saude, a excecdo do momento
de comprovagdo de residéncia exigida para o cargo de ACS, cobrada na ocasido da
convocacdo para a posse, conforme subitem 1.10.1, porém, entende-se que esta
divergéncia ndo acarreta maiores prejuizos aos candidatos.

Possiveis falhas ocorridas durante a realizagdo do certame, seja pelo nao atendimento dos
requisitos legais pelos candidatos as vagas ou pela inobservancia do instrumento convocatério
pela propria Administragdo, ndo estdo no escopo de analise formal do edital do concurso, que
¢ o objeto deste processo.

E evidente, no entanto, que, a despeito da regularidade formal do ato convocatorio, a
Administragdo Publica, ao constatar eventuais irregularidades ou ilegalidades no desenrolar
do certame, ndo ¢ compelida a tolera-las. Nesse caso, a Administracdo deve exercer sua
autotutela, isto ¢, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, exercer o controle “sobre os
proprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou
inoportunos, independentemente de recurso ao Poder Judiciario” (Direito Administrativo, 19*

ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 87).
Nas licoes de José dos Santos Carvalho Filho,

A Administragcdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo ¢
nem um pouco estranhdvel em vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se
com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situagdo de
regularidade. Nao se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois que
ndo se pode admitir que, diante de situagdes irregulares, permaneca inerte e
desinteressada. Na verdade, sO restaurando a situacdo de regularidade é que a
Administracdo observa o principio da legalidade, do qual a autotutela ¢ um dos mais

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1490560



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~ | °

importantes corolarios. (Manual de Direito Administrativo, 27* ed., Sao Paulo: Atlas,
2014, p. 35).

E importante ressaltar que o exercicio da autotutela ndo prescinde da observéancia dos ditames
legais pertinentes e, a depender do estagio do certame, da obediéncia aos principios do
contraditério e da ampla defesa. Nesse sentido, reputo pertinente colacionar a ementa de
recente julgado do Superior Tribunal de Justica, no qual se reafirmou a orientacdo daquele
Tribunal acerca do tema:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA APROVADA DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
NOMEACAO. EXAURIMENTO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DO WRIT EM RAZAO DA ANULACAO
UNILATERAL DO CERTAME APOS A HOMOLOGACAO DO RESULTADO
FINAL. DEVIDO PROCESSO LEGAL. PRECEDENTES DO ST1J.

1. O acoérdao recorrido nao destoa da orientagdo jurisprudencial deste Superior Tribunal
segundo a qual a anulacdo pela Administracdo Publica, no exercicio da autotutela, de
ato administrativo reputado ilegal que ja tenha produzido efeitos concretos perante
terceiros, deve ser precedida de prévio processo administrativo, no qual seja
garantido, aos interessados, o pleno exercicio do direito ao contraditorio e a ampla
defesa.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 1167662/CE, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 27/02/2018, DJe 09/03/2018). (Destaques meus).

Ademais, ainda que os apontamentos da Administragdo Municipal estivessem no escopo de
analise deste processo, ndo existem elementos suficientes nos autos para corroborar as
alegacdes, o que impossibilitaria o provimento aqui pretendido pelo atual Prefeito Municipal,
qual seja, a anulacao do certame por este Tribunal de Contas.

Por remate, registro que, apesar de haver meng¢ao da existéncia do “decreto de homologagao”
do concurso, conforme consta nas notas taquigraficas de fls. 251 a 253, a Administra¢do ndo
juntou aos autos o aludido documento, devendo encaminha-lo ao Tribunal para comprovar a
ocorréncia do ato de encerramento do procedimento, a despeito de eventuais medidas que
venham a ser adotadas pelo agente publico competente, no exercicio do seu poder de
autotutela.

III - DECISAO

Diante do exposto, comprovado o saneamento das irregularidades formais inicialmente
apuradas pela Unidade Técnica no exame do edital do Concurso Publico n° 001/2016,
promovido pela Prefeitura Municipal de Carbonita, voto pelo arquivamento dos autos, com
fulcro nas disposi¢des regimentais em vigor.

Registro que deixei de responsabilizar o gestor responsavel pelo certame, pela auséncia de
comprovag¢ao da publicagdo das Erratas n° 01 e 02 em jornal de grande circulacdo e da Errata
n° 04 em todos os meios determinados pela Simula n° 116, porquanto verifiquei que foi
garantida a possibilidade de acesso as informagdes do concurso a todos os interessados.

Recomendo ao atual gestor que, em procedimentos futuros dessa natureza, observe, na
integra, o disposto na Stimula n° 116 desta Corte, para a publicacdo do edital do concurso
publico, bem como de suas retificagcdes, e empregue esforgos para propiciar a ampla
divulgacdo dos demais atos atinentes ao certame, de modo a cumprir o principio da
publicidade da forma mais ampla possivel.
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Fixo o prazo de cinco dias para que o atual Prefeito Municipal de Carbonita encaminhe ao
Tribunal os comprovantes da publicacdo do ato de homologagdo do concurso publico regido
pelo Edital n°® 001/2016, contado apds a ultima publicacdo, sob pena de multa, nos termos do
inciso III do art. 85 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

Cumprida a determinacdo e observadas as disposi¢des regimentais cabiveis, arquivem-se os
autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) determinar o arquivamento dos autos, com
fulcro nas disposi¢cdes regimentais em vigor, uma vez comprovado o saneamento das
irregularidades formais inicialmente apuradas pela Unidade Técnica no exame do edital do
Concurso Publico n. 001/2016, promovido pela Prefeitura Municipal de Carbonita; II) deixar
de responsabilizar o gestor responsavel pelo certame, pela auséncia de comprovagdo da
publicacdo das Erratas n. 01 e 02 em jornal de grande circulagdo e da Errata n. 04 em todos os
meios determinados pela Sumula n. 116, porquanto verificado que foi garantida a
possibilidade de acesso as informagdes do concurso a todos os interessados; III) recomendar
ao atual gestor que, em procedimentos futuros dessa natureza, observe, na integra, o disposto
na Simula n. 116 desta Corte, para a publicacdo do edital do concurso publico, bem como de
suas retificagdes, e empregue esforcos para propiciar a ampla divulgagdo dos demais atos
atinentes ao certame, de modo a cumprir o principio da publicidade da forma mais ampla
possivel; IV) fixar o prazo de cinco dias para que o atual Prefeito Municipal de Carbonita
encaminhe ao Tribunal os comprovantes da publicacdo do ato de homologac¢do do concurso
publico regido pelo Edital n. 001/2016, contado apds a tltima publicag¢do, sob pena de multa,
nos termos do inciso III do art. 85 da Lei Complementar n. 102, de 2008; V) determinar o
arquivamento dos autos, cumprida a determinacdo e observadas as disposi¢des regimentais
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conseclheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessao o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenério Governador Milton Campos, 03 de maio de 2018.

WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

st/rp .
CERTIDAO

Certifico que a Samula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
R, , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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