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DENUNCIA N. 977631

Orgio: Prefeitura Municipal de Iturama

Exercicio: 2016

Denunciante: R. de S. Alves - ME

Denunciados: Claudio Tomaz de Freitas (entdo Prefeito) e Ana Maria Padua Queiroz
(Presidente da Comissdao Permanente de Licitacao a época).

Procuradores: Adrianna Belli Pereira de Souza, OAB/MG 54.000; Afonso Celso

Praes Junior, OAB/MG 53.177; Douglas Santiago Diniz, OAB/MG
158.297; Eliane Paula de Souza, OAB/MG 95.209; Gabriela Berg
Teixeira de Paiva, OAB/MG 180.867; Hugo Henry Martins de Assis
Soares, OAB/MG 171.823; Juliana Costa Carvalhaes Ribeiro,
OAB/MG 94.053; Isabela Cristina Camargo, OAB/SP 333.435

Interessado: Anderson Bernardes de Oliveira (Prefeito atual)

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
EMENTA

DENUNCIA. CONCORRENCIA. ANULACAO DO CERTAME. PERDA DO OBJETO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. RECOMENDACAO.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas ¢ pacifica no sentido de que a superveniente
anulacdo ou revogagdo do certame resulta na perda de objeto da denuncia ou representacao
que verse sobre o procedimento licitatério e a consequente extingdo da dentncia, sem
resolucdo de mérito, nos termos do paragrafo unico do art. 67 da Leir Complementar
n.° 102/08 e do art. 176, III, do Regimento Interno, c/c o inciso IV do art. 485 do Cddigo de
Processo Civil, de aplicagao subsidiaria.

Segunda Camara
112 Sessdao Ordinaria — 03/05/2018

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido liminar, formulada por R. de S. Alves - ME, em face da
Concorréncia n.° 03/2016 - Processo Licitatorio n.° 26/2016, da Prefeitura Municipal de
[turama, cujo objeto ¢ a:

“Concessdo do direito de uso de area com fim de revitalizagdo e exploragdo da area de
lazer ‘Complexo Turistico Bonito de Iturama’, conhecido como ‘PRAINHA’ em Iturama,
nos termos da Lei Complementar n.° 79 de 30 de dezembro de 2015, conforme solicitacdo
da Secretaria Municipal de Administra¢do”, fl. 09.

Sustenta a denunciante, em sintese, a existéncia de vicios no instrumento convocatdrio e
ofensa ao art. 37 da Constituicao da Republica.

Salienta que ndo houve a disponibilizagdo do edital na rede mundial de computadores,
conforme se exige na Lei de Acesso a Informacdo, Lei n.° 12.527/11. Aduz também que ndo
consta indicacdo da forma de pagamento da contraprestacdo, nem especificagdo dos critérios
de julgamento para a escolha do melhor projeto técnico, limitando-se a referenciar leis
municipais ndo anexadas ao instrumento convocatoério e nao disponibilizadas no site da
Prefeitura de Iturama.

Alega ainda o descumprimento das disposi¢cdes do art. 48 da Lei n.° 8.666/93 e, por fim,
afirma que a fixacdo de datas distintas para o protocolo de propostas e sua abertura afronta o
preceito do art. 3° do referido diploma legal.
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As supostas irregularidades, no entender da denunciante, restringem a competitividade do
certame. Assim, requereu a correcdo do edital nos aspectos acima explicitados, pleiteando,
liminarmente, sua suspensao.

Recebida a denuncia, fls. 48, e distribuida a minha relatoria, fl. 49, determinei a suspensao
cautelar do certame, fls. 50/52-v.

As fls. 61/69, os denunciados juntaram comprovantes de publica¢do do aviso de licitagdo,
bem como da sua posterior suspensao.

Em exame inicial, a unidade técnica concluiu pela manuten¢do da suspensdo do certame,
sugerindo a citacdo do entdo Prefeito Claudio Tomaz de Freitas, e da Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo a época Ana Maria Padua Queiroz, fls. 73/78.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, as fls. 103/104, requereu a realizagcdo de
diligéncias, o que foi acolhido no despacho de fl. 105, no qual determinei a intimagao do atual
Prefeito Anderson Bernardes de Oliveira para juntar a documentacao solicitada.

Diante disso, o procurador municipal acostou a peti¢do de fls. 111/112, informando a
anula¢do do certame, acompanhada de documentos de fls. 113/306.

O o6rgdo técnico, as fls. 308/309, entendeu que os denunciados deveriam ser intimados para
demonstrar a publicacao do ato de anulagdo do procedimento licitatério.

A fl. 311, determinei a intimagdo do atual Prefeito Anderson Bernardes de Oliveira para
juntar aos autos o comprovante da referida anulag¢do, o que foi atendido consoante peticao e
documentos de fls. 320/323.

Em reexame, as fls. 325/326, a unidade técnica sugeriu a extingdo do processo, sem
julgamento de mérito, tendo em vista a perda do objeto.

O Parquet, fls. 328/330, argumentou que ndo haveria perda de objeto, opinando pelo
prosseguimento do processo.

E o breve relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

Examinando os autos, constatei que o Orgdo responsavel procedeu a anulacdo do
procedimento licitatorio em andlise, conforme documentos de fls. 321/323.

O Ministério Publico junto a este Tribunal defendeu a inocorréncia da perda de objeto do
presente processo, manifestando-se no sentido de que “a anulagéo ou a revogagdo de edital alvo
de apreciagdo em denuncia ou representacdo a tramitar perante esta Corte de Contas ndo representa
Obice ao prosseguimento regular do processo” (fl. 330).

Entretanto, a teor do disposto nos Enunciados nos 346 e 473 da Simula do Supremo Tribunal
Federal — STF, cabe a Administracdo declarar a nulidade de seus atos, quando eivados de
ilegalidade, a qualquer tempo, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, in
verbis:

“Stmula n.° 346 do STF: A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.”

“Sumula n.° 473 do STF: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.”
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Em sentido contrario ao adotado pelo Parquet, no julgamento do Processo n.° 838.840, em
sessao da Segunda Camara do dia 18/12/12, esta Corte de Contas manifestou-se pela
faculdade da Administragao de anular procedimento licitatorio suspenso:

“Com efeito, o desfazimento do certame por meio do ato de anulagdo, isto &,
reconhecendo a existéncia de vicio no ato convocatorio, provocou a perda do objeto do
processo, ndo havendo mais irregularidades a serem sanadas em relacdo ao pregdo
presencial n° 01/11.

Em relacdo ao requerimento do Ministério Publico de Contas no sentido de que deveria
ser declarada ilegal a anulagdo do certame, entendo que o ato em questdo esta
regularmente motivado e foi devidamente publicado no “Minas Gerais”, ndo havendo,
portanto, ilegalidade a ser declarada”.

Desse modo, conclui-se que, a teor das sumulas e do precedente transcrito, que os certames
licitatorios sdo passiveis de anulagdo ou revogagao tal como outros atos administrativos.

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte de Contas € pacifica no sentido de que a superveniente
anulagdo ou revogacdo do certame resulta na perda de objeto da dentincia ou representagao,
conforme excertos transcritos a seguir:

“Ora, conquanto inapropriado e insuficientemente fundamentado, o ato administrativo
de desfazimento do procedimento licitatério, praticado pela Administracio
Municipal, retirou do mundo juridico o edital eivado de vicios, nio restando
caracterizado prejuizo ao exercicio da funcio de controle nem mesmo a terceiros
interessados”. (Processo n.° 862.925, Rel. Cons. Claudio Terrdo, sessdo da Primeira
Céamara de 15/5/12) [grifo nosso]

“Sendo assim, a superveniente extin¢cdo de licitacio, objeto do procedimento
administrativo de deniincia, nas hipéteses de revogacio ou de anulacio da licitagao,
vem sendo causa, segundo entendimento dessa Corte de Contas, de arquivamento
dos autos.

Tem-se, como exemplo, o que foi decidido nos autos da Dentincia n. 873401, de relatoria
do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, Sessdo da 1* Camara de 12/06/2012, e nos da
Dentincia n. 843476, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres, Sessdo desta 2* Camara
de 14/06/2012.

No caso dos autos, ¢ de se considerar, ainda, que ndo ha elementos suficientes que
configurem indicios de ma-fé por parte dos gestores e que o ato de revogacdo foi
devidamente publicado, conforme se verifica a fl. 297.

Assim, deve-se reconhecer que a revogagao superveniente da licitagdo questionada nestes
autos, com base no inciso VI e no § 3° do art. 267 do Coédigo de Processo Civil, aplicavel
supletivamente ao Regimento Interno deste Tribunal de Contas, significa a perda do
interesse processual, ensejando o arquivamento dos autos, sem resolucdo do mérito.”
(Processo n.° 911.899, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, sessdo da Primeira Camara de
18/3/14) [ grifo nosso].

De modo semelhante decidiu-se recentemente:

DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. REVOGACAO PELA ADMINISTRACAO.
PERDA DE OBJETO DA DENUNCIA. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO.

A revogagdo do certame enseja a perda do objeto da denuncia, declarando a sua extingao
sem resolucao de mérito, com fulcro no disposto no art. 485, inciso IV, do Codigo de
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Processo Civil. (Processo 1.007.905, Relator Conselheiro José Alves Viana, sessdo do dia
13/07/2017).

Pelo exposto, desacolho a manifestagdo ministerial e concluo que a anulagdo do procedimento
em exame ensejou a perda do objeto do presente processo, ndo havendo mais irregularidades
procedimentais a serem analisadas quanto ao Edital da Concorréncia n.° 03/2016, Processo
Licitatdrio n.° 26/2016, da Prefeitura Municipal de Iturama. Portanto, impde-se a extingao do
presente processo sem resolugao de mérito.

Por fim, recomendo aos responsaveis que, nos proximos certames licitatorios, observados os
limites legais, resguardem a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a
Administragdo e a sustentabilidade, objetivando contratacio economicamente vidvel,
ambientalmente correta e socialmente justa, nos termos do art. 225 da Constituicdo da
Republica, do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 e dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.° 123/06.

Destaque-se que a vantajosidade envolve tanto o custo a ser arcado pela Administragdao
quanto a prestagdo a ser executada pelo particular, numa relagdo de custo-beneficio. Assim,
ela deve ser examinada segundo diversos aspectos além do econdmico. Nesse sentido, leciona
Margal Justen Filho:

A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacdo do interesse coletivo por via da
execucdo do contrato. [...]. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdao
assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar
a melhor e mais completa prestagdo (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 15 edi¢do, Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 61).

Nao se faz a licitagdo que se quer, mas aquela que a lei indica como mais favoravel ao
interesse da sociedade, e que, a teor do ordenamento vigente, s pode ser a que propicie
sustentabilidade também no servigo publico, cabendo a autoridade gestora estimar os custos
direto e indireto do bem ou atividade objeto do contrato; levar em consideracdo, por exemplo,
a poluigdo ambiental por ele gerada; o consumo de energia por ele demandado; a despesa com
a manuten¢do; a matéria prima por ele incorporada na linha de produ¢do, que ndo deve ser
perigosa ou nociva a saude; os residuos poluentes por ele gerados no decorrer de sua vida util
e no seu descarte; que ndo se utilize de mao de obra informal, escrava, infantil ou condic¢des
de trabalho legalmente indesejaveis; se incorpora tecnologia que reduz impacto ambiental etc.

Tdo importante quanto atender a especifica necessidade da Administracio que venha a
motivar a abertura de procedimento licitatério ¢, com o advento da Lei n.° 12.349/10, buscar
sustentabilidade nas contratacdes de governo, esta voltada para a geracdo de emprego,
aumento da renda, e, sobretudo, reducdo de impactos negativos com o fim de preservar o
meio ambiente.

E dever legal do gestor publico conferir efetividade ambiental (art. 3° da Lei n.° 8.666/93) as
contratagcdes publicas, em respeito ao principio da prote¢do ao meio ambiente, inserto no
art. 225 da Constitui¢ao do Brasil.

In casu, trata-se de revitalizagdo de complexo turistico da cidade de Iturama, sendo
importante a atuacdo da Administracao Publica na consolidacdo do turismo como fator de
distribuicdo de renda, geragdo de emprego e conservacdo do patrimOnio natural e cultural
brasileiro, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel, consoante as previsdes da Lei
n.° 11.771/2008, em que se dispde sobre a Politica Nacional de Turismo.

Além disso, devem ser observadas as regras especificas acerca da preservagdo dos recursos
hidricos e da fauna e flora, exemplificativamente, as contidas na Lei n.° 12.651/2012, na qual
prevé-se sobre a protecao da vegetagao nativa.
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Portanto, privilegiar obras que considerem critérios compativeis com padroes de consumo
social ¢ ambientalmente sustentaveis, nos termos do art. 7°, inciso XI, “b”, da Lei n.°
12.305/10 ¢ respeitar a Constituicdo, as normas internacionais ratificadas e demais leis de
protecdo ambiental, contemplando, dessa forma, o interesse publico primario.

No ensejo, cabe destacar que o fomento ao éxito dos pequenos empreendimentos,
responsaveis pela maioria das vagas de trabalho disponibilizadas no Pais, encontra-se
intimamente ligado ao dever difuso de preservagdao do equilibrio ambiental. Isso porque a
apuracdo do melhor preco, no procedimento licitatorio, passa pela pratica da licitagdo
sustentavel, que deve mostrar-se a um sé tempo economicamente viavel, ambientalmente
correta e socialmente justa.

Nesse contexto, na Lei Complementar n.° 123/06, foram previstos diversos beneficios,
denominados tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de
pequeno porte, nas contratagdes publicas, objetivando a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

Referidos beneficios foram fortalecidos com a edi¢do da Lei Complementar n.° 147/14 e
devem ser observados, sob pena de ilegalidade e inconstitucionalidade. Dentre eles destaco: o
direito de terem a comprovagdo da regularidade fiscal exigida somente para efeito de
assinatura do contrato, com previsdo de prazo para regularizagdo (arts. 42 e 43); a preferéncia
de contratacdo como critério de desempate na hipotese de empate ficto (arts. 44 e 45); a
obrigatoriedade de que licitacdo seja destinada exclusivamente a participagdo de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$80.000,00 (art. 48, I); a possibilidade de se exigir a subcontratagdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte (art. 48, II); a imperatividade de que, nos certames divisiveis, seja
fixada cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresa
e empresa de pequeno porte (art. 48, III), e a possibilidade de estabelecimento de prioridade
de contratagdo a microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido (art. 48, § 3°).

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, constatada a perda de objeto, manifesto-me pela extingdo do processo, sem
resolucdo de mérito, nos termos do pardgrafo unico do art. 67 da Lei Complementar
n.° 102/08 e do inciso III do art. 176 do Regimento Interno, c/c o inciso IV do art. 485 do
Cdédigo de Processo Civil, de aplicacao subsididria aos processos de contas.

Nao obstante, recomendo aos responsdveis que, nos proximos certames licitatorios,
observados os limites legais, resguardem a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a
Administragdo e a sustentabilidade, objetivando uma contratacdo economicamente viavel,
ambientalmente correta e socialmente justa, consoante o previsto no art. 225 da Constituicao
da Republica, do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 e dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.°
123/06, observando-se, ainda, as disposi¢des das Leis n.”* 11.771/08 e 12.651/12.

Intime-se o atual Prefeito Anderson Bernardes de Oliveira, do Municipio de Iturama, para, na
hipotese de realizar contratacao de objeto idéntico ou semelhante ao do certame apreciado nos
presentes autos, diretamente ou por novo procedimento licitatorio, encaminhar a este Tribunal
copia do ato convocatorio ou do processo de dispensa ou inexigibilidade, em até 5 (cinco)
dias ap6s sua publicagdo, sob pena de multa, nos termos do art. 85 da Lei Complementar
n.° 102/08.

Intimem-se a denunciante e os denunciados do inteiro teor desta decisdo.
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Findos os procedimentos pertinentes a espécie, arquive-se o processo, conforme estabelecido
no inciso III do art. 176, regimental.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em: I) declarar a extingdo do processo, sem resolucdo de mérito, nos termos do
paragrafo unico do art. 67 da Lei Complementar n.° 102/08 e do inciso III do art. 176 do
Regimento Interno, c/c o inciso IV do art. 485 do Codigo de Processo Civil, de aplicagdo
subsididria aos processos de contas, constatada a perda de objeto; II) recomendar aos
responsaveis que, nos proximos certames licitatorios, observados os limites legais,
resguardem a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a Administragdo ¢ a
sustentabilidade, objetivando uma contratacdo economicamente vidvel, ambientalmente
correta e socialmente justa, consoante o previsto no art. 225 da Constituicdo da Republica, do
art. 3° da Lei n.° 8.666/93 ¢ dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.° 123/06, observando-se,
ainda, as disposi¢des das Leis n.”® 11.771/08 e 12.651/12; III) determinar a intimagdo do atual
Prefeito Anderson Bernardes de Oliveira, do Municipio de Iturama, para, na hipotese de
realizar contratacdo de objeto idéntico ou semelhante ao do certame apreciado nos presentes
autos, diretamente ou por novo procedimento licitatorio, encaminhar a este Tribunal copia do
ato convocatdrio ou do processo de dispensa ou inexigibilidade, em até 5 (cinco) dias apos
sua publicagdo, sob pena de multa, nos termos do art. 85 da Lei Complementar n.° 102/08;
IV) determinar a intimagdo da denunciante e dos denunciados do inteiro teor desta decisdo;
V) determinar o arquivamento do processo, conforme estabelecido no inciso III do art. 176,
regimental, findos os procedimentos pertinentes a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz e
o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessao o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenério Governador Milton Campos, 03 de maio de 2018.

WANDERLEY AVILA HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

jc/ib

CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
R, , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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