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EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N. 986534

Orgio: Prefeitura Municipal de Guimarania

Apenso: Representagdo n. 986802

Partes: Adilio Alex dos Reis, Maria da Gloria dos Reis

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. PROVIMENTO DE
CARGOS. IRREGULARIDADES. SANEAMENTO. RECOMENDACAO.
REPRESENTACAO. CARGO DE TECNICO EM RADIOLOGIA. REMUNERACAO EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO. IMPROCEDENCIA.

1. O gestor deu pleno atendimento as determinagdes do Tribunal e demonstrou conduta
vigilante e cuidadosa de adaptar o texto editalicio aos estudos técnicos apresentados, pelo que
ndo deve ser sancionado pelas irregularidades ja4 ndo mais possiveis de serem saneadas, em
razao da fase em que se encontra o certame.

2. A vinculagdo de piso salarial ao saldrio minimo vigente, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ¢ flagrantemente inconstitucional, por vulnerar o inciso IV do art.
7° da Constituigdo da Republica.

3. O § 3° do art. 39 da Constituicdo da Republica, na reda¢do conferida pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, excluiu a obrigatoriedade do pagamento do adicional de
insalubridade ao servidor publico.

4. Recomendagdes e arquivamento dos autos.

Segunda Camara
112 Sessdao Ordinaria — 03/05/2018

I - RELATORIO

Cuidam os autos do exame da legalidade do edital do Concurso Publico n® 01/2016 para
provimento de cargos do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Guimarania,
encaminhado a este Tribunal, por meio do sistema eletronico FISCAP.

No dia 27/6/2016, foi determinada a autuacao da documentagdo como Edital de Concurso
Publico, conforme despacho do Conselheiro Presidente, a fl. 10, tendo sido o feito a mim
distribuido.

As fls. 15 a 69 e 69, foram juntados os documentos oriundos da Prefeitura Municipal de
Guimarania, pertinentes ao edital do Concurso Publico n® 01/2016.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica, no relatério de fls. 71 a 80-v, apontou as seguintes
irregularidades: a) oferta de cargos de Oficial Encanador, Auxiliar Administrativo e
Engenheiro Agronomo, apenas para cadastro de reserva; b) fixa¢do de jornada de trabalho
diversa da previsdo da Lei n® 1284, de 2015, para os cargos de Auxiliar de Cirurgido
Dentista, qual seja, 36 horas semanais, e Psicologo, 10 a 40 horas por semana; c¢) fixacao de
jornada de trabalho para o cargo de Fisioterapeuta em desacordo com a legislagdo federal que
regulamenta o exercicio da profissdo, que prevé o maximo de 30 horas semanais; d) fixagao
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do valor do vencimento do cargo de Psicologo em divergéncia com a previsdo da lei
reguladora, que determina R$2.039,70; e) referéncia a legislacdo federal nos subitens 4.1 e
4.2, enquanto o correto seria a lei do Municipio que dispde sobre reserva de vagas para
candidatos com deficiéncia, qual seja, Lei n°® 822, de 2003; f) fixacdo do critério de
arredondamento no caso da aplicagdo do percentual de reserva fixado resultar em nimero
fracionado, em desacordo com a Lei n° 822, de 2003, conforme explicitado no subitem 2.6 da
analise; g) ordem de convocacdo dos candidatos com deficiéncia aprovados, em desacordo
com o entendimento desta Casa, qual seja, a 5* vaga, a 21% a 41% a 61* e assim
sucessivamente; h) requisitos de acesso ao cargo de Agente de Endemias em desacordo com a
determinagdo da legislagdo federal, Lei n® 11.350, de 2006, conforme explicitado no subitem
2.7 de mencionada analise; 1) restri¢ao nos critérios estabelecidos para a obtencao da isengao
da taxa de inscri¢do, limitada ao candidato desempregado, sem previsdo de que a isencao deve
ser concedida a todos os candidatos que, por razdes de limitagdes financeiras, ndo possam
arcar com o pagamento da taxa de inscri¢gdo sem haver comprometimento do sustento proprio
e de sua familia, independentemente de estarem desempregados ou ndo, podendo esta
condi¢do ser comprovada por qualquer meio legalmente admitido; j) previsdo de forma tnica
de entrega de requerimentos/documentacdo nos subitens 3.4.1.2 e 4.8; k) utilizacdo de
nomenclatura equivocada nos subitens 2.3, 4.3.1 e 4.3.2, nos quais constam “empregos” no
lugar de “cargos”; 1) erro material no subitem 3.1 e no Anexo III no que se refere a data limite
para pagamento da taxa de inscri¢do, na numeracdo sequencial da fl. 29 (subitem 10.3) e no
subitem 10.4, que faz meng¢ao ao Anexo V, sendo que o correto seria Anexo IV; m) auséncia
de previsao das hipoteses de pagamento em duplicidade ou extemporaneo ¢ alteracdo da data
das provas para a restituicao da taxa de inscri¢do no subitem 3.9; n) previsdo de possibilidade
de adiamento ou anulacdo de uma ou mais provas do concurso sem necessidade de aviso
prévio no subitem 6.3; o) previsdo de soma dos pontos obtidos nas provas Objetiva e Pratica,
nos subitens 7.8 e 9.1.1, sendo que a Prova Prética tem carater exclusivamente eliminatorio;
p) auséncia de detalhamento da distribuicdo de pontos previstos para a avaliacdo da Prova
Pratica no subitem 7.8; q) auséncia de garantia de interposi¢ao de recurso de todas as decisoes
proferidas durante o concurso que tenham repercussao na esfera de direitos dos candidatos; r)
auséncia de garantia do direito subjetivo a nomeagao dentro do total de vagas ofertadas no
prazo de validade do concurso no subitem 11.4; s) previsao de nulidade da inscricao e a
desqualificacdo do candidato, caso sejam verificadas inexatiddo das afirmativas e/ou
irregularidades de documentos, sem a garantia do contraditorio e ampla defesa no subitem
12.4; e s) prazo de guarda da documentagdo relativa ao concurso em desacordo com a
legislacdo do CONARQ no subitem 12.8.
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Intimada para se manifestar acerca dos apontamentos, a Sra. Maria Gldria dos Reis, Prefeita

Municipal de Guimarania a época, prestou esclarecimentos as fls. 85 a 88 e anexou
documentos as fls. 89 a 108.

Em 1°/8/2016, a entdao Prefeita Municipal encaminhou a documentagdo acostada as fls. 112 e
113, na qual consta a realizagdo de retificacdes no edital com base nos apontamentos
apresentados no relatdrio técnico.

Em 11/8/2016, os autos da Representacdo n® 986.802, oferecida pelo Conselho Regional de
Técnico em Radiologia — 3* Regido, foram apensados a estes, conforme termo de fl. 116.
Nessa representagdo, o Conselho apontou que o valor constante no edital em exame, relativo a
remuneracao para o cargo de Técnico em Radiologia, estava em desacordo com a legislagao
vigente, uma vez que o menor valor da categoria deveria ser equivalente a “dois salarios
minimos profissionais da regido, incidindo sobre esses vencimentos 40% (quarenta por cento)
a titulo de risco de vida e adicional de insalubridade”.
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As fls. 119 e 120, foi juntada copia da “Errata 5 — Retificagdo do Anexo III” do edital, e, as
fls. 123 a 138, a documentagdo pertinente a relagdo dos candidatos inscritos.
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No reexame de fls. 139 a 147, a Unidade Técnica entendeu que, em relagdo ao exame inicial,
persistia a maioria das irregularidades apontadas, de modo que foram saneadas apenas as
falhas alusivas a data de publicidade do edital, a publicacao do instrumento convocatorio, seus
anexos e suas retificacdes no sitio eletronico da entidade realizadora do certame, a jornada de
trabalho estabelecida para os cargos de Auxiliar de Cirurgido Dentista e Psicologo, e, por fim,
ao valor do vencimento do cargo de Psicologo.

As fls. 152 a 158, 164 a 166, ¢ 170 a 184, foram juntados documentos referentes as
informacdes complementares do edital em exame, enviados pela Sra. Maria da Gloéria dos
Reis.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, na manifestagdo preliminar de fls. 186 a 197-v,
opinou pela citagdo da Prefeita a época e apontou, como adendo ao estudo da Unidade
Técnica, irregularidade referente ao deposito dos valores de inscricdo do certame. Por fim,
enfatizou possuir entendimento diverso ao estudo realizado pela Unidade Técnica no que
concerne a jornada de trabalho estabelecida para o cargo de fisioterapeuta e a formacgao de
cadastro de reserva. Opinou, também, pela requisi¢do de documentos.

Citada, a Sra. Maria da Gloria dos Reis carreou aos autos os documentos de fls. 200 a 210.

Intimado, o Sr. Adilio Alex dos Reis, atual Prefeito do Municipio de Guimarania, apresentou
esclarecimentos ¢ documentagao juntados as fls. 218 a 296.

A Unidade Técnica, as fls. 301 a 307-v, concluiu pela persisténcia de diversas irregularidades
no edital ora analisado, apontadas em exame inicial de fls. 41 a 80, e ratificadas as fls. 139 a
148, motivo pelo qual sugeriu que o atual gestor deixasse de nomear os candidatos aprovados
e classificados para os cargos de Agente de Servicos de Gari, Agente de Seguranga, Oficial
de Servigos Lixeiro, Oficial de Servigcos Jardineiro, Oficial de Servigos Servente de Pedreiro,
Oficial de Servicos Mantenedor de Veiculos, Auxiliar de Servicos Gerais (Masculino),
Auxiliar de Servigos Gerais (Feminino), Motorista, Oficial Especializado Pedreiro, Oficial
Especializado Mestre de Obras, Operador de Maquina Leve, Operador de Maquina Pesada,
Agente de Administracdo, Agente de Saude Publica, Auxiliar Administrativo, Auxiliar
Cirurgido Dentista, Agente de Endemia, Fiscal, Técnico Agricola, Técnico em Radiologia,
Técnico em Enfermagem, Técnico em Higiene Bucal, Técnico em Vigilancia Sanitaria,
Assistente Social, Bioquimico, Dentista, Enfermeiro, Engenheiro Civil, Engenheiro
Agronomo, Farmacéutico, Fisioterapeuta, Fonoaudidlogo, Médico Clinico, M¢édico
Generalista/Plantonista, Médico Pediatra, Médico Ortopedista, Médico Ginecologista e
Psicologo.

O Parquet de Contas, as fls. 309 a 314-v, ratificou o parecer preliminar de fls. 186 a 197-v e
opinou pela aplicacdo de multa a Sra. Maria da Gloria dos Reis, bem como pela intimagao do
atual Prefeito Municipal para que corrigisse as irregularidades passiveis de retificacdo.

Considerando os apontamentos do relatério técnico de fls. 301 a 307 e a manifestacdo do
Ministério Publico junto ao Tribunal as fls. 309 a 314, bem como o fato de o Concurso
Publico n° 01/2016 ter sido homologado em 25/11/2016 (fls. 298 a 300), recomendei aos
responsaveis que se abstivessem de nomear os candidatos aprovados, até nova manifestagao
do Tribunal, conforme despacho de fl. 315.

Intimado, o atual gestor acostou aos autos, as fls. 325 a 380, “copia do edital referente ao
Concurso Publico n° 01/2016, devidamente retificado”.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1489604



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS £ 4

TCEmc P

YAg geRY,

A Unidade Técnica, no reexame de fls. 383 a 385-v, concluiu que, apos as demais alteragdes
realizadas no edital, todas as irregularidades apontadas foram saneadas, estando o edital em
conformidade com os ditames constitucionais e legais. Ressalvou, entretanto, que ficaram
pendentes de comprovagdo a publicidade dada as retificagdes realizadas em todos os meios
determinados pela Sumula 116, razao pela qual opinou pela intimagao do Sr. Adilio Alex dos
Reis, para juntada do “Edital de Abertura Completo Retificado, contendo as retificagdes
efetuadas em 22/09/2017, uma vez que, embora processadas, ndo constaram do edital
encaminhado a esta Casa, acostado as fls. 326/380”.

As fls. 391 a 442, o atual gestor encaminhou copia do edital completo retificado, bem como
dos comprovantes de sua publicidade em todos os meios previstos no enunciado da Simula n°
116 deste Tribunal.

A Unidade Técnica, as fls. 447 e 448-v, concluiu que, com as retificagdes processadas no
instrumento convocatdrio em exame € com a comprovagao de sua publicidade, foram
saneadas todas as irregularidades apontadas, e, entdo, sugeriu o arquivamento dos autos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 450 a 452-v, opinou: a) pela
revogagdo da determinagdo de abstengdo de nomeagao dos candidatos aprovados no certame,
diante da retificagdo de todas as irregularidades ainda passiveis de serem saneadas; b) pela
aplicacdo de multa a Sra. Maria da Gloria dos Reis, ex-Prefeita Municipal de Guimarania, em
razdo da existéncia de irregularidades ja consolidadas, diante da fase em que se encontra o
certame; c¢) pela intimacdo do Sr. Adilio Alex dos Reis, atual Prefeito Municipal, para
inclusdo de leis municipais no mddulo Edital do FISCAP, visando a regularizacdo do
quantitativo de vagas do quadro de pessoal; d) pela juridicidade do item editalicio que fixou a
carga horaria do cargo de fisioterapeuta; e) pela juridicidade do edital de homologagdo do
certame; e f) pela improcedéncia da representagdo em apenso.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, verifiquei que foram cumpridas as diligéncias instrutorias determinadas por este
Tribunal de Contas, com o encaminhamento dos esclarecimentos necessarios, das retificacdes
ao ato convocatdrio e dos respectivos comprovantes de publicacdo requeridos nas analises
realizadas pela Unidade Técnica, cujas retificagdes eram possiveis, observado o estdgio em
que o certame se encontrava.

Passo, entdo, ao exame das irregularidades apontadas como remanescentes pelo Parquet de
Contas.

Sdo elas: a) limitacdo da isencdo do pagamento do valor de inscricdo somente aos
interessados comprovadamente desempregados; b) falta de esclarecimento quanto ao fato de o
depdsito dos valores da inscri¢do ter ou ndo ocorrido em conta corrente cuja titularidade
pertence a empresa organizadora do certame; c) irregularidade dos itens que trataram do
recurso contra o indeferimento do pedido de isencdo do valor da inscricdo, da entrega de
laudo médico pelo candidato com deficiéncia, porquanto o edital ndo previu, ao menos, dois
meios possiveis de entrega desses documentos, a saber: pessoalmente ou via Correios; d)
auséncia de previsao, entre as hipoteses de possivel devolucdo do valor pago a titulo de
inscri¢do, do pagamento em duplicidade ou extemporaneo bem como da alteragdo da data das
provas; e) a possibilidade de adiamento ou anulacdo das provas do concurso sem a
necessidade de qualquer aviso prévio aos candidatos inscritos, f) auséncia de detalhamento da

pontuacdo de cada tarefa a ser realizada na prova pratica; g) limitagdo do direito de recorrer
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do candidato a apenas algumas decisdes do certame; h) irregularidades relativas a trés erros
materiais contidos no edital, 1) intempestividade do envio eletronico do edital a esta Corte.

No tocante aos critérios estabelecidos na concessdo de isencdo da taxa de inscricao,
considerando que a fase das inscricdes do concurso ja foi encerrada, recomendo ao atual
gestor que, nos proximos certames, a isencao da referida taxa seja concedida a todos os
candidatos que, por razdes de limitagdes de ordem financeira, ndo possam arcar com esse
pagamento sem comprometimento do sustento préprio e de sua familia, em consonancia com
o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas.

Relativamente ao recolhimento de taxa de inscricdo do concurso na conta da entidade
organizadora do certame, deve ser assentado que os valores arrecadados a esse titulo, por
constituirem receita propria do ente publico contratante, devem ser recolhidos a conta Unica
do tesouro do ente federado a que pertence, e ndo da entidade privada organizadora do
concurso publico.

Nesse sentido, ja se manifestou este Tribunal, no parecer emitido na Consulta n® 850.498, da
relatoria do Conselheiro Mauri Torres, na Sessao do Pleno de 27/2/2013, consoante excerto a
seguir transcrito:

Nao ¢é possivel delegar a administragio e gerenciamento de recursos publicos
provenientes da arrecadacdo de taxas de inscricdo em concurso publico a uma empresa
privada contratada para a realizagdo do concurso publico, pois, as taxas de inscri¢do
constituem receitas publicas. Ademais, considerando que em face do principio da
transparéncia, compete ao Poder Publico prestar contas dos seus gastos, o deposito das
taxas de inscricdo direto na conta da contratada ofenderia o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n. 101/2000 e nos arts. 58 a 65 da Lei n. 4320/64, uma vez que
configuraria reniincia e omissao de receita, além de antecipacdo de pagamento a
contratada pela prestacdo do servigo, desrespeitando as fases da realizagcdo da despesa.

Dessa forma, considerando que o valor cobrado a titulo de inscricdo em concurso publico
constitui receita publica pertencente a entidade federativa realizadora do concurso, nessa
condicdo, deve a taxa de inscricdo ser recolhida aos respectivos cofres publicos e
contabilizada de acordo com as regras do Direito Financeiro e de Financas Publicas.

Verifica-se que, a respeito do fato denunciado, ndo houve manifestacio da Prefeitura de
Guimarania. Entretanto, embora o procedimento adotado desborde do entendimento deste
Tribunal, ndo posso deixar de obtemperar, para fixagdo de responsabilidade, que se trata de
pratica recorrente em se tratando da realizagdo de concursos publicos, pelo que deixo de
sancionar o gestor responsavel pelo certame.

Recomendo, porém, ao atual gestor que observe a vedacdo de pagamento referente a taxa de
inscricdo em concurso publico diretamente a entidade organizadora, nos futuros certames a
serem organizados pela Administracdo Publica de Guimarania, diante do carater publico da
receita obtida a esse titulo.

Outra irregularidade salientada pelo Parquet de Contas diz respeito a clausulas restritivas ao
amplo acesso dos candidatos, relativamente a entrega de requerimentos e documentacdo para
o certame, uma vez que, conforme indicado pela Unidade Técnica em relatorio de fls. 71 a 80-
v, o subitem 3.4.1.2 do edital, a fl. 18, previu a realizagdo do requerimento de isen¢do da taxa
de inscri¢do apenas por via presencial, e o subitem 4.8, a fl. 21, determinou que o candidato
portador de deficiéncia deveria encaminhar laudo médico via correios. As fls. 85 a 88, a
Prefeita Municipal, a época, alegou que referidas disposi¢des foram estabelecidas para que
todos fossem tratados de forma igualitaria.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1489604



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc g

YAg geRY,

Considerando-se a fase em que se encontra o certame, entendo que as incorre¢des apuradas
nesse sentido ndo configuram ocorréncia de grave restricdo a ampla competitividade que
tenha comprometido a legalidade dos atos decorrentes do concurso, uma vez que nao se
verifica nos autos qualquer prejuizo sofrido pelos interessados referente a tal determinagao,
razao pela qual deixo de apenar a gestora a época. Contudo, recomendo que, em futuros
certames a serem realizados pela Administracdo Municipal, sejam previstas, ao menos, duas
vias de entrega de documentacao e requerimentos, com o objetivo de garantir o amplo acesso
ao certame.

Sob a mesma fundamentagdo, deixo de sancionar a responsavel pela auséncia, no ato
convocatorio analisado, de previsdo de devolugdo da taxa de inscri¢do, em caso de pagamento
em duplicidade ou extemporaneo. Entretanto, ressalto que, conforme apontado no relatorio
técnico de fls. 71 a 80, “esta Casa tem entendimento ampliativo, o qual, além das hipoteses
previstas no Edital n. 01/2016, o pagamento em duplicidade ou extemporaneo daquele valor, e
a alteragdo da data das provas, também ensejam a restituicdo da taxa de inscri¢do”.
Recomendo, ao atual gestor, a observancia de mencionado entendimento nos proximos
certames.

A respeito da irregularidade evidenciada como remanescente pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal, alusiva a redagao conferida ao subitem 6.3, que previu a possibilidade de adiamento
ou anulacao de uma ou mais provas do concurso, sem a necessidade de aviso prévio, sob o
argumento de ofensa aos principios que regem os concursos publicos, apuro que, na defesa de
fl. 87, a Sra. Maria da Gloria dos Reis pontuou que “o prévio aviso se refere ao ‘aviso de
anulagdo e/ou adiamento’, no entanto, com a anulagdo ou adiamento havera a comunicagao
aos candidatos via Edital.”

Depois de examinar o subitem 6.3, ndo vislumbro irregularidade na mencionada redacdo
editalicia, porquanto foi expressamente previsto que os candidatos seriam comunicados, “por
novo Edital”, sobre as novas datas em que se realizariam as provas, em respeito ao principio
da publicidade. O fato de ter sido contemplado que possivel adiamento ou anulacao das
provas se daria “sem a necessidade de prévio aviso”, pela 1dgica decorrente da cronologia dos
fatos, ndo vulnera o procedimento, pois, na hipotese de anulacdo ou adiamento, a
comunicagdo aos interessados ocorreria, por meio de edital, apds e ndo previamente a decisdo
de anular ou adiar.

Assim, considero que o disposto no subitem 6.3 do edital em andlise ndo maculou os
principios que regem a matéria.

O Parquet de Contas também opinou pela permanéncia da irregularidade relacionada a
auséncia de detalhamento da distribuicdo de pontos previstos para aplicagdo da prova pratica
atribuida para os cargos de Mecanico, Motorista, Oficial Encanador, Oficial Especializado
Pedreiro, Oficial Especializado Mestre de Obras, Operador de Maquina Leve, Operador de
Magquina Pesada e Operador de Motoniveladora.

Sobre essa questdao, a Unidade Técnica, as fls. 71 a 80, salientou que:

[.]

Verifica-se que, embora o subitem 7.9 estabeleca as tarefas a serem avaliadas, ndo houve
detalhamento da pontuacao atribuida a cada tarefa.

A aplicagdo de provas praticas, sem a fixacdo prévia dos pardmetros de avaliagdo,
comporta certo grau de subjetividade por parte do examinador, o que fere frontalmente o
principio da isonomia. Ademais, aquele que se submete a uma prova pratica, tem o direito
de saber previamente como sera avaliado, o que permitird, em momento posterior, a
discussdo dos resultados obtidos.
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Desta forma, entende-se haver irregularidade na auséncia de distribui¢do dos 100 (cem)
pontos previstos no subitem 7.8 para a avaliagdo da Prova Pratica.

Na defesa apresentada a fl. 87, alegou-se que a distribuicdo dos pontos, conforme descrito no
edital, seria de 0 a 100, sendo atribuidos mediante a execugdo da prova, com o auxilio da
avaliagdo de um profissional que exercesse a fungdo correspondente a cada cargo. Salientou-
se, ainda, o carater eliminatdrio da prova pratica, mas nao exclusivo, sendo, portanto, somada
a pontuacdo obtida em avaliagdo pratica aos pontos da prova objetiva.

Com referéncia a aplicabilidade de prova pratica para determinados cargos, como € o caso do
concurso publico em exame, este Tribunal, em diversas oportunidades, ja pacificou
entendimento, como se vé€ no julgamento do Processo n® 951.656, do qual se extraem os
seguintes trechos do voto condutor:

Primeiramente, ha que se esclarecer que em hipotese alguma o exame pratico deve
possuir carater classificatorio, uma vez que o que se pretende com ele ¢ avaliar a
capacidade técnica dos candidatos, isto €, o fato de estarem ou ndo aptos ao exercicio de
uma determinada atividade.

Nesse contexto, ndo considero razoavel atribuir pontuagdo de acordo com a maior ou
menor aptidao, devendo essa modalidade de prova, quando exigida, ser dotada apenas de
carater eliminatorio e estabelecer critérios objetivos de pontuagao.

Demais disso, toda vez que os requisitos para o desempenho de determinada atividade
estiverem previstos e regulados por norma federal, como ¢ o caso da habilitacdo para
dirigir, ndo se mostra razoavel exigir a aprovacao do candidato em prova pratica, ja que o
Estado, além de fixar os requisitos para o exercicio da atribui¢ao, submete o administrado
a obtengdo da licenga.

In casu, portanto, reputo excessiva a exigéncia de prova pratica aos candidatos ao cargo
de Motorista, que podem comprovar sua aptiddo por meio da apresentagdo de Carteira
Nacional de Habilitagdo de categoria relacionada ao tipo de veiculo a ser conduzido no
exercicio de suas atribuigoes.

Por outro lado, para o cargo de Operador de Maquinas, é razoavel a exigéncia de prova
pratica, pois esta tem o objetivo de verificar outras aptiddes do candidato além daquelas
examinadas quando da obten¢ado da licenca para dirigir veiculos junto ao 6rgao de transito
responsavel. Isso porque as atribui¢cdes que serdo desenvolvidas no exercicio do cargo
excedem o nucleo de atributos aferidos pelo DETRAN ao conceder a licenga para dirigir.
No caso dos cargos de Mecanico e Pedreiro III, por se tratar de atividade que requer
habilidade técnica ¢ como o edital apresentou objetivamente as habilidades que serdo
avaliadas, considero que a previsdo ndo macula o concurso.

No entanto, em relagdo aos cargos de Agente de Limpeza Urbana e Auxiliar de Servigos
Gerais, considero que as atividades desempenhadas ndo exigem nenhuma habilidade
especifica ou técnica, ndo havendo justificativas para a exigéncia desse tipo de prova.
Diante do exposto, considero irregular o critério de classificagdo atribuido a prova pratica
e a aplicacdo desse tipo de prova para os cargos de Motorista, Agente de Limpeza Urbana
e Auxiliar de Servigos Gerais.

Todavia, tendo em vista o fato de a natureza classificatoria das provas praticas ndo ter
sido objeto do contraditorio, porquanto ndo foi apontada pela Unidade Técnica, nem pelo
Ministério Publico de Contas, como irregularidade, deixo de aplicar multa por essa falha.
(Destaques meus).

Como se verifica, a razoabilidade deve prevalecer, por ocasido da elaboracdo do edital de
concurso publico. E inoperante e desproporcional a coexisténcia do concurso publico com a
prova prética para determinados cargos. E também excessiva a exigéncia para outros, como é
o caso do cargo de motorista, pelo que a simples apresentacdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo permite a comprovagdo da categoria relacionada ao tipo de veiculo que o
profissional deve operar. Nao se pode exigir carater classificatorio nessa modalidade de
prova. Quando muito, a Administracdo Publica deve dotd-la de carater eliminatorio e
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estabelecer critérios objetivos de pontuagdo, quando assim o cargo permitir, como € o caso de
mecanico, oficial especializado mestre de obras, operador de maquina, operador de
motoniveladora, oficial encanador, oficial especializado pedreiro.

\ L. ¢
Yag gert

Sob a mesma oOtica, € necessario tragar ponderagdes relativamente a interposi¢do de recursos.
O edital analisado estabeleceu o cabimento de recurso quanto a publicagdo dos editais,
aplicagdo das provas, formulagdo das questdes, publicacdo de gabaritos, classificagdo, notas
obtidas, publicacdo do resultado final e contra o indeferimento de solicitagdo de taxa de
inscricdo. Nesse contexto, apontou a Unidade Técnica a limitagdo do direito de recorrer dos
candidatos, diante da auséncia de garantia de interposi¢do de recurso de todas as decisdes
proferidas durante o concurso que tenham repercussao na esfera de direitos dos candidatos.

Examinado o processo, verifico que nao houve retificagdo do mencionado apontamento no ato
convocatorio, limitando-se a gestora a época, em defesa de fls. 85 a 88, a afirmar que todas as
possibilidades de recursos estdo previstas no subitem 10.2 do edital. Considerando, pois, que
os recursos podem ser impetrados contra todas as decisdes proferidas durante o concurso que
tenham repercussao na esfera dos direitos de todos os candidatos, conclui-se pela permanéncia
da irregularidade apontada.

Entretanto, ndo ha registro, nos autos, de que a Administracdo ou a entidade organizadora
tenham recusado alguma impugnacao ao edital em virtude dos itens ora examinados, tendo o
concurso transcorrido sem incidentes ou reclamacao por parte dos interessados, razao pela
qual deixo de aplicar multa a entdo Prefeita Municipal.

Quanto as irregularidades relativas a trés erros materiais contidos no edital, a saber: data
incorreta de vencimento do boleto bancario (subitem 3.4.3, fl. 19); numeragdo sequencial
equivocada do subitem 10.2, que muda para o subitem 11.3, e, em seguida, volta para o
subitem 10.4 (fl. 28 e 29); e mencao incorreta do Formulario dos Recursos (Anexo IV e ndo V
do edital, fl. 62), observada a fase em que se encontra o certame e diante da auséncia de
prejuizos aos interessados, deixo de aplicar multa a responsavel, mas recomendo que, em
procedimentos futuros dessa natureza, o gestor proceda com o cuidado de ndo reproduzir
referida conduta.

O Ministério Publico junto ao Tribunal ainda sugeriu a aplicagdo de multa a responsavel em
razdo do envio eletronico intempestivo do edital do concurso publico.

Relativamente a referida irregularidade, verifica-se que, a fl. 71 do relatorio inicial, ressaltou a
Unidade Técnica que o Edital n° 01/2016 “foi encaminhado intempestivamente a esta Casa,
em 15/6/2016, em descumprimento a Instrugdo Normativa n. 08/2009, a qual determina que
os Poderes, os Orgidos e Entidades das Administragdes Direta e Indireta do Estado e dos
Municipios devem encaminhar, por meio eletronico, informacdo acerca da realizagdo de
concurso publico para admissdo de pessoal, apos a publicacdo do edital, com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias antes da data de inicio das inscri¢des do concurso, que no caso
em analise, se inicia em 1°/8/2016.”

Com efeito, o prazo para o envio eletronico dos editais de concurso publico a este Tribunal ¢
de sessenta dias contados da data do inicio das inscricoes. E, no caso em tela, ficou
demonstrado que o envio eletronico do edital, via FISCAP, somente ocorreu no dia
15/6/2016, sendo que o inicio das inscri¢des se deu em 1°/8/2016.

Portanto, de fato, houve a remessa do edital fora do prazo previsto na mencionada instrugao
normativa. Todavia, diante da peculiaridade dos autos e da comprovada intengdo da gestora a
época e do atual Prefeito do Municipio de Guimarania em dar pleno atendimento as
determinagdes do Tribunal, demonstrada pela conduta vigilante e cuidadosa de adaptar o texto
editalicio aos estudos apresentados nos relatorios técnicos e nos pareceres do Orgio
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Ministerial, deixo de aplicar multa a responsavel, mas recomendo que, em procedimentos
futuros dessa natureza, observe o atual gestor, na integra, o disposto na IN n° 08, de 2009.

Por remate, examinados os apontamentos epigrafados como remanescentes no parecer do
Orgdo Ministerial, passo & anélise do processo em apenso — Representagio n° 986.802, no
qual o representante alegou que seria necessaria a adequagao do edital em exame a legislacao
federal vigente, para estabelecer que o salario dos Técnicos em Radiologia seja equivalente a
dois saldrios minimos profissionais da regido, incidindo sobre esses vencimentos 40% a titulo
de risco de vida e adicional de insalubridade.

Corroborando a manifestagdo da Unidade Técnica, tem-se que o diploma legal indicado pelo
representante, Lei Federal n® 7.394, de 1985, estipula piso salarial vinculado ao salario
minimo vigente, o que, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ¢
flagrantemente inconstitucional, uma vez que, no inciso IV do art. 7° da Constitui¢ao de 1988,
¢ vedada a vinculagao do salario minimo comum para qualquer fim. Da mesma forma, no que
se refere a percepcao de adicional de risco de vida e insalubridade, observa-se que o § 3° do
art. 39 da Constituicdo da Republica, na redacdo conferida pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998, excluiu a obrigatoriedade do pagamento do adicional de insalubridade ao servidor
publico.

Assim, apoiado no estudo técnico, entendo improcedente o fato impugnado na Representacao
em apenso.

Diante do exposto, saneados os itens destacados como irregulares pela Unidade Técnica,
elucidados os apontamentos indicados como remanescentes pelo Parquet de Contas, afastada
a irregularidade evidenciada pelo representante, no processo em apenso, € observado o estagio
em que o concurso publico se encontra, o qual ja foi concluido e homologado, considero
superada a recomendacdo dada aos responsaveis para que se abstivessem de nomear os
candidatos aprovados no Concurso Publico n® 01/2016 até nova manifestagdo deste Tribunal,
nao havendo barreira para delongar o deslinde do processo, tampouco para paralisar a
continuidade do procedimento a cargo da Administracdo, porquanto exaurido, sob a
perspectiva formal propria dessa natureza de processo, o exame dos termos do edital do
Concurso Publico n® 001/2016.

III - DECISAO

Diante do exposto na fundamentagdo, comprovado o saneamento das irregularidades lancadas
nos autos, fica sem efeito a recomendacdo para que o gestor se abstivesse de proceder as
nomeagdes dos candidatos aprovados no Concurso Publico n® 001/2016, promovido pela
Prefeitura Municipal de Guimarania. E, relativamente & Representacdo n°® 986.802, autos em
apenso, julgo improcedente o apontamento feito pelo representante.

O atual gestor, nos futuros concursos publicos, deverd observar as recomendagdes
consignadas na fundamentacgdo, a fim de evitar reincidéncia das impropriedades verificadas
no instrumento convocatorio ora analisado.

Intime-se também o representante da decisdo.

Cumprida a determinacdo e observadas as disposi¢cdes regimentais cabiveis, arquivem-se 0s
autos.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I)
tornar sem efeito a recomendacdo para que o gestor se abstenha de proceder as nomeagdes dos
candidatos aprovados no Concurso Publico n. 001/2016, promovido pela Prefeitura Municipal
de Guimarania, uma vez comprovado o saneamento das irregularidades langadas nos autos;
IT) julgar improcedente o apontamento feito pelo representante relativamente a Representagao
n. 986.802, autos em apenso; III) determinar ao atual gestor que, nos futuros concursos
publicos, observe as recomendagdes consignadas na fundamentacao constante no inteiro teor
desta decisdo, a fim de evitar reincidéncia das impropriedades verificadas no instrumento
convocatorio ora analisado; IV) determinar também a intimacdo do representante desta
decisdo; V) determinar o arquivamento dos autos, cumprida a determinacdo e observadas as
disposi¢des regimentais cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e€ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 03 de maio de 2018.

WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

je/rp/ms

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acoérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizaciao de
Deliberacées e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1489604



		2018-05-08T07:46:16-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2018-05-08T07:46:16-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2018-05-08T07:46:16-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2018-05-08T07:46:16-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2018-05-08T07:46:16-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2018-05-08T07:46:16-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2018-05-08T07:46:16-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2018-05-08T07:46:16-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2018-05-08T07:46:16-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2018-05-08T07:46:16-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2018-05-08T12:29:06-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2018-05-08T12:29:06-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2018-05-08T12:29:06-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2018-05-08T12:29:06-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2018-05-08T12:29:06-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2018-05-08T12:29:06-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2018-05-08T12:29:06-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2018-05-08T12:29:06-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2018-05-08T12:29:06-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2018-05-08T12:29:06-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644




