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CONSULTA. PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. FERIAS-PREMIO. ADMITIDA.
REPERCUSSAO DA QUESTAO SUSCITADA. DIREITO A INDENIZACAO QUANDO
INDEFERIDAS. AUSENCIA DE VEDACAO CONSTITUCIONAL. FERIAS-PREMIO
ADQUIRIDAS A QUALQUER TEMPO. SIMETRIA CONSTITUCIONAL. VEDACAO
AO LOCUPLETAMENTO ILICITO DO ESTADO. DIREITO A INDENIZACAO
ASSEGURADO. DISPONIBILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DO ORGAO.
POSSIBILIDADE.

1. E possivel a conversdo em pectnia das férias-prémio quando da aposentadoria e quando
indeferidas por necessidade do servigo aos membros do Ministério Publico, por inexistir 6bice
constitucional, utilizando-se, para tanto, os critérios adotados para a magistratura estadual no
que se refere ao limite maximo de dias indenizéveis anualmente, de modo a dar concretude ao
principio da isonomia.

2. Acrescenta-se, ainda, que devem ser observados os critérios a seguir: a) exame da
conveniéncia e oportunidade pelo administrador no ato de sua conversdo; b) existéncia de
interesse publico prévio e devidamente fundamentado de forma individual para cada um dos
casos; ¢) a existéncia de disponibilidade orcamentéria e financeira por parte do Ministério
Publico; e d) requerimento expresso do agente publico, sem prazo fixo para tanto, pleiteando
a conversao da licenga-prémio em pecinia.

PARECER

NOTAS TAQUIGRAFICAS
10? Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno — 25/04/2018

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica formulada pelo Procurador-Geral de Justica, Antonio Sérgio
Tonet, instruida com a ata de posse datada de 05 de dezembro de 2016, por meio da qual
indaga: A legislagdo permite conceder ao membro do Ministério Publico a conversdo em
espécie de férias-prémio adquirida, paga a titulo de indeniza¢do, quando da aposentadoria
ou quando requerida para gozo e indeferida por necessidade de servi¢o?

Tendo sido observados os pressupostos previstos nos incisos [ a IV do § 1° do art. 210-B do
Regimento Interno desta Corte, RITCMG, introduzidos pela Resolugdo n. 5/2014, uma vez
que o Consulente, a teor do disposto no art. 210, III, do RITCMG, ¢ parte legitima, bem como
a matéria ¢ de alcada deste Tribunal, encaminhei os autos a Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia e Consultas Técnicas para o necessario estudo técnico.
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Aquele 6rgdo técnico pronunciou-se no sentido de em pesquisa realizada nos sistemas
TClJuris ¢ Mapluris, nos informativos de jurisprudéncia e nos enunciados de sumula,
certificou-se que a questdo aduzida pelo consulente, nos exatos termos ora suscitados, ndo foi
objeto de deliberacao no TCEMG. Acrescentou a titulo exemplificativo a Consulta n. 681054
— contagem em dobro de férias prémio — e o enunciado de Sumula n. 101 TCE/MG que trata
do computo em dobro de férias-prémio nao gozadas e ndo convertidas em espécie, quando da
aposentadoria, desde que adquiridas antes de 16/12/1998.

Apo0s a manifestacao da unidade técnica, os autos vieram-me conclusos.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO
II.1-Admissibilidade

O consulente, Procurador-Geral de Justica, a teor do disposto no art. 210, III, do Regimento
Interno, € parte legitima, e com isso resta preenchido o requisito inserto no art. 210-B, § 1°, 1,
referente a sua legitimidade.

Quanto ao segundo requisito, art. 210-B, §1°, II, tem-se que a matéria versada na consulta
corresponde a competéncia desta Corte, conforme art. 1° do mesmo diploma legal.

J& o terceiro requisito faz referéncia a matéria consultada ser apresentada em tese, art. 210-B,
§1°, III, regimental. Neste ponto, cabe esclarecer que, apesar de o consulente ter restringido a
questdo ao ambito do Ministério Publico, ao meu sentir, os contornos do questionamento
envolvem todo o Estado de Minas Gerais, tendo em vista que o direito a férias-prémio nao se
restringe ao Parquet, por constar no art. 156 e 157 do “Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado de Minas Gerais”, Lei 869/1952, bem como no art. 31, § 4° da Constituigao
Estadual.

Por fim, temos o quarto e quinto requisitos, incisos IV e V, do § 1° do art. 210-B,
respectivamente, os quais entendo como preenchidos, tendo em vista que a duavida
apresentada estd indicada de forma clara e nao ter retornado de o estudo técnico parecer que
impeca a emissao de resposta nesta assentada.

Portanto, preenchidos os requisitos previstos nos incisos [ a V do § 1° do art. 210-B do
Regimento Interno desta Corte, admito a consulta.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Admito.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Admito, senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Senhor Presidente, data venia ao voto apresentado, tenho entendimento diverso aquele
esposado pela relatoria.

Em preliminar, embora a autoridade consulente seja legitima, ndo conhe¢o da presente
Consulta eis que o questionamento formulado se destina a orientagcdo juridica com vistas a
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obtencdo de elementos que amparem a atuacdo administrativa, diante de situagdo concreta
vivenciada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, o que impede o recebimento
da consulta. Ademais, ndo se insere no rol das competéncias conferidas a esta Corte pela
Constituicao da Republica de 1988 prestar assessoria juridica a seus jurisdicionados.

Por essa razdo, ndo admito a Consulta.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, nas linhas e limites expostos pelo Relator, conheco da consulta para
responder a questdo em tese.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

Também conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
Também conhego da consulta.

ADMITIDA A CONSULTA, VENCIDO O CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
QUANTO A ADMISSIBILIDADE.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I1.2-Mérito

A questdo diz respeito a conversdao em espécie de férias-prémio adquirida, paga a titulo de
indenizacdo, quando da aposentadoria ou quando requerida para gozo e indeferida por
necessidade de servigo.

A Constituicdo Estadual, oriunda do poder constituinte derivado decorrente, concedeu aos
servidores publicos estaduais o direito a férias-prémio de 90 dias a cada quinquénio de efetivo
exercicio, verbis:

Art. 31 — O Estado assegurara ao servidor publico civil da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional os direitos previstos no art. 7°, incisos IV, VII, VIII, IX, XII,
XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII ¢ XXX, da Constitui¢do da Republica e os
que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua condi¢do social e da produtividade e da
eficiéncia no servigo publico, em especial o prémio por produtividade e o adicional de
desempenho.

(..)

§ 4° — Serdo concedidas ao servidor ocupante de cargo de provimento efetivo e fungao
publica férias-prémio com duragdo de trés meses a cada cinco anos de efetivo exercicio
no servigo publico do Estado de Minas Gerais. (Paragrafo com redagdo dada pelo art. 3°
da Emenda a Constitui¢do n. 57, de 15/7/2003.)

A Constituicao de 1989, como se vé, destinou o direito a férias-prémio a todo e qualquer
servidor ocupante de cargo de provimento efetivo e ainda aqueles que exercem fungao
publica, ndo fez, portanto, qualquer distingdo as inGmeras carreiras que compdem o
funcionalismo estadual.
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Ocorre que, no ano de 1995, a Constituigdo Estadual restringiu a conversdo em espécie das
férias-prémio. Tal mudanga foi proporcionada pela edicdo da Emenda a Constituigdo n. 18, de
21/12/1995, passando a norma a ter esta redagdo, verbis:

Art. 31 —
(..)

II — férias-prémio, com duracdo de 3 (tr€s) meses, adquiridas a cada periodo de 5 (cinco)
anos de efetivo exercicio no servigo publico do Estado de Minas Gerais, admitida a sua
conversdo em espécie, paga a titulo de indenizagdo, quando da aposentadoria, ou a
contagem em dobro das ndo gozadas para esse mesmo fim e para a percepgdo de
adicionais por tempo de servico.

Novamente o dispositivo que trata das férias-prémio foi objeto de emenda constitucional,
dessa vez a Emenda a Constituicdo n. 48, de 27/12/2000, contudo sem sofrer alteracdo nas
balizas para sua indenizacdo, qual seja, no momento da aposentagado, verbis:

Art. 31 -

II — férias-prémio, com duracdo de trés meses a cada cinco anos de efetivo exercicio no
servigo publico do Estado de Minas Gerais, admitida sua conversdo em espécie, paga a
titulo de indenizagdo, quando da aposentadoria ou a contagem em dobro das ndo gozadas
para fins de percepcdo de adicionais por tempo de servigo;

Feitas essas consideragdes iniciais, a redacao atual do direito as férias-prémio ¢ fruto da
promulgacdo da Emenda a Constituicdo n. 57, de 15/7/2003, colacionada no inicio deste voto.
No entanto, importa observar que esta emenda trouxe uma inovagado frente as anteriores, pois
foi excluida a previsao de indenizagdo para as férias-prémios ndo gozadas.

Assim, atualmente na Constitui¢do Estadual o Unico preceito que trata da indenizacdo de
férias-prémio ndo usufruidas € o art. 117 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
— ADCT, acrescentado pelo art. 4° da sobredita Emenda a Constitui¢do n. 57, de 15/7/2003.
Eis a redacdo do dispositivo constitucional:

Art. 117 — Fica assegurado ao servidor publico civil ¢ ao militar, quando de sua
aposentadoria, o direito de converter em espécie as férias-prémio adquiridas até 29 de
fevereiro de 2004 e nao gozadas.

Com isso ficou excluida a imposi¢cdo constitucional de que as férias-prémio seriam
indenizadas, quando ndo usufruidas, apenas no momento da aposentadoria. Nao ¢ despiciendo
lembrar que o ADCT tem natureza transitoria, como ensina abalizada doutrina; e mais, nao
veio o art. 117 mencionado vedar sua conversao em pectnia; mas assegura-la no momento da
aposentadoria aos servidores publicos que adquiriram férias-prémio até 29 de fevereiro de
2004.

O Supremo Tribunal Federal em sede de recurso extraordinario de relatoria do Ministro Celso
de Mello afirma a natureza transitoria do ADCT, bem como seu carater normativo € seu status
constitucional equivalente as outras normas da constitui¢do ditas permanentes. Cito, a ementa
in verbis:

EMENTA: PRECATORIO. PAGAMENTO PARCELADO. ADCT, ART. 33.
NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES DO ADCT. RELACOES
ENTRE O ADCT E AS DISPOSICOES PERMANENTES DA CONSTITUICAO.
ANTINOMIA APARENTE. A QUESTAO DA COERENCIA DO ORDENAMENTO
POSITIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. - Os
postulados que informam a teoria do ordenamento juridico e que lhe ddo o necessario
substrato doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o sistema de direito
positivo, além de caracterizar uma unidade institucional, constitui um complexo
normativo cujas partes integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
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coeréncia. - O Ato das Disposi¢cdes Transitorias, promulgado em 1988 pelo legislador
constituinte, qualifica-se, juridicamente, como estatuto de indole constitucional (RTJ
172/226-227). A estrutura normativa que nele se acha consubstanciada ostenta, em
conseqiiéncia, a rigidez peculiar as regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da
Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem, entre as normas
inscritas no ADCT e os preceitos constantes da Carta Politica, quaisquer desniveis
ou desigualdades quanto a intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de sua
autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de positividade juridica,
impondo-se, no plano do ordenamento estatal, enquanto categorias normativas
subordinantes, a observincia compulsoria de todos, especialmente dos orgaos que
integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993). - Inexiste qualquer relacdo de
antinomia real ou insuperavel entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados
da isonomia, da justa indenizacdo, do direito adquirido e do pagamento mediante
precatorios, consagrados pelas disposicdes permanentes da Constituicdo da Republica, eis
que todas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de indole transitdria, ostentam
grau idéntico de eficacia e de autoridade juridicas (RTJ 161/341-342). - O preceito
consubstanciado no art. 33 do ADCT - que ndo se estende aos créditos de natureza
alimentar - compreende todos os precatdrios judiciais pendentes de pagamento em
05/10/88, inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de desapropriagdes efetivadas
pelo Poder Publico. Precedentes. DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario interposto
contra decisao proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que, recusando
aplicabilidade ao art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, proclamou
a incompatibilidade dessa norma de direito transitério com os principios da isonomia, da
justa indenizac¢do, do direito adquirido e do pagamento dos precatérios judiciarios,
consagrados nas disposi¢cdes permanentes da Constituicdo da Republica. Salientou-se, na
decisdo ora impugnada nesta sede recursal extraordinaria, que o pagamento do crédito
decorrente de procedimentos expropriatdrios efetivados pelo Poder Publico ndo se acha
sujeito & clausula de parcelamento inscrita no art. 33 do ADCT. O acoérddo recorrido
proclamou a incompatibilidade hierarquico-normativa dessa regra de indole transitoria
com os postulados superiores da isonomia (CF, art. 5°, "caput"), do direito de propriedade
(CF, art. 5°, XXII), da justa indenizacao (CF, art. 5°, XXIV), do direito adquirido (CF, art.
5°, XXXVI) e, finalmente, do principio regedor da elaboracdo e pagamento dos
precatorios judiciarios (CF, art. 100). E certo que o entendimento consagrado no
julgamento de que resultou o acérdao ora impugnado encontra apoio doutrinario em
estudo juridico da lavra do saudoso Ministro e Professor ALFREDO BUZAID, que
expendeu, sobre o tema em exame, as seguintes consideragdes (Revista dos Tribunais,
vol. 669/7-9): "Cumpre preliminarmente ressaltar que uma regra consta do corpo da
Constitui¢do; a outra, do ato das disposi¢des constitucionais transitorias. Aquela ¢ de sua
indole, permanente, traduz a vontade do povo em determinado momento historico e se
projeta no tempo sem qualquer limite; esta nasceu para atender determinados fatos
juridicos e tende a desaparecer quando estes se consumam. A primeira, que perdura com
longevidade, obedece a evolucdo do Direito e guarda caracteres que podem mudar
segundo a conjuntura politica, social ¢ econdmica. Esta desempenha sua fungdo
transitoria € momentanea e € imposta para ordenar relagdes existentes no momento em
que ¢ editada. O principio, que esta sendo examinado, ¢ o de figurarem na Constituigao,
duas disposigdes antagénicas. A existéncia de regras constitucionais contraditorias ¢ um
fenomeno anormal que o intérprete deve analisar segundo as regras da hermenéutica.
....................................................... Uma disposicao transitoria ndo tem a forga de revogar
uma disposi¢do permanente da Constituicdo e tampouco a garantia do direito de
propriedade assegurado pelo art. 5°, XXII, da CF. Surgindo o conflito de normas, ele
resolve-se pela preponderincia da norma constitucional sobre a norma de Direito
transitorio (...). Concluindo as consideragdes acima expostas, delas se infere que, havendo
na Constitui¢do duas disposigdes antagdnicas entre si e figurando uma no texto
propriamente dito e outra nas disposigOes transitorias, aquela se sobrepde a esta, aquela
prevalece sobre esta, aquela deve ser cumprida e esta deve ser desconsiderada. E de
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estrito direito e justica julgar inaplicavel o disposto no art. 33 do 'Ato das disposi¢des
constitucionais transitorias', prevalecendo, nas desapropriagdes de imoveis urbanos, a
regra do art. 182, § 3° da CF, segundo a qual a indenizacdo ha de ser prévia e em
dinheiro." (grifei) Nao obstante o autorizado magistério do ilustre Mestre da Faculdade de
Direito do Largo de Sdo Francisco, tenho por inacolhivel a tese juridica, que,
consubstanciada na decisdo ora impugnada, sustenta a inconstitucionalidade da norma
transitoria autorizativa do pagamento parcelado do valor constante de precatdrio judicial
expedido nas condigdes referidas pelo art. 33 do ADCT. Na realidade, a jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de reconhecer a plena
legitimidade juridica da norma inscrita no art. 33 do ADCT, fazendo prevalecer, na
matéria em causa, diretriz que desautoriza a proclamacao contida no acoérddo objeto do
presente recurso extraordinario. Cumpre ter presente, no exame da controvérsia ora em
analise, que os postulados que informam a teoria do ordenamento juridico assentam-se na
premissa fundamental de que este, "além de uma unidade, constitui também um sistema"
(NORBERTO BOBBIO, "Teoria do Ordenamento Juridico", p. 71, 1989, Polis/Editora
UnB), razéo pela qual as normas que o compdem devem manter, entre si, um vinculo de
essencial coeréncia. A concepgdo sistémica do ordenamento juridico impde que se
reconheca, desse modo, uma situagdo de coexisténcia harmoniosa entre as prescri¢des
normativas que integram a estrutura em que ele se acha formalmente positivado. A
relacdo de antinomia vislumbrada pelo acorddo impugnado podera constituir, quando
muito, situagdo de conflituosidade meramente aparente. O vinculo de incongruéncia
normativa, que foi destacado pelo Tribunal "a quo", subsume-se, no caso, ao conceito
teorico das antinomias soliveis ou aparentes, na medida em que a situacdo de
antagonismo - proclamada na decisdo ora impugnada - ¢ facilmente dirimivel pela
aplicagdo do critério da especialidade. E preciso acentuar, neste ponto, que o Ato das
Disposi¢des Transitorias, promulgado em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
juridicamente, como estatuto de indole constitucional (RTJ 172/226-227). A estrutura
normativa que nele se acha consubstanciada ostenta, em conseqiiéncia, a rigidez peculiar
as regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da Republica. Disso decorre o
reconhecimento de que inexistem, entre as normas inscritas no ADCT e os preceitos
constantes da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades quanto a intensidade
de sua eficacia ou a prevaléncia de sua autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado
grau de positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento estatal, enquanto
categorias normativas subordinantes, a observancia compulséria de todos, especialmente
dos orgdos que integram o aparelho de Estado, tal como tem proclamado a jurisprudéncia
desta Suprema Corte (RTJ 160/992-993, v.g.). Os preceitos do ADCT, na sua irrecusavel
condi¢do de normas formalmente constitucionais, possuem, desse modo, na esfera
hierarquico-normativa, o mesmo nivel de eficicia e o0 mesmo grau de autoridade das
demais regras positivadas no texto da propria Constituicdo Federal. Partilham, pois, da
mesma natureza juridica que se reconhece aos preceitos que integram a Lei Fundamental
da Republica. Como conseqiiéncia, as clausulas normativas transitorias (a) tipificam-se
pela nota da supremacia juridica, (b) erigem-se como pressupostos de validade do proprio
sistema de direito positivo e (c) conservam a mesma estabilidade normativa das
prescrigoes inscritas na Carta Federal (RTJ 161/341-342, Rel. Min. CELSO DE
MELLO), razao pela qual a modificacdo das regras que compdem o ADCT sujeita-se a
mesma disciplina ritual fixada para o procedimento de reforma das disposigoes
constitucionais permanentes (PONTES DE MIRANDA, "Comentarios a Constitui¢do de
1946", tomo VII/62, 3* ed., 1960, Borsoi). Em suma: a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal orienta-se no sentido da plena constitucionalidade do preceito inscrito
no art. 33 do ADCT, o qual, por também revestir-se de eficacia juridico-constitucional,
traduz mera exceg¢do aos principios e as normas gerais constantes da parte permanente da
atual Constitui¢do, ndo se achando, assim, em situagdo de antinomia real ou de
conflituosidade insuperavel com o texto da Carta Politica (RTJ 145/330, Rel. Min.
MOREIRA ALVES - RTJ 147/699, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI - RTJ 148/568,
Rel. Min. ILMAR GALVAO - RTJ 148/909, Rel. Min. ILMAR GALVAO - RTJ
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149/986, Rel. Min. ILMAR GALVAO - RTJ 160/992-993, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - RE 148.266/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RE 148.569/SP, Rel. Min.
OCTAVIO GALLOTTI - RE 161.170/SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO). Cabe
reconhecer, bem por isso, que o preceito consubstanciado no art. 33 do ADCT - que ndo
se estende aos créditos de natureza alimentar - compreende todos os precatorios judiciais
pendentes de pagamento em 05/10/88, inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de
desapropriagdes efetivadas pelo Poder Publico. Sendo assim, e pelas razdes expostas,
conhego e dou provimento ao presente recurso extraordindrio, para assegurar, a parte ora
recorrente, o direito ao parcelamento que lhe foi validamente outorgado pelo art. 33 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias. Publique-se. Brasilia, 03 de setembro
de 2004. Ministro CELSO DE MELLO Relator (RE 211018, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, julgado em 03/09/2004, publicado em DJ 29/09/2004 PP-00068) (grifamos)

Na ligdo do constitucionalista Pedro Lenza', “a finalidade do ADCT é estabelecer regras de
transi¢do entre o antigo ordenamento juridico e o novo, instituido pela manifestacdo do
poder constituinte origindrio, providenciando a acomodagdo e a transi¢do do antigo e do
novo direito edificado. ”

Em linhas gerais Pedro Lenza, Raul Machado Horta e Luis Roberto Barroso, estes ultimos
citados pelo primeiro, veem as normas do ADCT como necessdrias a passagem do direito
velho ao direito novo. Contudo, nas situagdes em que ha ruptura revoluciondria na ordem
juridica essas normas transitorias ndo sdo editadas por ndo ser o desiderato dos
revolucionarios a constricdo da nova ordem juridica que se quer estabelecer.

Nessa toada, o art. 117 do ADCT visa a garantia do nao locupletamento do estado, ao
assegurar o direito de indenizacao as férias-prémio ndo usufruidas. E na classificacdo de Raul
Machado Horta seria uma norma sobre beneficios e direitos, ao passo que Luis Roberto
Barroso a classificaria como disposicao de efeito instantdneo e definitivos, como podemos
perceber da sintese apresentada por Lenza.’

Ainda na esteira dos ensinamentos dos constitucionalistas acima, a norma do art. 117 do
ADCT teria carater anomalo, por ndo ser dotada da peculiar transitoriedade, ao revés,
apresenta-se como norma definitiva, a0 menos até que seja objeto de emenda a constituicao,
nao tendo qualquer conteudo de direito intertemporal e sem qualquer conexdo com o
momento de transi¢ao.

Este fato nos importa quando analisamos sua natureza juridica, e como ja ventilado acima e
trazido a colagdo por meio da ementa do Recurso Extraordinario, possuir o ADCT natureza
juridica de norma constitucional.’

Por isso, ao considerarmos a for¢a normativa do dispositivo do ADCT e sua natureza idéntica
das demais normas constitucionais, o art. 117 ADCT ao predizer que a indenizagdo das férias-
prémio dar-se-4& no momento da aposentadoria ndo vedou em nenhum momento que esta
conversao em pecunia possa ocorrer enquanto o servidor publico estadual ainda estiver em
exercicio vinculado a Administracao.

Outro fator importante a ser considerado no que diz respeito a legalidade de se indenizar as
férias-prémio indeferidas, refere-se a vedagao pelo principio republicano de que o Estado se
locuplete em detrimento do direito ndo usufruido do servidor publico.

! Direito Constitucional Esquematizado. Edigdo revista e atualizada, 18* ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 192.
? Idem, p. 193-195.
3 Idem, p. 195.
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Agasalha este entendimento os excertos dos julgados abaixo transcritos do Supremo Tribunal
Federal no que toca ao dever de o Estado indenizar as férias-prémio nao gozadas, nao
condicionado este direito ao periodo de aquisi¢do, sob pena de enriquecimento ilicito.

FERIAS E LICENCA-PREMIO - SERVIDOR PUBLICO - GOZO -
IMPOSSIBILIDADE — CONVERSAO EM PECUNIA. Uma vez inviabilizada a
obrigacio de fazer, ante a necessidade do servico e a aposentadoria do servidor, da-
se a transmutacio em obrigacdo de dar, considerada a indenizacdo. Precedente:
recurso extraordinario com agravo n. 721.001/RJ, Pleno, acordao publicado no Diario da
Justica de 7 de marco de 2013. HONORARIOS ADVOCATICIOS — FIXACAO.
Havendo interposi¢ao de recurso sob a regéncia do Coédigo de Processo Civil de 2015,
cabivel € a fixag@o de honorarios de sucumbéncia recursal previstos no artigo 85, § 11, do
diploma legal. (RE 1009303 AgR, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 20/06/2017, processo eletronico DJe-217 divulg 25-09-2017 public
26-09-2017.)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA. CONVERSAO EM
PECUNIA. REQUISITOS PREENCHIDOS NOS TERMOS DA LEGISLACAO
ENTAO VIGENTE. POSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO. PRECEDENTES DO
STF. 1. Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os servidores
publicos tém direito a conversio em pecunia de licenca-prémio nao usufruida
quando os requisitos necessarios a sua concessio foram implementados antes do
advento de lei revogadora deste direito. 2. Agravo regimental desprovido” (ARE n.
664.387/PE-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 8/3/2012).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR
PUBLICO APOSENTADO. DIREITO A INDENIZACAO POR FERIAS NAO
GOZADAS EM ATIVIDADE. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. Reexame de fatos e provas. Inviabilidade do
recurso extraordinario. Simula n. 279 do STF. 2. O servidor publico aposentado tem
direito a indenizacdo por férias e licenca-prémio nao gozadas, com fundamento na
vedacido do enriquecimento sem causa da Administracio e na responsabilidade civil
do Estado. Agravo regimental a que se nega provimento” (Al n. 594.001/RJ-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 6/11/06).

Agravo regimental no recurso extraordinirio com agravo. Servidor piblico.
Aposentadoria. Licenca-prémio nio gozada. Indenizacdo. Possibilidade.
Precedentes. 1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no exame do ARE n.
721.001/RJ, Relator o Ministro Gilmar Mendes , concluiu pela existéncia de
repercussido geral do tema nele debatido e reafirmou a jurisprudéncia da Corte
quanto a possibilidade da conversido de férias ndo gozadas em indenizacio
pecuniaria, bem como de outros direitos de natureza remuneratoéria, tais como a
licenca-prémio, quando os servidores nio mais puderem deles usufruir, sob pena de
caracterizar o enriquecimento sem causa da Administracio. 2. Agravo regimental ndo
provido. (ARE 663120, AgR, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 27/08/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-210 divulg 22-10-2013 public
23-10-2013) [destacou-se]

Portanto, ndo ha dbice a conversdo em pectnia das férias-prémio ndo gozadas por necessidade
de servigo, sendo que nao foi vedada pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais e mais, a
Constituicdo da Republica agasalha o principio que o estado ndo pode se enriquecer
ilicitamente.

O segundo argumento deste parecer, refere-se a Lei Complementar 146, de 09/01/2018, que
alterou a Lei Complementar n. 59, de 18/01/2001, - Lei de Organizacao e Divisao Judiciarias
do Estado de Minas Gerais —, permitindo aos magistrados mineiros a indenizacdo de suas
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férias-prémio, quando o requerimento de gozo for indeferido por necessidade do servico. Eis
0 novo preceito legal:

Art. 124 — Apo6s cada periodo de cinco anos de efetivo exercicio de servigo publico, o
magistrado tera direito a férias-prémio de trés meses, admitida a conversdao em espécie,
paga a titulo de indenizacdo, quando da aposentadoria ou quando requerida para gozo e
indeferida, por necessidade do servico, limitada, neste caso, a dois periodos de trinta dias
por ano.

(caput com redacao dada pelo art. 5° da Lei Complementar n. 146, de 9/1/2018.)

Como ja exposto acima, ndo hé por parte da Constituicdo Mineira ou de seu ADCT vedacao
ao expediente de se converter em pecunia férias-prémio indeferidas, qualquer que seja o
periodo de sua aquisicdo, ao revés, contempla-se que no momento da aposentacdo estd
assegurada a indenizacao.

Nessa esteira, pode-se considerar que outras carreiras no ambito do Estado de Minas Gerais
poderiam ser contempladas com a mesma possibilidade que foi assegurada em texto
infraconstitucional aos magistrados mineiros.

Entendo, sim, que a Lei Complementar Estadual n °146/2018 estda na verdade criando
pardmetro para o pagamento, sobretudo como forma de garantir que as indeniza¢des sejam
possiveis de serem adimplidas sem que com isso se comprometa as finangas do ente
federativo ¢ o or¢amento do Poder Judiciario.

Vejamos, no que se refere especialmente ao questionamento do consulente, a Constituicdo da
Republica, art. 129, 4°, dispde que ha simetria entre a Magistratura ¢ o Ministério Publico
quanto aos principios que norteiam as duas carreiras, tendo em vista que o citado artigo nos
remete ao artigo 93 que trata do Estatuto da Magistratura. Eis o dispositivo:

§ 4° - Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. (Redacdo da
EC 45/2004)

O Supremo Tribunal Federal, na publicagdo a “Constituicdo e o Supremo”, decidiu, apenas
para reforcar a igualdade de tratamento entre Magistratura e Parquet, que ndo poderia o
Ministério Publico tratar de forma diversa acerca de aposentacdo, utilizando como regra
parametro o art. 129, § 4° c/c art. 93, VI, ambos da Constituicao da Republica, verbis:

LC 75, de 20-5-1993, que dispde sobre a organizagdo, as atribui¢des e o estatuto do MPU,
art. 231, § 3°. Aposentadoria a0 membro do Ministério Publico do sexo feminino, com
proventos proporcionais, aos 25 anos de servigo. Alegacdo de ofensa ao art. 129, § 4°, c/c
o art. 93, VI, ambos da CF. De referéncia a Magistratura e ao Ministério Publico, ha
regime de aposentadoria voluntéria, de explicito, previsto na Constituigdo (arts. 93, VI, e
129, § 4°). Nao se contempla, ai, aposentadoria facultativa, com proventos proporcionais.
A aposentadoria voluntaria, aos 30 anos de servi¢o, para a magistratura ¢ o Ministério
Publico, pressupde, ainda, exercicio efetivo, na judicatura ou no Ministério Publico, no
minimo, por 5 anos. Ndo aplicabilidade do art. 40, III, ¢, da CF, a magistratura e ao
Ministério Publico. Nao ha como afastar a eiva de inconstitucionalidade do § 3° do art.
231 da LC 75, de 20-5-1993, que pretendeu operar no campo normativo o que s6 ao
constituinte estd reservado. Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do § 3°do art. 231 da LC 75, de 20-5-1993. [ADI 994, rel. min. Néri da Silveira, j. 20-5-
1993, P, DJ de 19-9-2003.]

Ao passo que em sede administrativa o Conselho Nacional de Justiga, por meio da decisdao
proferida no Pedido de Providéncias n. 0002043-22.2009.2.00.0000, reconheceu que ha
simetria constitucional entre a Magistratura e o Parquet com a emenda que se segue:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. ASSOCIACAO DE MAGISTRADOS.
REMUNERACAO DA MAGISTRATURA. SIMETRIA CONSTITUCIONAL COM O
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MINISTERIO PUBLICO (ART. 129, § 4° DA CONSTITUICAO).
RECONHECIMENTO DA EXTENSAO DAS VANTAGENS PREVISTAS NO
ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO (LC 73, de 1993, ¢ LEI 8.625, de 1993).
INADEQUACAO DA LOMAN FRENTE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
REVOGACAO DO ARTIGO 62 DA LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA FACE
AO NOVO REGIME REMUNERATORIO INSTITUIDO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 19. APLICACAO DIRETA DAS REGRAS
CONSTITUCIONAIS RELATIVAS AOS VENCIMENTOS, JA RECONHECIDA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEERAL. INVIABILIDADE DA APLICACAO DA
SUMULA 339 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE PARA QUE SEJA EDITADA RESOLUCAO DA QUAL CONSTE A
COMUNICACAO DAS VANTAGENS FUNCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL A MAGISTRATURA NACIONAL, COMO DECORRENCIA DA
APLICACAO DIRETA DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE GARANTE A
SIMETRIA AS DUAS CARREIRAS DE ESTADO.

I — A Lei Orgéanica da Magistratura, editada em 1979, em pleno regime de excegdo, ndo
esta de acordo com os principios republicanos e democraticos consagrados pela
Constitui¢ao Federal de 1988.

IT — A Constituicdo de 1988, em seu texto originario, constituiu-se no marco regulatorio
da mudanga de nosso sistema juridico para a adogdo da simetria entre as carreiras da
magistratura ¢ do Ministério Publico, obra complementada por meio da Emenda
Constitucional n. 45, de 2004, mediante a dic¢do normativa emprestada ao § 4° do art.
129.

III — A determinacgio contida no art. 129, §4°, da Constituicio, que estabelece a
necessidade da simetria da carreira do Ministério Publico com a carreira da
Magistratura é auto-apliciavel, sendo necessaria a comunicacio das vantagens
funcionais do Ministério Publico, previstas na Lei Complementar 75, de 1993, e na
Lei n. 8.625, de 1993, a Magistratura e vice-versa sempre que se verificar qualquer
desequilibrio entre as carreiras de Estado. Por coeréncia sistémica, a aplicacio
reciproca dos estatutos das carreiras da magistratura e do Ministério Publico se
auto define e é auto-suficiente, ndo necessitando de lei de hierarquia inferior para
complementar o seu comando.

IV — Nao ¢ possivel admitir a configuragdo do esdruxulo panorama segundo o qual, a
despeito de serem regidos pela mesma Carta Fundamental e de terem disciplina
constitucional idéntica, os membros da Magistratura e do Ministério Publico brasileiros
passaram a viver realidades bem diferentes, do ponto de vista de direitos e vantagens.

V — A manutengdo da realidade fatica minimiza a dignidade da judicatura porque a
independéncia econdmica constitui um dos elementos centrais da sua atuagdo. A
independéncia do juiz representa viga mestra do processo politico de legitimacdo da
fung@o jurisdicional.

VI — Nao existe institui¢do livre, se livres ndo forem seus talentos humanos. A
magistratura livre ¢ dever institucional atribuido ao Conselho Nacional de Justiga que
vela diuturnamente pela sua autonomia e a independéncia, nos exatos ditames da
Constitui¢do Federal.

VII — No caso dos Magistrados e membros do Ministério Publico a independéncia ¢ uma
garantia qualificada, instituida pro societatis, dada a gravidade do exercicio de suas
fungdes que, aliadas a vitaliciedade e a inamovibilidade formam os pilares e alicerces de
seu regime juridico peculiar.

VIII — Os subsidios da magistratura, mais especificamente os percebidos pelos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, por forca da Emenda Constitucional n. 19, de 1998,
representam o teto remuneratorio do servigo publico nacional, ai incluida a remuneragdo e
o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes ¢ empregos publicos da administracao direta,
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autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes (art. 37, XI), portanto, ao
editar a norma do art. 129, § 4° (EC 45, de 2004), o constituinte partiu do pressuposto de
que a remuneracgdo real dos membros do Ministério Publico deveria ser simétrica a da
magistratura.

IX — Pedido julgado procedente para que seja editada resolucdo que contenha o
reconhecimento e a comunicacio das vantagens funcionais do Ministério Publico
Federal a Magistratura Nacional, como decorréncia da aplicacio direta do
dispositivo constitucional (art. 129, § 4°) que garante a simetria as duas carreiras de
Estado.

(CNJ — PP — Pedido de Providéncias — Conselheiro - Relator: Jos¢ Adonis Callou de
Aratijo S4, Relator p/ acordao Felipe Locke Cavalcanti, data de julgamento 17.08.2010.)
[destacou-se]

A partir dessa decisdo administrativa do CNJ, aquele 6rgao editou a Resolugdo 133, de 21 de
junho de 2011, tratando especificamente da simetria constitucional entre a Magistratura ¢ O
Ministério Publico e equiparagdo de vantagens, conforme ementa do ato normativo. Eis a
Resolugao, verbis:

Resolucdo n. 133, de 21 de junho de 2011, Conselho Nacional de Justiga

Dispde sobre a simetria constitucional entre Magistratura e Ministério Publico e
equiparagao de vantagens

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e regimentais;

CONSIDERANDO a decisdao do Pedido de Providéncias n. 0002043-22.2009.2.00.0000,
que reconheceu a necessidade de comunicagdo das vantagens funcionais do Ministério
Publico Federal a Magistratura Nacional,

CONSIDERANDO a simetria constitucional existente entre a Magistratura e o
Ministério Publico, nos termos do art. 129, § 4°, da Constitui¢cdo da Reptblica, e a
autoaplicabilidade do preceito,

CONSIDERANDO as vantagens previstas na Lei Complementar n. 75/1993 e na Lei n.
8.625/1993, e sua ndo previsao na LOMAN — Lei Orgénica da Magistratura Nacional,

CONSIDERANDO a inadequagdo da LOMAN frente a Constitui¢do Federal,

CONSIDERANDO a revogagdo do art. 62 da LOMAN face ao regime remuneratorio
instituido pela Emenda Constitucional n. 19,

CONSIDERANDO que a concessdo de vantagens as carreiras assemelhadas induz a
patente discriminagdo, contraria ao preceito constitucional, e ocasiona desequilibrio entre
as carreiras de Estado,

CONSIDERANDO a necessidade de preservar a magistratura como carreira atrativa face
a paridade de vencimentos,

CONSIDERANDO a previsao das verbas constantes da Resolug@o n. 14 deste Conselho
(art' 4(), I’ ¢Cb”’ ¢Ch” e C‘j”)’

CONSIDERANDO a missao cometida ao Conselho Nacional de Justica de zelar pela
independéncia do Poder Judiciario,

CONSIDERANDO a decisao liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos
do Mandado de Seguranga no 28.286/DF,

RESOLVE:

Art. 1° Sao devidas aos magistrados, cumulativamente com os subsidios, as seguintes
verbas e vantagens previstas na Lei Complementar n. 75/1993 e na Lei n.
8.625/1993:
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a) Auxilio-alimentagao;

b) Licenga ndo remunerada para o tratamento de assuntos particulares;

¢) Licenca para representac@o de classe, para membros da diretoria, até trés por entidade;
d) Ajuda de custo para servico fora da sede de exercicio;

e) Licenga remunerada para curso no exterior;

f) indenizagao de férias ndo gozadas, por absoluta necessidade de servigo, apds o acimulo
de dois periodos.

Art. 2° As verbas para o pagamento das prestagdes pecunidrias arroladas no artigo
primeiro correrdo por conta do orcamento do Conselho da Justica Federal, do Tribunal
Superior do Trabalho, do Superior Tribunal Militar e da dotagdo prépria de cada Tribunal
de Justica, em relacdo aos juizes federais, do trabalho, militares e de direito,
respectivamente.

Art. 3° Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ministro CEZAR PELUSO

A resolucdo acima mencionada do CNJ, explicita em seus considerandos a simetria existente
entre o Ministério Publico e a Magistratura, bem como se depreende de seu art. 1° que
estabelece aplicavel aos magistrados as verbas e vantagens existentes na Lei Complementar n.
75/1993 e na Lei n. 8.625/1993, ambas direcionadas especificamente ao Ministério Publico.

Quanto ao tema da conversdo em pecunia da licenga-prémio, em se tratando do Ministério
Publico da Unido, o Conselho Nacional do Ministério Publico, em decisao proferida nos
Autos do Procedimento de Controle Administrativo n. 0.00.000.001352/2012-24, decidiu pela
sua possibilidade quando essa licenca ndo for usufruida, ainda que na constancia do vinculo
funcional. Eis a ementa da decisao:

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO. PEDIDO DE REVISAO DAS PORTARIAS PGR N. 537/2003,
645/2003 E 525/2006, PARA POSSIBILITAR O PAGAMENTOEM PECUNIA DA
LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA, ANTES DA OCORRENCIA DA
APOSENTADORIA OU OUTRA CAUSA EXTINTIVA DO VINCULO FUNCIONAL,
OU SEJA, AINDA DURANTE O VINCULO FUNCIONAL. POSSIBILIDADE.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO.NECESSIDADE DE
REQUERIMENTO EXPRESSO DO MEMBRO, INTERESSE PUBLICO E
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA-ORCAMENTARIA. SITUACAO EXISTENTE E
CONSOLIDADA EM DIVERSOS MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAIS.
RESPALDO LEGAL. CONDICIONANTES INFRALEGAIS ESTABELECIDAS PELO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. PROCEDENCIA.

1 — As Portarias PGR n. 537/2003, 645/2003 E 525/2006 foram revogadas, vigorando
atualmente a Portaria PGR n. 705/2012 alterada pela Portaria PGR n. 122/2014.

2 — Ha explicita e indevida limitagdo ao exercicio de um direito subjetivo previsto na LC
75/93, quando se limita tempo ou prazo para o requerimento da conversdao da licenca-
prémio nao usufruida.

3 — O numero maximo de membros do MPU que poderdo fruir do gozo do referido
beneficio vai depender, primeiramente, do incontestavel interesse publico e depois da
discricionariedade administrativa e/ou das limitagcdes financeira e orgamentaria, sendo
ilegal a limita¢do do nimero de membros em descompasso com estas exigéncias.
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4 — Entendo, pois, como excesso do poder regulamentador a vedacdo a concessdo do
beneficio a mais de dez por cento dos membros de cada ramo e instincia respectiva
Unidade da Federagao, assim como a fixagdo de prazo minimo de gozo da licenga.

5 — Com efeito, entendo que ¢ imprescindivel a existéncia de requerimento expresso do
beneficiario, pois ele pode ndo requerer a conversao da licenga-prémio em pectinia por
entender que pretende goza-la posteriormente. Ao membro do MP em atividade, deve ser
disponibilizado o direito de gozar a licenga-prémio ou aguardar a conversao em pecunia,
escolha que deve recair sobra o membro, titular que ¢ do direito.

6 — Para que seja possivel a conversdo da licenca-prémio em peciinia necessario que
haja, ao menos: a) Exame da conveniéncia e oportunidade pelo administrador no
ato de sua conversao; b) Existéncia de interesse publico prévia e devidamente
fundamentado de forma individual para cada um dos casos; ¢) A existéncia de
disponibilidade orcamentaria e financeira por parte do Ministério Publico; e d)
Requerimento expresso do membro, sem prazo fixo para tanto, pleiteando a
conversao da licenca-prémio em pecinia.

7 — Procedéncia. (PCA n. 0.00.000.001352/2012-24, Relator: Walter de Agra Junior,
acordao de 08/08/2017, Brasilia/DF, aprovado por maioria) [destacou-se]

Como se percebe do posicionamento do CNMP, sintetizado em sua ementa, mas constante no
voto do relator, o impedimento da conversdo em pecunia das férias-prémio indeferidas seria
excesso de poder regulamentador, sobretudo no caso do Estado de Minas Gerais, em que a
Constitui¢do Mineira ndo vedou sua conversao, como dito alhures, e por ser um direito do
servidor publico a aquisi¢ao de férias-prémio por 90 dias a cada 5 anos de efetivo exercicio.
Ocorre que deve caber ao 6rgdo ao qual esteja vinculado o servidor publico a edi¢cdo de
diretrizes para a frui¢do ou para o pagamento das indenizagdes correspondentes.

Outra baliza importante foi trazida na decisio do CNMP, ha de se ter em vista que o
indeferimento das férias-prémio € pautado pela necessidade do servigo, ou seja, pelo interesse
publico da Administracdo em dar continuidade aos seus servicos — dando concretude ao
principio basico da Administracdo Publica que € a continuidade do servico publico.

Portanto, o fator limitativo inserido na Lei Complementar 146/2018, em que se estipula que as
férias-prémio serdo indenizaveis em no maximo 60 dias por ano, pode ser utilizado como
parametro de modo a assegurar o equilibrio das finangas publicas e o or¢amento do Ministério
Publico.

E mais, no procedimento de controle citado acima, o item 6, sintetiza alguns pardmetros para
a fruicdo do direito de ver indenizadas essas férias-prémio indeferidas, qualquer que seja o
periodo de sua aquisi¢do. Este também pode servir de orientacdo ao Consulente no momento
de regrar a conversao em pecunia para seus agentes publicos, verbis:

Para que seja possivel a conversdo da licenga-prémio em pecunia necessario que haja, ao
menos: a) Exame da conveniéncia e oportunidade pelo administrador no ato de sua
conversdo; b) Existéncia de interesse publico prévia e devidamente fundamentado de
forma individual para cada um dos casos; ¢) A existéncia de disponibilidade or¢amentaria
e financeira por parte do Ministério Publico; e d) Requerimento expresso do membro,
sem prazo fixo para tanto, pleiteando a conversdo da licenga-prémio em pecunia.

Por fim, o parametro estabelecido pelo CNMP observa os principios do interesse publico, da
continuidade do servigo publico e da higidez em relacao as contas publicas.

II1 - CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos, respondo a consulta formulada, no sentido de ser possivel a
conversao em pecunia das férias-prémio quando da aposentadoria e quando indeferidas por
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necessidade do servico aos membros do Ministério Publico, utilizando-se para tanto os
critérios adotados para a magistratura estadual no que se refere ao limite maximo de dias
indenizaveis anualmente, de modo a dar concretude ao principio da isonomia e por inexistir
obice constitucional.

Acrescento, ainda, que devem ser observados os critérios a seguir: a) Exame da conveniéncia
e oportunidade pelo administrador no ato de sua conversao; b) Existéncia de interesse publico
prévia e devidamente fundamentado de forma individual para cada um dos casos; c) A
existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira por parte do Ministério Publico; e d)
Requerimento expresso do agente publico, sem prazo fixo para tanto, pleiteando a conversao
da licenga-prémio em pecunia.

E o parecer.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO
Senhor Presidente,

No mérito, percebo que a questdo formulada nio traz maiores dificuldades, tendo em vista,
principalmente, a vedagdo ao enriquecimento sem causa € a simetria entre a carreira do
Ministério Publico e a da Magistratura, conforme comando inserto na Constituicdo Cidada.

Importante registrar que a vedacdo ao enriquecimento sem causa constitui principio geral do
direito.

Oswaldo Aranha Bandeira de Melo, inclusive, ao discorrer sobre esses principios que se
infiltram “no ordenamento juridico de dado momento historico, como elemento vivificador da
sua civilizacdo e cultura, uma vez que constituem sua esséncia”, diz que tais principios
informam o direito positivo com o “minimo de moralidade que circunda o preceito legal,
latente na férmula escrita ou costumeira”, e encerram “normas juridicas universais, expressao
de protecdo do género humano na realizacdo do Direito” — citando, expressamente como
exemplo, a vedagdo ao enriquecimento sem causa.

Alias, em relagdo a essas normas juridicas universais o autor acrescenta a seguinte licao:

Oferecem, por vezes, solugdes que o direito positivo, constante da sistematica legislativa
e do costume, ndo pode dar, pois a respeito nada diz. Sao juizos de valor, de expressao da
justica, que iluminam o Direito e preexistem, socioldgica e racionalmente, a obra
legislativa ¢ mesmo costumeira, como produtos da Historia e da razdo, extraidos da
natureza das coisas. Portanto compreendem parte contingente, em fungdo da civilizagdo e
da cultura, e parte perene, em virtude das exigéncias da natureza humana e da vida social
na sua universalidade.

Logo, ndo me parece expressdo de justica se, indeferida em tese a fruicdo das férias-prémio
aos membros do Ministério Publico Estadual, a bem do interesse publico, ndo possam ser elas
indenizadas, em razdo, inicialmente, da vedagdo ao locupletamento ilicito por parte da
Administragao.

Impende destacar, outrossim, conforme assentado no parecer, que a Lei Complementar n. 146,
de 09/01/2018, ao alterar a Lei Complementar n. 59, de 18/01/2001, permitiu expressamente a
indenizacdo aos magistrados mineiros das férias-prémio, quando requeridas para gozo e
indeferidas por necessidade do servico, nos limites legais, ou melhor, nas palavras do
Conselheiro Relator, “criando pardmetro para o pagamento, sobretudo como forma de garantir
que as indenizagdes sejam possiveis de serem ampliadas sem que com isso se comprometa as
financas do ente federativo e o orcamento do Poder Judiciario”.
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Destarte, considerando, por fim, o art. 129, §4°, da Constitui¢do da Republica de 1988, que
garante a simetria entre a carreira do Ministério Publico e a da Magistratura, questdo
suficientemente abordada no voto condutor, e restringindo esse aparte a duvida central posta
nos autos, qual seja, se ¢ permitido ou ndo conceder ao membro do Ministério Publico
Estadual a indenizagdo de férias-prémio quando requerida para gozo e indeferida por interesse
do servigo, entendo, assim como o Conselheiro Wanderley Avila, observados os critérios

elencados no parecer, pela sua possibilidade.

Isso posto, acompanho o Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acompanho o voto do Relator, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

No mérito, com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também, Senhor Presidente, acompanho o Relator e com as observagdes langadas pelo

Conselheiro Sebastido Helvecio.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Também acompanho o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO

GUIMARAES.)
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