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O abalroamento de veiculo oficial causado pela condugdo imprudente por parte do servidor
publico motorista d4 ensejo a pretensdo ressarcitoria no valor das custas de reparo do
automovel.

Segunda Camara
10? Sessao Ordinaria — 24/04/2018

I - RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Fazenda destinada a identificar responsaveis e quantificar dano causado ao erario em razdo de
acidente ocorrido com o veiculo oficial placa GMG-9453, em 27/03/2000, a servigo da
Superintendéncia Regional da Fazenda VIII, na BR-365, altura do “Trevo da Pipoca”,
municipio de Patos de Minas, conduzido pelo servidor Agnaldo Marques, Masp. 377.098-9.

A Comissao de Tomadas de Contas Especial elaborou relatério (fls. 13/18) indicando como
responsavel o condutor do veiculo, fixando o dano ao erario em R$ 5.003,97 (cinco mil e trés
reais € noventa e sete centavos) e solicitando o encaminhamento dos autos a Procuradoria-
Geral do Estado para as providéncias civeis.

No Tribunal de Contas, pontuou o o6rgdo técnico (fl. 96/99) pela necessidade de
complementacao da instrugao processual, haja vista a condicao silente da CTCE e do 6rgao de
Controle Interno frente (i) a legislagdo que obriga ou faculta aos 6rgdos da Administragdo
Publica a contratagdo de seguro contra acidentes de veiculos e danos a terceiros, e (ii) a
existéncia de dispositivo normativo interno que discipline a responsabilidade funcional do
agente, bem como a gradagdo de sua culpabilidade nos danos causados.

Convertidos os autos em diligéncia (fl. 103), manifestou-se o Controle Interno (fls. 106/109)
pela vigéncia, a época do evento, do Decreto 10.450/67, que, em seu art. 30, obrigava a
contratacdo de seguro para todos os veiculos pertencentes ao Estado, e em seu art. 33 atribuia
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responsabilidade por eventuais danos oriundos de negligéncia, imprudéncia ou impericia ao
condutor de veiculo oficial.

Em reexame, avaliou o 6rgdo técnico (fls. 111/116) que, apesar de ter sido parcialmente
atendida a diligéncia, provaram-se existentes os fatos ensejadores da Tomada de Contas
Especial. Concluiu, entdo, por atribuir a responsabilidade pelo dano ao Sr. Agnaldo Marques,
condutor do veiculo, e pelo descumprimento da norma legal referente a obrigatoriedade do
seguro na qualidade de responsavel solidario o Sr. Jos¢ Augusto Tropia Reis, titular da
Secretaria da Fazenda a época.

Com intuito de serem sanadas as defici€éncias apresentadas pela diligéncia, procedeu-se a uma
nova (fl. 118), bem como a devida citagdo dos responsaveis acima apontados (fls. 119/120).
Solicitou-se ao Secretario de Estado da Fazenda sucessor, Sr. Fuad Jorge Noman Filho, que
procedesse a juntada das informagdes ausentes da primeira diligéncia.

Procedeu o Sr. José Augusto Tropia Reis a apresentagdo de defesa (fls. 127/134), na qual
alegava, em breve sintese, (i) a inexisténcia de danos ao erario; (ii) a ilegitimidade para
figurar no polo passivo em face da inexisténcia de solidariedade; (iii) da ineficacia da norma
ao tempo do evento e (iv) da facultatividade do seguro. O Sr. Agnaldo Marques, condutor do
veiculo, ndo apresentou defesa.

Em complemento ao relatorio apresentado, apresentou o Controle Interno suas alegagdes, fls.
137/143, que, em resumo das informagdes relevante, concluiu pela inexisténcia de
solidariedade quando do dever ressarcitorio e trouxe aos autos solicitacdo feita a
Superintendéncia de Gestdo e Finangas e a Superintendéncia Regional da Fazenda VIII,
unidade de subordinacdo do motorista do veiculo acidentado, para que opine sobre a situagao
e viabilidade de contratacdo de seguros. Em comunicagdo posterior, vieram aos autos a
declaracao de inexisténcia de seguro sobre a frota da Superintendéncia Regional da Fazenda e
o custo para contratacdo de seguros para os 656 veiculos oficiais da Secretaria de Estado da
Fazenda, qual seja o valor de RS 609.557,84.

Em novo reexame (fls. 171/186), concluiu a wunidade técnica pela atribuicdo de
responsabilidade somente ao Sr. Agnaldo Marques pelos danos decorrentes do abalroamento
do veiculo oficial, no valor historico de R$ 5.003,97.

Manifestou-se o Parquet de Contas as fls. 199/200-v, opinando pela incidéncia o
reconhecimento da prescri¢do da pretensao punitiva do Tribunal de Contas e condenacao do
servidor Agnaldo Marques, com subsequente restituicao ao erdrio estadual do valor apurado.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

I1.2 Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam — Sr. José Augusto Tropia Reis

Entendeu o Orgdo Técnico, na analise constante as fls. 111/115, pela responsabilidade
solidaria do entdo Secretario de Estado da Fazenda, Sr. Jos¢ Augusto Tropia Reis, frente ao
descumprimento do Decreto n°® 10.450/67:

[...] A Comissdo de Tomada de Contas Especial e o Orgdo de Controle Interno deixaram
de manifestar sobre a extensdo da responsabilidade da Secretaria, na pessoa do titular a
época, pela inexisténcia de seguro para cobertura do dano. Deixaram de manifestar,
também, sobre a existéncia de normativos internos que comprovassem antiecondmica a
contratacao de seguros, para toda a frota de veiculos utilizada pelos motoristas e agentes
de fiscalizagdo no exercicio de suas fungdes, ou que evidenciassem que 0S mesmos S30
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previamente cientificados acerca das penalidades a eles impostas, em caso de danos a
veiculos ou a terceiros

Nao foram indicadas quais as medidas que serdo adotadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda para resguardar seu patrimonio e possibilitar o exercicio da fiscalizagdo pelos
agentes, sem que estes tenham que arcar, isoladamente, com eventuais prejuizos ou danos
causados ao erario, durante o exercicio de suas fungoes (F1. 114) [sic]

Argumenta o defendente, as fls. 127/134, pela impossibilidade, por parte deste Tribunal de
Contas, de reconhecer a responsabilidade solidaria no caso em questao.

A natureza solidaria impde aos ora obrigados a responsabilizagdo pela integralidade da divida.
Cumpre salientar que a solidariedade no universo do direito privado ndo ¢ estabelecida de
oficio, salvo termo que ratifique essa posi¢do ou imposicao legal.

E existe disposi¢ao legal que, em tese, pode ser pertinente ao caso em tela. Note-se que a Lei
Complementar n° 102/2008, em seu art. 51, §1°, I, trata, expressamente, da possibilidade de
imputacao de responsabilidade solidaria em caso de irregularidade nas contas:

Art. 51 — Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal determinara ao
responsavel que promova o recolhimento de seu valor, atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, sem prejuizo da aplicacdo das sanc¢des previstas nesta lei
complementar.

§ 1° — Apurada irregularidade nas contas, cabe ao Tribunal ou ao Relator:

I — definir a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestdo impugnado;

[.]

Considerando todo o esposado, mostra-se superada, teoricamente, a questdo suscitada pela
parte quanto a impossibilidade de fixagdo de responsabilidade solidaria, porquanto, em
conformidade com a lei, fora fixada por este Tribunal de Contas. Por essa razao, deve o Sr.
José Augusto Trdopia Reis continuar integrando a relacdo processual, razdo pela qual afasto a
preliminar suscitada.

I1. 2 Prejudicial de mérito — prescricio de pretensao punitiva deste Tribunal de Contas

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em seu parecer, fls. 199/200v, opinou pela
ocorréncia da prescri¢do da pretensao punitiva deste Tribunal, considerando o disposto no art.
118-A da Lei Complementar n° 102/2008 e a movimentagdo irrelevante enfrentada pelos
autos desde 31/05/2007.

Destaque-se, preliminarmente, que o processo foi autuado antes de 15/12/2011, enquadrando-
se na regra de transicdo prevista no art. 118-A da Lei Complementar n® 102/2008, alterada
pela Lei Complementar n° 133/2014. Assim, perfeito ¢ o cabimento do referido diploma legal.

Consonante a opinido exarada pelo Parquet de Contas, esta relatoria verifica a incidéncia de
prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte por auséncia de tramitagdo processual relevante
por mais de cinco anos, hipdtese prevista no art. 118-A, paragrafo unico, conforme se pode
depreender da folha de tramitacdo acostada a fl. 208/208v — na qual se verifica a paralisagao
do feito em setor desta Corte por mais de cinco anos.

I1.3 Mérito — Sr. José Augusto Tropia Reis
I1.3.1 Da existéncia de dano ao erario
Alega a defesa do Secretario de Estado da Fazenda a época dos fatos, a fl. 127:

A Comissdo de Sindicancia responsavel pela apuracdo da responsabilidade pessoal do
agente condutor do veiculo acidentado ja procedera o encaminhamento, oportunamente,
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dos autos o processo administrativo sobre o caso em comento a Advocacia Geral do
Estado, Procuradoria Geral do Estado a época, para as providéncias necessarias a
cobranca dos valores pertinentes ao evento ocorrido em face do responsavel para com os
reparos, atualizados monetariamente, depreendendo-se, portanto, estar o assunto
devidamente encerrado em termos de reparacao de dano ao erario.

Uma vez esgotada a instincia administrativa, a cobranca podera ser feita em sede
judicial em face, também, do responsavel pessoal pelo acidente ocorrido.

Nao houve, portanto, dano ao erario, estando, destarte, prejudicada a Tomada de Constas
Especial ¢ com a mesma a respectiva solidariedade imputada ao presente intimado.
(grifos nossos).

Apesar de a Secretaria de Estado de Fazenda ja ter constituido titulo executivo em desfavor do
Sr. Agnaldo Marques, nada obsta a que este Tribunal de Contas apure o caso em questao.

Note-se que ndo cabe mais arguir duplicidade de esfor¢os no curso do processo, haja vista que
toda a instrugdo processual no ambito desta Corte ja foi perquirida, quais sejam as etapas a
citacdo dos responsdveis, andlise por parte do 6rgdo técnico e parecer do Ministério Publico
de Contas.

Ora, ndo ¢ razoavel acatar o argumento apresentado nesta ocasido, uma vez que gastos
significativos ja foram empregados em prol do ressarcimento, sejam eles diretos, como o
tempo laboral de servidores, ou indiretos, uma vez que a analise do presente processo, por
motivos materiais e fisicos, impediu que outros autos fossem estudados (trade-off). Ademais,
esta Corte de Contas ndo se presta apenas a pretensdo ressarcitoria, mas também punitiva:
mister salientar que a pretensdo punitiva ndo estava prescrita a época de instauragdo da
presente Tomada de Contas Especial neste Tribunal, mas tornou-se no curso das agdes

persecutorias desta Corte.

Dado o exposto, esta relatoria conclui pela inadequacao da afirmagdo do defendente quanto ao
presente topico.

I1.3.2 Nao derrogaciao do art. 30, do Decreto n° 10.450/67, pelo disposto no Decreto n°
37.441/95

Afirma a defesa, as fls. 131/132, que o art. 3°, i, do Decreto n® 37.441/95, possui disposi¢ao
em contrario daquela constante do art. 30, do Decreto n° 10.450/67, e que, tendo ficado
expressa, no art. 11 deste Decreto, a revogacdo de qualquer outra disposi¢do oposta ao que
nele for tratado, estaria entdo a norma do art. 3°, i, do Decreto n® 37.441/95, revogada.

Em verdade, diz o Decreto n® 10.450/67, em seu art. 30: “Todos os veiculos pertencentes ao
Estado deverdo ser segurados contra acidentes e danos a terceiros, sem o que nao poderao
circular.”.

Por sua vez, assim ¢ a disposi¢ao no Decreto n® 37.441/95:
Art. 3° - E vedado aos veiculos oficiais de servico:

[.]

1) transitar sem o Seguro DPVAT, em vigor, ¢ o respectivo certificado de Registro e
Licenciamento, expedido de acordo com as normas do Codigo Nacional de Transito;

E necessario trazer a baila, ainda que resumidamente, a disposicdo adotada pelo Direito
brasileiro quando da possivel ocorréncia de conflitos de normas. A Lei de Introducgdo as
Normas do Direito Brasileiro versa sobre o caso em seu art. 2°:

Art. 2° N@o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique
ou revogue.
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§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo
revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposicdo em contrério, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia.

Cientes do procedimento necessario e estando o argumento do defendente sob andlise,
entende esta relatoria pela ndo incidéncia da derrogagdo apontada. Isto se deve ao fato de que
a disposicdo normativa constante do Decreto n® 37.441/95 apenas reproduz texto de lei
nacional, uma vez que se trata o Seguro contra Danos Pessoais causados por Veiculos

Automotores de Via Terrestre (DPVAT) de um seguro obrigatorio previsto no Decreto-Lei n°
73/66:

Art 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sdo obrigatorios os seguros de:

[.]

L) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres e por
embarcagdes, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo;

Em outras palavras, o art. 3°, i, do Decreto n® 37.441/95, apenas retomou o entendimento
disposto no art. 20, 1, do Decreto n° 73/66, qual seja a vedagdo do transito de veiculos oficiais
a servico que estejam sem o Seguro DPVAT — uma exigéncia formal sine qua non a todo
veiculo civil.

Assim, considerando o acima exposto, ndo assiste razdo ao defendente no argumento em
questao.

I1.3.3 Nao cabimento do Decreto n° 42.569/02 e do principio da economicidade no
presente caso

Argumenta ainda o defendente, as fls. 132/133, pela facultatividade da contratagdo do seguro
em face do Decreto n® 42.569/02 e por ter sido sua razao de decisdo a economicidade aos
cofres publicos.

O Decreto n° 42.569/02, de fato, em seu art. 33, paragrafo unico, faculta a aquisicao do seguro
para os veiculos da frota estadual:

Art. 33 — Os orgdos que dispuserem de veiculo oficial deverdo manter controle sobre seu
uso, bem como arquivo contendo os documentos de propriedade e as caracteristicas gerais
do veiculo, o valor da aquisicao, estado de conservacao e relacdo das despesas ocorridas.

Paragrafo tinico — E facultativa a contratagio de seguro total para veiculos da frota oficial
estadual, ficando a andlise da viabilidade economica de sua efetivagdo por conta de cada
orgdo contratante.

Ocorre, contudo, que o fato tal que se discute a imputacio de responsabilidade solidaria
ao Sr. Jos¢ Augusto Tropia ocorreu em 2000, tempo este que vigorava a disposi¢io legal
que qualificava como obrigatoria a contrataciao do seguro para veiculos oficiais. Assim,
ndo se verifica possivel acolher este argumento de defesa.

Nao procede, também, a alegacdo de que o principio da economicidade poderia afastar a
incidéncia de qualquer responsabilizagdo. Ainda que essencial ao Direito Administrativo, o
principio da economicidade deve encontrar limite na natureza do processo e na hierarquia de
normas. Caso contrario, diversos direitos e normas seriam invalidos desde a edicdo, a pretexto
de economia, podendo reflexamente atentar contra outras normas constitucionais e, até
mesmo, direitos humanos.
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A consequéncia deste enunciado, quando trazido ao caso em tela, € a conclusdo de que nao ¢
permitido a uma Secretaria de Estado decidir acerca da vantagem ou ndo de um Decreto do
Governador e, discricionariamente, tolher a sua eficacia.

I1.3.5 Auséncia de nexo causal entre a conduta e o dano

A responsabilidade civil ¢ a obrigacao nascida de conduta danosa e injusta contra um bem
juridico, e que visa a reparacao da lesdo perpetrada com fins de recompor do equilibrio
violado. Atribui-se como pressupostos da responsabilidade civil a existéncia de: (i) ato ilicito,
oriundo de conduta contraria ao ordenamento juridico; (ii) culpa, que, em seu aspecto lato,
significa a conduta intencional do agente; (iii) dano, que ¢ a lesdo a um bem juridico, e (iv) o
nexo causal, que ¢ a relacdo de causa e efeito entre a conduta do agente e o dano ocorrido.

O art. 403 do Cddigo Civil, ainda que disposto no capitulo destinado ao inadimplemento das
obrigagoes, versa sobre a responsabilidade civil e da guarida indireta a teoria da causalidade
direta e imediata. Diz esta teoria que, de todas as condigdes presentes, s6 sera considerada
causa eficiente par ao dano aquela que com ele tiver um liame direto e imediato, de tal forma
que danos remotos ¢ mediatos estao excluidos da reparagao.

Convém citar brevemente que a teoria da causalidade direta e imediata, embora adotada pelo
Codigo Civil de 2002, ndo ¢ imune as criticas. Contundente ¢ aquela feita por Nelson
Rosenvald', ao expor hipdteses em que por mais evidente que seja a relagio entre o
comportamento do agente e um dano mediato, a observancia rigida da teoria afastaria o
ressarcimento. O proprio tedrico, ato continuo a critica, expde como medidas saneadoras o
relaxamento da nogdo de proximidade e a instituicdo da subteoria da necessidade — que
adicionaria a teoria global a relagdo de necessariedade entre um dano ocorrido € uma certa
causa. Assim, embora ndo haja proximidade, se uma dada causa produz necessariamente um
efeito danoso, havera de se ter a reparagao.

Conquanto o Sr. José Augusto Tropia Reis tenha contrariado disposi¢do legal vigente a época,
nao se vislumbra a existéncia de nexo causal entre a conduta do ex-Secretario de Estado da
Fazenda e a lesdao ao erario. Ainda, ndo ha relagdo de necessariedade entre a conduta omissiva
do superior hierdrquico e o prejuizo ao erdrio causado pelo abalroamento do automoével —
acidente este evidentemente fruto de conduta imprudente do Sr. Agnaldo Marques quando da
direcdo do veiculo.

Com as devidas consideracdes tedricas postas e considerando o caso em tela, entende esta
Relatoria pela inexisténcia de nexo causal direto, imediato e tampouco necessario entre a
conduta omissiva praticada pelo Sr. José Augusto Tropia Reis, Secretario de Estado de
Fazenda do Estado de Minas Gerais a época dos fatos, e o prejuizo ao erdrio decorrente do
abalroamento do veiculo de placa GMG-9453.

I1.4 Mérito — Sr. Agnaldo Marques
11.4.1 Imprescritibilidade do dano e afastamento do Tema 666, Supremo Tribunal Federal

Conquanto a discussdo ndo tenha sido aventada pela parte em questdo, entende esta Relatoria
ser pertinente tratar acerca da nao aplicabilidade do Tema 666, do Supremo Tribunal Federal,
ao caso em tela.

" FARIAS, Cristiano Chaves de. Curso de direito civil: responsabilidade civil. volume 3 / Cristiano Chaves de
Farias; Nelson Rosenvald; Felipe Peixoto Braga Netto. 2. ed. rev., ampl. e atual. - Sdo Paulo: Atlas, 2015.
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Na oportunidade, firmaram os Ministros tese de repercussdo geral no sentido de que “¢
prescritivel a acdo de reparagdao de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”. A
questdo foi elaborada no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 669.069, em que se
discute o prazo de prescri¢do das agdes de ressarcimento por danos causados ao erario.

Ha que se ressaltar a aplicabilidade da presente tese apenas em danos decorrentes de ilicitos
civis — ndo cabendo, portanto, a extensdo de seus efeitos para aqueles danos resultados de
ilicitos administrativos.

11.4.2 Do dano ao erario

Trouxe a baila a Auditoria Interna (fl. 18), sendo suportada pelo Laudo Pericial do Instituto
de Criminalistica da Secretaria de Estado da Seguranca Publica de Minas Gerais (fl.
60), o fato de que estaria o Sr. Agnaldo Marques, condutor do veiculo acidentado,
locomovendo-se em velocidade incompativel com as condi¢des da pista naquele momento — o
que teria causado a perda do comando direcional do veiculo. Trouxe, também, o custo do
dano apurado ¢é aquele relativo ao custo de reparo do veiculo, cuja quantia historica ¢ de R$
5.003,97.

Procedeu o 6rgao técnico a apuracao dos fatos e, tendo valorado o dano ao erario e nomeado
responsavel, procedeu-se, entdo, a citagdo (fl. 125). Como consta do relatorio, apesar de
validamente citado, o servidor em questdo ndo se pronunciou.

Considerando os documentos acostados aos autos, entende esta relatoria pela
responsabilizacdo do servidor em questdo por dano ao erario estadual no valor de R$
5.003,97.

II1 - CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, voto:

1. Por ndo reconhecer existéncia de responsabilidade atinente ao Sr. José Augusto Tropia
Reis, uma vez que ndo ficou demonstrado nexo de causalidade necessario para a
responsabilizacdo do Secretario de Estado em questdo.

2. Pela irregularidade das contas do Sr. Agnaldo Marques, com base no art. 48, 111, a, e ¢, da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

3. Pela determinacao de ressarcimento aos cofres publicos do Estado de Minas Gerais, com
fulcro no art. 94 da Lei Complementar n° 102, de 2008, e no art. 316 da Resolucdo n° 12, de
2008, pela pessoa do Sr. Agnaldo Marques, do valor de R$ 5.003,97, a ser atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora.

Cumpridas as disposi¢des regimentais atinentes a espécie, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) afastar a preliminar de ilegitimidade passiva,
devendo o Sr. José Augusto Tropia Reis continuar integrando a relagcdo processual; II)
reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, por
auséncia de tramitacao processual relevante por mais de cinco anos, hipotese prevista no art.
118-A, paragrafo Unico, da Lei Complementar n.102/2008; III) ndo reconhecer, no mérito, a
existéncia de responsabilidade atinente ao Sr. José Augusto Tropia Reis, uma vez que nao
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ficou demonstrado nexo de causalidade necessario para a responsabilizacdo do Secretario de
Estado em questdo; IV) julgar irregulares as contas do Sr. Agnaldo Marques, com base no art.
48, 111, a, e ¢, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008; V) determinar o ressarcimento aos
cofres publicos do Estado de Minas Gerais, pela pessoa do Sr. Agnaldo Marques, do valor de
R$ 5.003,97, (cinco mil e trés reais ¢ noventa e sete centavos), a ser atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, com fulcro no art. 94 da Lei Complementar n.
102, de 2008, e no art. 316 da Resolugdo n. 12, de 2008; VI) determinar o arquivamento dos
autos, cumpridas as disposi¢des regimentais atinentes a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de abril de 2018.

WANDERLEY AVILA JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

sf/ms/rp

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacao e Publicacao
das Deliberagées e Jurisprudéncia
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