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1. A prescricao intercorrente da pretensdo punitiva sancionatoria do TCEMG, nos processos
autuados até 15 de dezembro de 2011, configura-se na hipotese de expiracao do prazo de oito
anos entre a primeira causa interruptiva da prescricdo e a prolagdo da primeira decisdo de
mérito recorrivel [art. 118-A, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008].

2. A pretensdo de ressarcimento por prejuizo causado ao erario ¢ imprescritivel [art. 37, § 5°,
da Constituicdo da Republica].

3. A inexecuc¢do do objeto conveniado comprovada mediante inspegdo in loco pelo Orgao
concedente e a auséncia de devolucdo do montante recebido pelo beneficidrio ensejam o
julgamento pela irregularidade das contas do convénio, com a decorrente imputacao de
responsabilidade e determinagdo de ressarcimento ao erario estadual no valor do dano
causado, acrescido da devida atualizacdo monetaria e dos juros de mora [arts. 48, 51 ¢ 94 da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008].
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Subsecretaria de Estado de Assuntos
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Municipais, por meio da Portaria n. 3/2004, publicada no Minas Gerais de 29 de maio de
2004, a fl. 106, com o objetivo de “apuragdo dos fatos e quantifica¢do dos danos quanto a
obrigacgdo da regular prestagdo de contas relativa ao recebimento, ao registro e a aplicagdo

dos recursos financeiros” repassados ao Municipio de Agucena para execu¢cdo do Convénio
n. 568/96/SEAM/PADEM.

O convénio foi celebrado entre a Secretaria Estadual de Assuntos Municipais € o Municipio
de Acucena, em 25/6/1996, com vistas a pavimentacdo com blocos de concreto, em area de
3500m?, constru¢ao de 1000m de meio-fio e de 150m? de sarjeta nas ruas Padre Félix e
Sebastido Gualberto, localizadas no distrito de Aramirim, no valor de R$35.000,00 (trinta e
cinco mil reais), com prazo de vigéncia de quatro meses, conforme fls. 4 a 7.

De acordo com a cldusula sexta, a prestacao de contas deveria ser entregue até 30 (trinta) dias
apos o término da vigéncia do convénio, ou seja, tal obrigacdo expirou-se em 25/11/1996.

Consoante se infere do relatorio da fase preparatoria as fls. 121 a 123, o prejuizo ao erario foi
identificado em fung¢do da detec¢ao, in loco, de inexecugdo dos servigos propostos, da falta de
comprovagao do uso dos recursos obtidos pelo Municipio de Agucena para a execugdo do
objeto do convénio, bem como da ndo devolugdo aos cofres publicos dos respectivos valores,
motivos pelos quais se imputou ao ex-prefeito Valzer Geraldo Duarte o dever de
ressarcimento no valor integral repassado ao ente municipal.

Instaurou-se, em prossecugdo, a fase externa desta tomada de contas especial, com a sua
autuacdo e distribui¢do neste Tribunal em 14/9/2004, fl. 159. Em seguida, os autos foram
encaminhados a unidade técnica, que elaborou o exame preliminar, as fls. 160 a 164, no qual
enfatizou a antitese entre os dados declarados na prestagdo de contas de convénio e a
realidade de inexecu¢do do objeto conveniado. Ao final, pugnou pela realizagao de diligéncia
a secretaria convenente a fim de verificar se a pavimentagdo da rua José Pedro Barbosa e
praca da Independéncia foi feita com os recursos do convénio sob exame, e, em caso
positivo, que seja quantificado o valor da diferenga entre o recurso repassado e o efetivamente
gasto nessas vias do distrito de Aramirim.

Em cumprimento a diligéncia, a secretaria prestou as informagdes complementares as fls. 173
e 174, examinadas pela unidade técnica no estudo as fls. 179 a 183, que ratificou a
configurac¢do de dano ao erario estadual no valor de R$83.083,28 (atualizado até junho/2004),
devido a auséncia de comprovagao da aplicacao dos recursos e da execucao do objeto, sob a
responsabilidade do entdo prefeito Valzer Geraldo Duarte.

O auditor Edson Antonio Arger exarou parecer no qual pugnou abertura de vista aos
signatdrios do Convénio n. 568/96/SEAM/PADEM, Sr. Jos¢ Militdo Costa, secretario de
Estado de Assuntos Municipais a época, e Sr. Valzer Geraldo Duarte, ex-prefeito de Agucena,
assim como aos atuais exercentes dos respectivos cargos, na condi¢do de provaveis detentores
de provas documentais [fls. 185-187].

O Sr. Jos¢ Militao Costa, signatario do convénio na condi¢do de secretario de Estado,
esclareceu que “a Secretaria de Assuntos Municipais ndo aprovou a presta¢do de contas do
convénio” e “converteu o processo em tomada de contas especial”’, de forma a inexistir
responsabilidade do o6rgdo repassador proveniente de ilegalidade ou de irregularidade
[fls. 200-201].

O prefeito de Acucena a época da citagao, Sr. Ademir José Siman, colacionou documentos e
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ponderou no sentido de as irregularidades se referirem a administragdo do Sr. Valzer Geraldo
Duarte, tendo sido aviada pelo Municipio agdo judicial de ressarcimento, perante a Comarca
de Acgucena, processo n. 0005.03.001435-0 [fls. 204-268].

O subsecretario de Assuntos Municipais a época da citagdo, Sr. Romel Anizio Jorge, ressaltou
a impossibilidade de se localizar a documentagao solicitada em fun¢do do decurso de 13 anos
desde a celebragdo e execugao do convénio em exame, mas encaminhou toda a documentagao
atinente localizada pelos servidores do 6rgao [fls. 269-319].

Ultimado o prazo concedido no despacho a fl. 190, consignou-se a auséncia de manifestagao
do prefeito de Agucena no periodo de celebragdo e execucao do convénio, Sr. Valzer Geraldo
Duarte [fl. 321].

A unidade técnica do TCEMG, em sede de reexame, manteve o posicionamento de
configuracdo de dano ao erario, no montante de R$ 83.083,28 (oitenta e trés mil oitenta e trés
reais e vinte e oito centavos), acrescido da devida atualizagdo monetaria a partir de junho de
2004, com imputacdo de responsabilidade ao ex-prefeito Valzer Geraldo Duarte [fls. 327-
329v].

Alertou, ademais, acerca da ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva do TCEMG
referente a aplicagdo de multa, em funcdo do decurso de mais de oito anos contados da
primeira causa interruptiva prescricional e a auséncia de prolagdo de decisdo meritoria,
conforme preceito do art. 118-A, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008".

O Parquet de Contas emitiu parecer conclusivo em que opinou pelo reconhecimento, em
prejudicial de mérito, da prescri¢do intercorrente e, quanto a pretensao ressarcitoria, defendeu
a restitui¢do dos valores apurados, devidamente atualizados [fl. 330].

Na sequéncia, os autos vieram-me conclusos.
E o breve relatorio.

IT - FUNDAMENTACAO
PREJUDICIAL DE MERITO
Prescricao da pretensio punitiva sancionatoria

As irregularidades atestadas nos presentes autos pela comissao de tomada de contas, pela
unidade técnica do TCEMG e pelo Ministério Plblico ensejariam, na perspectiva do devido
processo legal e do julgamento pela irregularidade das contas do Convénio
n. 568/96/SEAM/PADEM, a aplicacdo de multa ao prefeito Valzer Geraldo Duarte, signatario
do convénio e responsavel pela prestagao de contas.

Avulto, no entanto, a ocorréncia da prescricdo intercorrente da pretensdo punitiva
sancionatdria desta Corte de Contas em face do decurso de tempo superior a § [oito] anos
entre a primeira causa interruptiva da prescri¢ao e a prolagdo da primeira decisdo de mérito
recorrivel, com espeque nos dispositivos da LOTCEMG a seguir elencados, in /itteris:

' MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Lei Complementar n. 102/2008. Dispde sobre a

organizacgdo do Tribunal de Contas e d4 outras providéncias. Publicagdo no Minas Gerais de 18.1.2008.
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Art. 118-A. Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-20 os prazos prescricionais de: [...]

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricao até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo; [...].

Art. 110-C — S&o causas interruptivas da prescrigao:
II — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo ¢ tomada de contas;

[.].

A presente Tomada de Contas foi autuada em 14 de setembro de 2004 [fl. 159], de maneira a
incidir, a partir de 15 de setembro de 2012, a prescri¢do intercorrente prevista no art. 118-A,
II, da LOTCEMG, quanto a imputa¢do de multa ao responsavel.

Impende delimitar, ainda, a inocorréncia de causas suspensivas da contagem do prazo
prescricional previstas no art. 182-D da Resolugdo n. 12/2008* [RITCEMG].

Ante o exposto, reconheco, de oficio, a ocorréncia da prescricao intercorrente da pretensao
punitiva sancionatéria do TCEMG, referente a aplicacdo de multa, prevista no art. 118-A, II,
da LOTCEMG.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também reconheco a prescri¢do, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.
ACOLHIDA A PREJUDICIAL.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
MERITO

A Tomada de Contas Especial consiste em “processo administrativo que visa a identificar
responsaveis por danos causados ao erdrio, e determinar o ressarcimento do prejuizo
apurado”, nos termos alinhavados pelo STF no julgamento do MS 26210/DF°.

Imprescritibilidade do dever de ressarcimento ao erario

Estabelego, em premissa meritoria, distingdo entre a prescritibilidade legal da pretensdo

2 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Resolugdo n. 12/2008. Dispde sobre o regimento
interno. Publicagdo no Minas Gerais de 19.12.2008.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 26210-9/DF. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski.
Brasilia. Publicagdo no DJ de 10.10.2008.
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punitiva sancionatoria [multa] decorrente de irregularidade de contas, ja delineada em
prejudicial de mérito, e a imprescritibilidade constitucional da pretensdo ressarcitoria
[ressarcimento] advinda da ocorréncia de dano ao erario.

O art. 37, § 5°, da Constituicdo da Republica [CR], ao dispor que “a lei estabelecera os prazos
de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acoes de ressarcimento”, positivou norma de
imprescritibilidade das agdes que visam ao ressarcimento ao erario.

Colaciono trecho da ementa do acérdao exarado pelo Supremo Tribunal Federal [STF] em
julgamento do AI 819135 AgR/SP*, in verbis:

O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia assente no sentido da
imprescritibilidade das acdes de ressarcimentos de danos ao erario. Precedentes: MS
n.° 26210/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, 10.10.2008; RE
n.° 578.428/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe 14.11.2011;
RE n.° 646.741/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe
22.10.2012; AI n.° 712.435/SP-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Rosa Weber,
DJe 12.4.2012. Grifos nossos.

O Superior Tribunal de Justica [STJ] definiu, em reiteradas decisdes, como a do julgamento
do AgInt no REsp 1592001/RS>, que “a pretensdo de ressarcimento por prejuizo causado ao
erdrio é imprescritivel. Por decorréncia logica, tampouco prescreve a Tomada de Contas
Especial no que tange a identificagdo dos responsdveis por danos causados ao erdrio e a
determinagdo do ressarcimento do prejuizo apurado”.

O TCEMG aderiu a construcao jurisprudencial perpetrada pelo STF e pelo STJ, com
fundamento no art. 94 da LOTCEMG, cuja norma dispde que “além das sangoes previstas
nesta lei complementar, verificada a existéncia de dano ao erario, o Tribunal determinarad o
ressarcimento do valor do dano aos cofres publicos pelo responsavel”.

Transcrevo, por oportuno, excertos de acérdaos proferidos pelo TCEMG em processos de
tomada de contas, ipsis litteris:

[...] a pretensdo ressarcitoria, que pode resultar da comprovagdo de prejuizo ao erario,
esta resguardada pela ressalva da imprescritibilidade contida no § 5° do art. 37 da
Constitui¢do da Republica’.

O ressarcimento determinado com base no art. 94 da Lei Complementar n° 102/2008,
decorrente da configuragdo de dano ao erario, é imprescritivel por forca da previsdo
contida

no art. 37, § 5° da Constitui¢do da Republica’.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 819135/SP. Relator: Ministro

Luiz Fux. Brasilia. Publicagdo no DJ de 19.8.2013.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Interno no Recurso Especial n. 1592001/RS. Relator: Ministro Francisco

Falcdo. Brasilia. Publicagdo no DJe de 18.12.2017.

® MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tomada de Contas Especial n. 932248. Relator:
Conselheiro Gilberto Diniz. Publicagdo no DOC de 13.11.2017.

7 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tomada de Contas Especial n. 758533. Relator:

Conselheiro Wanderley Avila. Publicagdo no DOC de 4.5.2017.
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Ressalta-se, contudo, a imprescritibilidade do ressarcimento dos danos causados ao
erario® [...].

[...] por se tratar de tomada de contas especial, que pressupoe indicios de prejuizo aos
cofres publicos, nos termos do art. 248 do Regimento Interno, passo a analise do mérito
quanto a verificagdo de possivel obrigacdo de ressarcimento ao erario, haja vista a
hipdtese unica de imprescritibilidade configurada no art. 37, § 5°, da Carta Politica do
Brasil’.

Passo, em sequéncia, a analise da ocorréncia de prejuizo ao erario, da imputagao de
responsabilidade e do respectivo dever de ressarcimento.

Prejuizo ao erario e dever de ressarcimento

A analise de ocorréncia de dano ao erario, no presente caso concreto, circunscreve-se em
perquirir se houve o efetivo cumprimento das clausulas e condi¢des estipuladas no Convénio
n. 568/96/SEAM/PADEM ([fls. 4-7], celebrado entre a entdo Secretaria Estadual de Assuntos
Municipais € 0 Municipio de Agucena, em 25 de junho de 1996.

O objeto do convénio era a pavimentacdo com blocos de concreto, em area de 3500m?2,
constru¢ao de 1000 m de meio-fio e de 150 m? de sarjeta nas ruas Padre Félix e Sebastido
Gualberto, localizadas no distrito de Aramirim, Municipio de Agucena.

O empreendimento resultaria em beneficios significativos para a comunidade local, em
diferentes dimensdes:

- aumento de seguranca para motoristas e pedestres, em especial nos periodos chuvosos;
- drenagem pluvial;

- diminuicao do fluxo de sujeira;

- valorizacao dos imoveis; e

- otimizagdo de servigos publicos, como esgoto, coleta de lixo, iluminacao e seguranca.

A Secretaria Estadual, ora concedente, repassaria o valor historico de R$ 35.000,00 (trinta e
cinco mil reais) ao Municipio para execucdo das obras.

O ente municipal, ora convenente, seria o executor do empreendimento, dentre outras
atribui¢des, como realizar aporte de recursos de contrapartida e prestar contas.

Conforme documento acostado nos autos a fl. 43, a concedente cumpriu a obrigacdo
assumida, na medida em que procedeu a “transferéncia de recursos financeiros”, no montante
de R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais), para a execucdo do objeto do Convénio
n. 568/96/SEAM/PADEM.

O aludido repasse de recursos também foi confirmado pelo Sr. Valzer Geraldo Duarte,
prefeito de Agucena a época, signatario do convénio e responsavel pela prestagdo de contas,

8 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tomada de Contas Especial n. 932396. Relator:
Conselheiro José Alves Viana. Publicagdo no DOC de 22.11.2017.

® MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tomada de Contas Especial n. 969554. Relator:
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Publicagdo no DOC de 5.2.2018.
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consoante oficio a fl. 22, cujo texto prenunciou, in litteris:

Pelo presente estamos encaminhando a prestacdo de contas dos recursos recebidos
através do Convénio n° 568/96-SEAM/PADEM, no valor de R$ 35.000,00 [...]. Grifo
nosso.

O entdo gestor municipal relatou, em sequéncia, o cumprimento do objeto conveniado a fl. 24,
nos seguintes termos:

O valor transferido pela Secretaria de Estado de Assuntos Municipais, na importancia de
R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) referente ao Convénio n® 586/96 — SEAM —
PADEM, foi integralmente utilizado na execugio de obras de construgdo de 3.500 m? de
pavimentagdo em blocos de concreto sextavados, 1.000 metros de meio fio pré moldado e
150 m? de sarjeta, nas ruas Padre Félix e Sebastido Gualberto, distrito de Aramirim,
Municipio de Agucena ¢ que o objeto do Convénio foi fielmente cumprido, conforme
clausula especifica do instrumento. Grifos nossos.

A responsabilidade pela prestacdo de contas do Convénio n. 568/96/SEAM/PADEM foi
atribuida ao Sr. Valzer Geraldo Duarte, na condicdo de prefeito de Acucena a época e
signatario do instrumento, conforme clédusula segunda [fl. 5].

Enfatizo a concessdo, em tempo e em prazo habeis, de direito ao Sr. Valzer Geraldo Duarte

exercer a ampla defesa e o contraditorio nos presentes autos, mas o gestor se manteve inerte
[fl. 321].

Menciono o trecho da ementa do acordio proferido nos autos da TCE n. 932396, in verbis:

O onus de comprovar a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos compete ao
responsavel pela prestagdo de contas, por meio de documentagdo consistente, que
demonstre cabalmente a regularidade dos gastos efetuados com os objetivos pactuados,
bem assim o nexo de causalidade entre estes e as verbas recebidas.

Registro o seguinte trecho do relatdrio conclusivo da fase interna da presente Tomada de
Contas Especial, a fl. 122:

Os valores e servigos constantes na prestacdo de contas ndo correspondem a realidade
encontrada, pois, apesar da apresentacdo da nota fiscal de servicos, da declaragdo de
servigos executados, do termo de recebimento da obra assinados pelo prefeito e do laudo
técnico de execucdo assinado por engenheiro, ndo encontramos os servigos descritos
naqueles documentos.

Pondero, ainda, ndo ter vislumbrado nos autos documentos comprobatérios basilares na
prestacdo de contas, como o contrato administrativo celebrado com o vencedor do certame
licitatorio e o cheque emitido para o pagamento do servigo contratado, entre outros.

Atesto, dessa forma, a falta de comprovacao do uso dos recursos obtidos pelo Municipio de
Acgucena para a execugdo do objeto pactuado.

Compulsando os autos, verifica-se que a comissdo de tomada de contas especial, designada
por meio da Portaria n. 3/2004 da Subsecretaria de Assuntos Municipais [fl. 106], inspecionou

' MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tomada de Contas Especial n. 932396.
Relator: Conselheiro José Alves Viana. Publicagdo no DOC de 22.11.2017.
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o local previsto para a realizacdo das obras, em 2 de junho de 2004, e constatou “a ndo
execucdo dos servicos em conformidade com o objeto conveniado” [fl. 122] e anexou fotos
das ruas Padre Félix e Sebastido Gualberto [fls. 110-111], cujas imagens ndo contém nenhum
milimetro quadrado de bloco de concreto, de meio fio e de sarjeta.

A instrucdo processual, em especial no tocante a producdo probatéria, evidenciou a
contradi¢do entre os dados declarados na prestacdo de contas de convénio e a realidade de
inexecug¢ao do objeto conveniado.

O convenente recebeu R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) da Secretaria de Assuntos
Municipais e descumpriu os deveres elencados no instrumento de convénio, posto ndo ter
realizado a obra de constru¢do de 3500 m? de pavimentagdo em blocos de concreto, 1000 m
de meio-fio e 150 m?* de sarjeta, nas ruas Padre Félix e Sebastido Gualberto, distrito de
Aramirim, Municipio de Agucena.

Na perspectiva de inexecu¢do do empreendimento, tornou-se aplicavel o pardgrafo unico da
clausula sexta do instrumento do Convénio n. 568/96/SEAM/PADEM, segundo o qual “fica o
Municipio obrigado a devolver aos cofres publicos, através da Superintendéncia de Finangas
da SEAM, os recursos financeiros repassados e ndo aplicados, inclusive aqueles utilizados
em objetos diversos dos previstos na clausula primeira deste Termo, com juros e corre¢do de
acordo com os indices oficiais”.

A auséncia de devolugdo ao erario dos recursos obtidos e ndo utilizados enseja, portanto, a
imputagdo do dever de ressarcimento, no valor integral repassado ao ente municipal em
virtude da celebragdo do convénio, ao Sr. Valzer Geraldo Duarte.

O Sr. Valzer Geraldo Duarte, prefeito de Acucena e signatirio do Convénio
n. 568/96/SEAM/PADEM, foi o responsavel pela prestagdo de contas, na condi¢do de pessoa
fisica que utilizou, gerenciou e administrou recursos publicos, conforme preceitua o art. 70,
paragrafo unico, da CR, c/c o art. 74, § 2°, I, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

A irregularidade das contas, nesse diapasdo, funda-se em trés proposigdes logicas:

- falta de comprovagao da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado;

- inexecucao do objeto do convénio; e

- auséncia de devolucdo ao erario das verbas recebidas para execucao do objeto do convénio.

Desse modo, coaduno com o entendimento manifestado pela Comissao de Tomada de Contas
da Subsecretaria de Assuntos Municipais, pela unidade técnica do TCEMG e pelo Ministério
Publico de Contas, de forma a julgar irregulares as contas do Convénio
n. 568/96/SEAM/PADEM em virtude da (1) falta de comprovacao da aplicacdo de recursos
repassados pelo Estado, (2) inexecugao do objeto do convénio e (3) auséncia de devolugado ao
erario do montante recebido para execugdo do objeto do convénio, imputar responsabilidade
pelo prejuizo ao erdrio ao Sr. Valzer Geraldo Duarte e determinar o ressarcimento ao erario
estadual no valor histoérico do dano de R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais), acrescido da
devida atualizagdo monetdria e dos juros de mora.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no mérito, com fundamento no art. 48, IIl, alineas b, ¢ e d, c/c o art. 51,
caput, da Lei Complementar n. 102/2008, julgo irregulares as contas do Convénio
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n. 568/96/SEAM/PADEM, celebrado entre a Secretaria Estadual de Assuntos Municipais € o
Municipio de Agucena, de responsabilidade do Sr. Valzer Geraldo Duarte, prefeito, signatario
e executor do convénio a época, ¢ determino que o referido gestor promova o ressarcimento
ao_erario estadual do dano no valor histérico de R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais),

atualizado monetariamente e acrescido de juros legais, nos termos delineados no art. 25, III,
da Instru¢do Normativa TCEMG n. 3/2013.

Encaminhem-se os autos, em ato ulterior, ao Ministério Publico de Contas, para exercicio da
competéncia que lhe confere o art. 32, V, da LOTCEMG.

Cumpridos os dispositivos regimentais, arquivem-se os autos, com fundamento no art. 176,
IV, do RITCEMG.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Senhor Presidente, para manter coeréncia com os precedentes exarados por esta Segunda
Camara, nos termos do meu voto proferido nos autos da Dentincia n. 438.089, aprovado por
unanimidade na Sessdo do dia 27/04/2017, entendo haver patente prejuizo ao devido processo
legal nos autos da Tomada de Contas em exame, porquanto seria invidvel o exercicio da
ampla defesa em sede recursal quanto a fatos que datam de 1996, isto €, ha aproximadamente
22 anos.

Ademais, impende consignar que no caso dos autos, consoante registro do SGAP, o
responsavel foi citado em 2008, o que corresponde a transcorréncia de mais de 12 anos até
que o responsavel tomasse conhecimento da existéncia de uma tomada de contas especial na
qual lhe sdo atribuidas irregularidades e a responsabilidade pela ocorréncia de dano ao erario.

Nao seria aceitavel que o Estado, diante de sua propria inércia, a pretexto de exercer a
judicatura, malsinasse o principio do devido processo legal preocupando-se apenas com a
formalidade de citar as partes sem atinar para a efetiva capacidade de se defenderem. Por isso,
diz-se que esse principio possui pelo menos duas dimensdes para que se concretize: uma
formal e uma material.

No ambito desta Corte, ha diversos precedentes em que, devido ao longo decurso de tempo
sem citacdo do responsavel, entendeu-se pelo prejuizo ao contraditéorio material.
Exemplificativamente, citem-se os processos: 639.958, 708.673, e 833.158.

Conquanto nao tenha reflexo direto e imediato nos feitos desta Corte, cumpre ressaltar que
dez anos tem sido um prazo objetivo para que outros tribunais de contas — principalmente o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) — entendam pela inviabilidade de producdo de provas
pelo responsavel. No caso do TCU, foi até fixado em normativo préoprio, qual seja a Instrugao
Normativa n. 56/2007, em seu art. 5°, § 4°.

Dessa forma, entende-se que razdo nao ha para dissonar desse entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual, mediante diversos julgados — como j& salientado —, a propria
jurisprudéncia desta Corte mineira se alinha.

Em razdo do exposto, entendo serem as contas tomadas materialmente iliquidaveis, razdo pela
qual voto pelo seu trancamento nos termos do art. 52 da Lei Complementar n. 102/2008 ¢ o
consequente arquivamento com base no art. 176, II, regimental.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO, VENCIDO O CONSELHEIRO JOSE ALVES
VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes expendidas na
proposta de voto do Relator, em: I) reconhecer, na prejudicial de mérito, por unanimidade, a
ocorréncia da prescricdo intercorrente da pretensdo punitiva sancionatoria desta Corte de
Contas, prevista no art. 118-A, 11, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, referente as
irregularidades passiveis de multa, tendo em vista a expiragdo do prazo de oito anos entre a
primeira causa interruptiva da prescricdo e a prolagdo da primeira decisdo de mérito
recorrivel; II) julgar irregulares, no mérito, por maioria de votos, as contas do Convénio
n. 568/96/SEAM/PADEM, celebrado entre a Secretaria Estadual de Assuntos Municipais € o
Municipio de Agucena, de responsabilidade do Sr. Valzer Geraldo Duarte, prefeito a época,
signatario e executor do convénio, com fundamento no art. 48, III, alineas b, ¢ e d, c/c o art.
51, caput, da Lei Complementar n. 102/2008; III) determinar que o Sr. Valzer Geraldo Duarte
promova o ressarcimento do dano ao erario estadual, no valor histérico de R$35.000,00 (trinta
e cinco mil reais), atualizado monetariamente e acrescido de juros legais, nos termos
delineados no art. 25, IIl, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 3/2013; IV) determinar o
encaminhamento dos autos, em ato ulterior, ao Ministério Publico de Contas, para exercicio
da competéncia que lhe confere o art. 32, V, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008; V)
determinar o arquivamento dos autos, ap6s o cumprimento das disposi¢des regimentais
cabiveis, com fundamento no art. 176, IV, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008. Vencido o
Conselheiro José Alves Viana.

Plenério Governador Milton Campos, 05 de abril de 2018.

WANDERLEY AVILA LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

CERTIDAO
ahw/RB/ms -

Certifico que a Sumula desse Acordao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizagio e
Publicagiio das Deliberacdes e Jurisprudéncia
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