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INSPECAO ORDINARIA - ATOS DE ADMISSAO N. 750304

Orgio: Prefeitura Municipal de Sao Jos¢ da Varginha

Parte: Itamar Guilherme Ferreira, prefeito a época

Procuradores: Camila Drumond Andrade — OAB/MG 82.244, Jodo Batista de Oliveira
Filho — OAB/MG 20.180, Thiago Lopes Lima Naves — OAB/MG 96.182,
Paulo Henrique de Mattos Studart — OAB/MG 99.424, Bruno de Mendonga
Pereira Cunha — OAB/MG 103.584 ¢ Leonardo Dias Saraiva — OAB/MG

106.798
Data-base: 31/12/07
MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
EMENTA

INSPECAO ORDINARIA. ATOS DE ADMISSAO. PREFEITURA MUNICIPAL.
PREJUDICIAIS DE MERITO. DECADENCIA. ATOS DE ADMISSAO DE CARGOS
PUBLICOS E CONTRATOS DE EMPREGADOS PUBLICOS SUBMETIDOS A
CONCURSO PUBLICO. APLICABILIDADE. ADMISSOES TEMPORARIAS.
INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO. NAO SUJEITAS A REGISTRO. PRESCRICAO.
RECONHECIMENTO. MERITO. ADMISSOES POR CONCURSO PUBLICO.
REGULARIDADE. SERVIDORES ADMITIDOS SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DE 5/10/83. ESTABILIDADE CONFERIDA PELO ART. 19 DO ADCT DA CR/SS.
REGISTRO DOS ATOS. RECOMENDACAO. DETERMINACAO.

1. Dentro dos limites estabelecidos pelo art. 71, inciso III c/c art. 37, inciso II, ambos da
Constituicdo da Republica, apenas estdo sujeitas a registro as admissdes dos servidores da
Administragdo Direta e Indireta, ou seja, os atos de admissdo de cargos publicos e os
contratos de empregados publicos submetidos a concurso publico. Nesse particular, ficam
excluidas as outras formas de admissdao, como, por exemplo, os contratos temporarios que,
como o proprio nome indica, sdo transitorios € possuem natureza precaria. Assim, as
admissdes temporarias ndo estdo sujeitas a registro, tampouco, a aplicagdo da decadéncia.

2. Reconhece-se a prescricao intercorrente da pretensdo punitiva descrita no art. 118-A, II, da
Lei Organica deste Tribunal, acrescentado pela LC n. 133/14, em face do transcurso de prazo
superior a oito anos contado a partir da primeira causa interruptiva da prescricdo sem a
prolacdo de decisao de mérito recorrivel.

3. Sdo regulares e aptos para registro os atos de admissdao dos servidores admitidos sem
concurso publico, desde que antes de 5/10/83, em face da estabilidade conferida pelo art. 19
do ADCT da CR/8S.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
17" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 23/06/2016

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
1. RELATORIO

Trata-se de inspe¢do ordinaria realizada na Prefeitura de Sao José da Varginha, objetivando o
exame do seu quadro de pessoal referente a data-base de 31/12/07, em cumprimento ao Plano
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Anual de Auditorias e Inspe¢des e a Portaria/DAARP n. 021, de 8/4/08, a fl. 6, o que resultou
no relatorio de fls. 181 a 193.

Eis a sintese dos apontamentos constantes do aludido relatorio de inspegao:

(1) a admissdao de uma servidora no cargo de Servente de Satde, previsto na Lei
Municipal n. 274/98, vigente a época do concurso publico ao qual se submeteu, é regular,
porém, referido cargo ndo constou, posteriormente, da Lei Municipal n. 312/01; (2) 5
servidores estabilizados por for¢a do art. 19 do ADCT da CR/88; (3) 165 admissdes por
concurso publico aptas para registro; (4) 11 servidores cedidos a outros oOrgios e
entidades publicas, com 6nus para o cedente, sem amparo em lei especifica, sendo que 9
deles foram admitidos com a essa finalidade, em desacordo com o entendimento deste
Tribunal fixado na Consulta n. 443034/97; (5) a auséncia de declaracdes de ndo
acumulagao ou de acumulagdo licita de cargo, emprego ou fungdo publica, bem como dos
comprovantes de publicidade dos contratos relativos a 671 admissdes temporarias, sendo
certo, ainda, que 442 admissdes afrontaram a legislacdo municipal e/ou os ditames
constitucionais; (6) foi celebrado um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
com o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em 4/12/07, no qual a Prefeitura se
comprometeu a realizar concurso publico até 4/2/08 e procedimento seletivo simplificado
para contratacdo temporaria; ¢ (7) a Prefeitura realizou concurso publico em janeiro de
2008, ¢ 6 contratacdes temporarias apos a assinatura do Termo de Ajustamento de
Conduta, porém, sem a precedéncia de processo seletivo simplificado.

Devidamente citado em 26/5/11, as fls. 195 e 196, o responsavel, Sr. Itamar Guilherme
Ferreira, ndo apresentou defesa, conforme certidao de fl. 203.

O Ministério Publico de Contas em parecer com data de 5/8/14, as fls. 204 a 210, opinou, em
suma, pela aplicagdo de multa ao responsavel, pela anulagdo dos contratos temporarios e
recomendacoes aos controladores internos.

E o relatorio, em sintese.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 Prejudiciais de mérito

Conforme estudo técnico de fls. 182 e 183, o quadro de pessoal da Prefeitura de Sao José da
Varginha, em 31/12/07, era composto por 255 servidores: (a) 165 efetivos, nos termos do art.
37, 11, da CR/88, as fls. 9 a 20; (b) 5 estabilizados por for¢a do art. 19 do ADCT da CR/88, a
fl. 8; e (c) 85 contratados, conforme disposto no art. 37, IX, da CR/88, as fls. 31 a 37.

Registre-se que foi constatada pela equipe de inspecdo, a fl. 185, a existéncia de 671
contratacdes temporarias realizadas na Prefeitura, no periodo de 1°/1/05 a 31/12/07, sendo que
85 delas estavam vigentes na data-base da inspecdo; e, também, a realizacdo de 6
contratacdes, a fl. 189, no periodo de 4/12/07 e 29/1/08.

Nesse cendrio, considerando que ja se passaram mais de cinco anos da data de admissao
desses servidores, passo ao exame das prejudiciais de decadéncia e prescrigao.

2.1.1 Decadéncia

Em consonancia com o enunciado da Stimula TC n. 105, o instituto da decadéncia foi inserido
a Lei Organica do Tribunal com o advento da Lei Complementar n. 120/11, estabelecendo no
art. 110-H, in verbis:

Art. 110-H. Salvo disposi¢do legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as normas
que interrompem ou suspendem a prescricdo.
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Paragrafo inico. Nas aposentadorias, reformas e pensées concedidas ha mais de cinco
anos, bem como nas admissoes ocorridas ha mais de cinco anos, contados da data de
entrada do servidor em exercicio, 0 Tribunal de Contas determinara o registro dos
atos que a administracfio ja nio puder anular, salvo comprovada ma-fé. (g.n.).

Observa-se que para se proceder a aplicacdo da decadéncia é necessario ndao s6 que ocorra o
transcurso temporal de cinco anos da data de entrada do servidor em exercicio, mas também
que o registro do Tribunal recaia sobre atos que a Administragdo ja ndo puder anular, salvo
comprovada ma-fé, que sejam ampliativos de direitos, a teor do art. 54 da Lei de Processo
Administrativo Federal e do art. 65 do congénere diploma mineiro, que dispoe, in verbis:

Art. 65. O dever da administragdo de anular ato de que decorram efeitos favoraveis para o
destinatario decai em cinco anos contados da data em que foi praticado, salvo
comprovada ma-fé.

§ 1° Considera-se exercido o dever de anular ato sempre que a Administracdo adotar
medida que importe discordancia dele.

§ 2° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia sera contado da
percepcao do primeiro pagamento.

A proposito do tema, destaco excerto do artigo juridico publicado na Revista deste Tribunal,

in verbis':
[...] o reconhecimento da decadéncia alcanga tdo-somente o direito das cortes de contas
de negar o registro de atos anulaveis ampliativos por ela atingidos, uma vez que a
autoridade administrativa ja ndo os pode anular. Contudo, jamais sera mitigada a forca da
missdo constitucionalmente atribuida aos tribunais de contas de apurar eventuais danos,
em razdo de tais registros, tomando as medidas subsequentes visando a reparacdo do
erario na esfera civel [...].

Dessa forma, os atos de admissao decorrentes de concursos publicos, as fls. 9 a 20, cujos
exercicios ocorreram nos anos de 1999 a 2005, por meio de regular concurso publico, e
dos servidores estaveis, a fl. 8, em conformidade com o art. 19 do ADCT da CR/88,
consoante estudo técnico, cujos exercicios se deram entre 1978 e 1983, configuram
situacio que nio comporta a aplicacao da decadéncia prevista no enunciado de Sumula
n. 105 deste Tribunal e no art. 110-H da LC n. 102/08. E que a decadéncia — vale reforgar —

somente se aplica como impedimento a invalidagdo pela Administracdo Publica de atos
anulaveis ampliativos por ela atingidos — que ndo ¢ a espécie dos autos.

Logo, para atos validos, editados em conformidade com a lei, ¢ de se afastar a aplicacao
da decadéncia, ainda que transcorridos mais de cinco anos de sua concessao.

Por outro lado, a unidade técnica, as fls. 185 a 187, apurou irregularidades nas 671
contratagdes temporarias dos servidores relacionados as fls. 38 a 113, nos exercicios de 2005
a 2007, em razdo da auséncia de declaragdes de ndo acumulacao ou de acumulacgao licita de
cargo, emprego ou funcdo publica, e dos comprovantes de publicidade dos contratos, além de
que 442 dessas admissdes temporarias foram efetivadas sem observancia da legislagdo
municipal e/ou ditames constitucionais.

"MOURAO. Licurgo. Prescri¢io e decadéncia: emanagdes do principio da seguranga juridica nos processos sob
a jurisdi¢do dos tribunais de contas. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, abr./mai./jun.
2009, v. 71, n. 2, ano XXVII. p. 59.
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Apontou, também, a realizagdo de 6 contratagdes, indicadas a fl. 189, no periodo entre
4/12/07 e 29/1/08, sem a precedéncia de processo seletivo simplificado.

Contudo, entendo que o Tribunal de Contas ndo pode, decorrido grande lapso temporal, fazer
juizo acerca da ilegalidade e penalizar os servidores por falha administrativa para a qual, pelos
elementos constantes nos autos, eles ndo contribuiram, sob pena de violacao aos principios da
confianga e da seguranca juridica e de aplicacdo desarrazoada e desproporcional dos
principios administrativos, levando-se a exacerbagdo pela aplicacdo da extrema puni¢do de
desfazimento dos atos.

Isso porque, hodiernamente, na ponderacao entre principios incidentes no caso em concreto,
quais sejam, o da estrita legalidade e o da seguranca juridica, verifica-se a necessidade de
balizéd-lo conforme a utilidade do provimento, posto que os administrados nao podem se
sujeitar, indefinitivamente, a instabilidade da autotutela do Estado, mormente quando o
paciente da medida extrema ndo ¢ responsavel pelo ato eivado de vicio, como se da na seara
de atos administrativos nulos e inconstitucionais, excepcionando-se, por via de consequéncia,
a ma-f¢ do administrado, a exemplo, das decisdes proferidas pelo STJ nos autos do RMS n.
24.339-TO e do RMS n. 25.652-PB, respectivamente, em 30/10/08 e em 16/9/08, senao
vejamos:

RMS 24.339-TO:
[.]

1. O poder-dever da Administracio de invalidar seus préprios atos encontra limite
temporal no principio da seguranca juridica, pela evidente razio de que os

administrados nio podem ficar indefinidamente sujeitos a instabilidade originada
do poder de autotutela do Estado, e na convalidacao dos efeitos produzidos, quando,
em razao de suas conseqiiéncias juridicas, a manutencio do ato atendera mais ao
interesse publico do que sua invalidacéo.

[.]

6. O ato que investiu a recorrente no cargo de Professora Nivel IV, em 06.01.93,
sem a prévia aprovacao em concurso publico e apds a vigéncia da norma prevista no
art. 37, II da Constituicio Federal, ¢ induvidosamente ilegal, no entanto, a sua
efetivacio sob os auspicios de legislacio vigente a época, (em que pese sua
inconstitucionalidade), a aprovacio de sua aposentadoria pelo Tribunal de Contas, e
o _transcurso de mais de 5 anos, consolidou uma situacio fatica para a qual nio se
pode fechar os olhos, vez que produziu conseqiiéncias juridicas inarredaveis.
Precedente do

Pretorio Excelso.

7. A singularidade deste caso o extrema de quaisquer outros e impée a prevaléncia
do principio da seguranca juridica na ponderacao dos valores em questao
(legalidade vs seguranca), nao se podendo ignorar a realidade e aplicar a norma
juridica como se incidisse em ambiente de absoluta abstratividade.

8. Recurso Ordinario provido, para assegurar o direito de a recorrente preservar sua
aposentadoria no cargo de Professor, nivel IV, referéncia 23, do Estado do Tocantins.

(g.n.).
RMS 25.652-PB:

[.]

6. Os atos que efetivaram os ora recorrentes no servico publico da Assembléia
Legislativa da Paraiba, sem a prévia aprovacio em concurso publico e apos a
vigéncia da norma prevista no art. 37, II da Constituicio Federal, ¢
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induvidosamente ilegal, no entanto, o transcurso de quase vinte anos tornou a
situacio _irreversivel, convalidando os seus efeitos, em apreco ao postulado da
seguranca juridica, maxime se considerando, como neste caso, que alguns dos
nomeados até ja se aposentaram (4), tendo sido os atos respectivos aprovados pela Corte
de Contas Paraibana.

7. A singularidade deste caso o extrema de quaisquer outros e impée a prevaléncia
do principio _da seguranca juridica na ponderacdo dos valores em questdo
(legalidade vs seguranca), nio se podendo fechar os olhos a realidade e aplicar a
norma juridica como se incidisse em ambiente de absoluta abstratividade.

8. Recurso Ordinario provido, para assegurar o direito dos impetrantes de permanecerem
nos seus respectivos cargos nos quadros da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba
e de preservarem as suas aposentadorias. (g.n.).

Corroborando o que ora se defende, o STF, em 5/11/04, nos autos do MS n. 22.357-DF,
asseverou a necessidade da obrigatoriedade da observancia do principio da seguranca juridica
enquanto subprincipio do Estado de Direito, apontando a necessidade de estabilizacdo das
situacdes criadas administrativamente, como corolario de um componente de ética juridica e
sua aplicagdo nas relagdes juridicas de direito publico, circunstancias que, aliadas ao longo
periodo de tempo transcorrido, afastam a nulidade da contratacdo irregular no servico publico,
verbis:

Mandado de Seguranca. 2. Acorddo do Tribunal de Contas da Unido. Prestacdo de Contas
da Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria - INFRAERO. Emprego Publico.
Regularizacdo de admissdes. 3. Contratagdes realizadas em conformidade com a
legislacdo vigente a época. Admissdes realizadas por processo seletivo sem concurso
publico, validadas por decisdo administrativa e acordao anterior do TCU. 4. Transcurso
de mais de dez anos desde a concessdo da liminar no mandado de seguranca. 5.
Obrigatoriedade da observancia do principio _da seguranca juridica enquanto
subprincipio do Estado de Direito. Necessidade de estabilidade das situacdes criadas
administrativamente. 6. Principio da confianca como elemento do principio da
seguranca juridica. Presenca de um componente de ética juridica e sua aplicagdo nas
relagcdes juridicas de direito publico. 7. Concurso de circunstincias especificas e
excepcionais que revelam: a boa fé dos impetrantes; a realizacdo de processo seletivo
rigoroso; a observancia do regulamento da Infraero, vigente a época da realizacdo do
processo seletivo; a existéncia de controvérsia, a época das contratacdes, quanto a
exigéncia, nos termos do art. 37 da Constitui¢do, de concurso publico no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista. 8. Circunstincias que, aliadas ao
longo periodo de tempo transcorrido, afastam a alegada nulidade das contratacdes
dos impetrantes. 9. Mandado de Seguranga deferido. (g.n.).

Em outro paradigmadtico precedente, o STF no julgamento da ADI n. 4.876-DF, ao declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 100/07, que tratava da efetivacao de servidores
sem concurso publico, promulgada no Estado de Minas Gerais, promoveu a convalidag¢do dos
atos que ja haviam gerado direitos por longos anos, modulando os efeitos da decisdo,
conforme se transcreve, ipsis litteris:

[...] Ficam, ainda, ressalvados dos efeitos da decisio (a) aqueles que ji estejam
aposentados e aqueles servidores que, até a data de publicacio da ata deste
julgamento, tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria, exclusivamente
para efeitos de aposentadoria, o que ndo implica efetivacdo nos cargos ou convalidacdo
da lei inconstitucional para esses servidores, uma vez que a sua permanéncia no cargo
deve, necessariamente, observar os prazos de modulacdo acima; (b) os que foram
nomeados em virtude de aprovacdo em concurso publico, imprescindivelmente, no cargo
para o qual foram aprovados; e (c) a estabilidade adquirida pelos servidores que
cumpriram os requisitos previstos no art. 19 do ADCT da Constitui¢do Federal. (g.n.).
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Por tais razoes, considerando o transcurso de tempo e a inexisténcia de indicios de ma-fé, a
teor dos precedentes do STF (MS n. 22.357-DF e ADI n. 4.876-MG) e do STJ (RMS 24.339-
TO e RMS 25.652-PB), reconheco a incidéncia do instituto da decadéncia, ¢ determino o
registro dos 677 atos de admissiao temporaria dos servidores listados as fls. 38 a 113 ¢ dos
indicados a fl. 189, nos termos do paragrafo tnico do art. 110-H da LC n. 102/08.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Senhor presidente, peco vénia ao relator para ndo acolher a proposta de voto no concernente a
aplicacdo do instituto da decadéncia as admissdes temporarias.

Nos termos das decisdes plenarias proferidas por este Colegiado nos processos de n. 13.431 ¢
747.343, entendo que nem todas as admissdes submetem-se a registro. Dentro dos limites
estabelecidos pelo art. 71, inciso III ¢/c art. 37, inciso II, ambos da Constituicdo da Republica,
apenas estdo sujeitas a registro as admissdes dos servidores da Administragdo Direta e
Indireta, ou seja, os atos de admissdo de cargos publicos e os contratos de empregados
publicos submetidos a concurso publico. Nesse particular, ficam excluidas as outras formas de
admissao, como, por exemplo, os contratos temporarios que, como o proprio nome indica, sao
transitorios e possuem natureza precaria.

Assim, com relacdo as admissdes temporarias examinadas nos autos, entendo que ndo estdo
sujeitas a registro, tampouco, a aplicacao da decadéncia.

Nesses termos, tenho que tais admissdes devem ser consideradas irregulares, como apontado
pela Unidade Técnica desta Corte, devendo o gestor ser intimado para que verifique se as
contratagdes irregulares ainda perduram e, se ainda existentes, para que sejam regularizadas
as situagoes ilegais apuradas, sob pena de responsabilizagao.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Acompanho o voto do Conselheiro Jos¢ Alves Viana.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acompanho o voto do Conselheiro José Alves Viana.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA, POR
UNANIMIDADE. NAO ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
2.1.2 Prescricao

No tocante as irregularidades apontadas, passo ao exame da possibilidade de transcurso do
prazo prescricional da pretensdo punitiva previsto na Lei Orginica. Mediante analise das
pecas que instruem os presentes autos, verifica-se que nao ha elementos indiciarios de dano
material ao erdrio, pois a instru¢ao probatdria revelou a prética de irregularidades que ensejam
somente a aplicacdo de multa. Assim, ndo ha que se falar na incidéncia da imprescritibilidade
prevista no art. 37, § 5°, da CR/88.
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Ad argumentandum tantum, na hipotese de surgir algum indicio ou elemento que comprove
eventual dano ao erario decorrente das irregularidades ora examinadas, este Tribunal podera
autuar a documentagao na formacao de novo processo.

Lado outro, constata-se a necessidade de se analisar a aplicacdo da prescricdo da pretensdo
punitiva, matéria esta de ordem publica, nos termos do art. 110-A da Lei Complementar n.
102/08, acrescentado pela Lei Complementar n. 120/11 e alterado pela Lei Complementar n.
133/14.

Em virtude das alteragdes da Lei Organica deste Tribunal, LC n. 102/08, introduzidas
recentemente pela Lei Complementar n. 133/14, a sistematica de aplicagdo da prescri¢ao, no
ambito desta Corte, sofreu modificagdes que alcangam o curso do presente processo.

Dentre as inovagdes trazidas, tem-se a inser¢do do art. 118-A, aplicavel aos processos,
autuados até 15/12/11, que institui o prazo prescricional intercorrente de oito anos, contado da
ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo até a primeira decisdo de mérito
recorrivel proferida no processo, sendo vejamos, in verbis:

Art. 118-A. Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-ao os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescrigao;

II — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricio
até a primeira decisio de mérito recorrivel proferida no processo;

IIT — cinco anos, contados da prolacdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolacdo da decisao de mérito irrecorrivel.

Paragrafo tnico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescrevera, também, quando a paralisacdo da tramitagdo processual do
feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos. (g.n.).

A seu turno, o art. 110-C, acrescentado pela LC n. 120/11 e alterado pela LC n. 133/14,
estabelece as causas interruptivas da prescri¢do, quais sejam, in verbis:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescricao:

I — despacho ou decisao que determinar a realizacio de inspeciao cujo escopo
abranja o ato passivel de sancao a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuag@o de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de contas;

IIT — autuacao de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigagdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauragdo de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber dentincia ou representagio;

VI — citagdo valida;

VII — decis@o de mérito recorrivel. (g.n.).

Nessa esteira, no caso em concreto, ¢ de se observar que a primeira causa interruptiva da
prescri¢do punitiva ocorreu em 8/4/08, quando da determinagdo da realizacdo da inspecdo na
Prefeitura de Sao José da Varginha, conforme Portaria n. 021/08, a fl. 6, nos termos do art.
110-C, I, da LC n. 102/08.

Destarte, ndo restam duvidas que a situacido dos autos se amolda a hipotese de
prescricdo intercorrente da pretensio punitiva descrita no art. 118-A, II, da Lei
Organica deste Tribunal, acrescentado pela LC n. 133/14, isso porque transcorreu prazo
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superior a oito anos contado a partir da primeira causa interruptiva da prescricao sem a
prolacio de decisdo de mérito recorrivel.

Considerando que ndo ha nos autos evidéncias de dano ao erario, € que transcorreu prazo
superior a oito anos desde a primeira causa interruptiva da prescricdo sem a prolacdo de
decisdao de mérito, entendo pelo reconhecimento da ocorréncia da prescricio intercorrente
¢ a extincio do processo, com resolucio de mérito, nos termos do art. 118-A, II, c¢/c o art.

110-J, ambos da Lei Organica deste Tribunal, acrescentados pela Lei Complementar n.
133/14.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acolho.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Acolho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
2.2 MERITO
2.2.1 Admissodes por concurso publico — art. 37, II, da CR/88

De acordo com o relatério técnico, as fls. 183 ¢ 184, os servidores relacionados as fls. 9 a 20
foram admitidos mediante concursos publicos regidos pelos Editais n. 01/98 e 001/2002.

Assim, considerando que a unidade técnica ndo apontou nenhuma ilegalidade, entendo que
os 165 atos de admissao decorrentes de concurso publico, as fls. 9 a 20, estao aptos para
registro, conforme art. 54, I, da LC n. 102/08.

2.2.2 Servidores estaveis — art. 19 do ADCT da CR/88

Consoante estudo técnico, a fl. 183, os servidores relacionados a fl. 8 foram admitidos sem
concurso publico, porém, antes de 5/10/83, sendo detentores da estabilidade conferida pelo
art. 19 do ADCT da CR/88.

Assim, considerando que a unidade técnica ndo apontou nenhuma ilegalidade, entendo que
os 5 atos de admissao dos servidores estaveis, a fl. 8, estio aptos para registro, conforme
art. 54,1, da L.C n. 102/08.

3. CONCLUSAO

No mérito, entendo que os 165 atos de admissdo decorrentes de concurso publico dos
servidores listados as fls. 9 a 20, e os 5 atos de admissao dos servidores estaveis a fl. 8 estdo
aptos para registro, nos termos do art. 54, I, da L.C n. 102/08.
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Expeca-se recomendagdo ao atual prefeito de Sao José da Varginha para que adote as medidas
necessarias ao saneamento das irregularidades apontadas, caso ainda persistam, e evite a sua
reincidéncia, devendo o cumprimento de tal recomendacao ser objeto de verificacao em futura
inspecao a ser realizada nesse municipio.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para que, nos termos do art. 32, VI,
da LC n. 102/08, adote as providéncias que entender cabiveis.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acolho.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Acolho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.

ACOLHIDA, NO MERITO, A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI
MASSARIA.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, em: (I) nos termos do voto do Conselheiro José Alves Viana, julgar
irregulares, na prejudicial de mérito, as admissdes temporarias examinadas nos autos, como
apontado pela Unidade Técnica desta Corte, devendo o gestor ser intimado para que verifique
se as contratagdes irregulares ainda perduram e, se ainda existentes, para que sejam
regularizadas as situagdes ilegais apuradas, sob pena de responsabiliza¢cdo, uma vez que tais
admissoes ndo estdo sujeitas a registro, tampouco, a aplicacdo da decadéncia; e, nos termos da
proposta de voto do Relator, em: (II) reconhecer, ainda em sede de prejudicial de mérito, a
prescricdo intercorrente da pretensao punitiva descrita no art. 118-A, II, da Lei Organica deste
Tribunal, acrescentado pela LC n. 133/14, isso porque transcorreu prazo superior a oito anos
contado a partir da primeira causa interruptiva da prescricdo sem a prolagdo de decisdo de
mérito recorrivel; (IIT) determinar, no mérito, o registro dos 165 atos de admissao decorrentes
de concurso publico dos servidores listados as fls. 9 a 20, e dos 5 atos de admissdo dos
servidores estaveis a fl. 8, nos termos do art. 54, I, da LC n. 102/08; (IV) recomendar ao atual
prefeito de Sdo José da Varginha para que adote as medidas necessarias ao saneamento das
irregularidades apontadas, caso ainda persistam, e evite a sua reincidéncia, devendo o
cumprimento de tal recomendacdo ser objeto de verificagdo em futura inspecao a ser realizada
nesse municipio; (V) determinar o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de
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Contas para que, nos termos do art. 32, VI, da LC n. 102/08, adote as providéncias que
entender cabiveis. Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

Plenario Governador Milton Campos, 23 de junho de 2016.

WANDERLEY AVILA LICURGO MOURAO
Presidente Relator

JOSE ALVES VIANA
Prolator do voto vencedor

(assinado eletronicamente)

dac/SR

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, / /

Coord. de Sistematizacio, Publicacio das
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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