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RECURSO ORDINARIO N. 969429

Orgio: Fundo de Aposentadoria e Pensdo do Servidor Publico Municipal de
Carmésia - FAPEMCA

Recorrente: Hélcio Lucas de Carvalho (Superintendente a época)

Processo Principal: 849948 (Prestacio de Contas Adm. Ind. Mun. — Exercicio de
2010)

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

EMENTA

RECURSO ORDINARIO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA. PRELIMINAR DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. MERITO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. RECOLHIMENTO INFORMADO PELO EXECUTIVO. VALOR
RECEBIDO PELO RPPS. AUSENCIA DE DIVERGENCIA. AFASTAMENTO DA
MULTA. EQUILIBRIO ATUARIAL. PLANO DE CUSTEIO DO RPPS.
IMPLEMENTACAO DE ALIQUOTA. LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO DIRIGENTE DO
FUNDO PREVIDENCIARIO. AFASTAMENTO DA MULTA. REFORMA DA DECISAO.
RECURSO PROVIDO.

1.  Relativamente as contribui¢des devidas ao Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo a
divergéncia entre os pagamentos do Executivo e os recebimentos do Fundo Previdenciario,
afasta-se a multa aplicada ao gestor.

2. Cabe ao Dirigente do Fundo Previdencidrio acionar o Chefe do Executivo Municipal, a
fim de que este exerca a iniciativa para apresentar projeto de lei versando sobre o Plano de
Custeio do RPPS, assegurando a implementagao de aliquotas de equilibrio atuarial.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
5% Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno — 14/03/2018

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto por Hélcio Lucas de Carvalho, Superintendente do
Fundo de Aposentadoria e Pensdo do Servidor Publico Municipal de Carmésia no exercicio
de 2010, em face da decis@o proferida pela Segunda Camara deste Tribunal, em sessdo do dia
25/09/2014, nos autos da Prestacdo de Contas n° 849.948 (Acordao as fls. 147/149).

Foram julgadas irregulares as contas do Fundo de Aposentadoria e Pensdo do Servidor
Publico Municipal de Carmésia — FAPEMCA, relativas ao exercicio financeiro de 2010, e
aplicada multa ao dirigente da entidade a época, Sr. Hélcio Lucas de Carvalho, no montante
de R$ 2.000,00, (dois mil reais), além de expedidas recomendagdes diversas ao atual
responsavel, dirigente do Instituto de Previdéncia Municipal.

Inconformado com a decisdo, o recorrente apresentou Recurso Ordindrio as fls. 01/09,
requerendo a reforma do decisium, com o consequente afastamento da multa, por entender
que as contas do exercicio de 2010 deveriam ser consideradas regulares.
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As fls. 81/83-v, constatou a Unidade Técnica que, embora sanadas as irregularidades
aventadas, deveria ser mantida a multa aplicada em razdo da omissao e divergéncias apuradas
nas informagdes da prestacdo de contas (processo n. 849.948), concedendo-se provimento
parcial ao recurso para julgar regulares as contas do Fundo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, as fls. 93/93-v,
opinou pelo ndo provimento do recurso, considerando-se que ndo foram sanadas as
irregularidades.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO
I1.1.1 Preliminar de admissibilidade do recurso

De inicio, por restarem preenchidos os pressupostos de sua admissibilidade, conhego do
presente recurso, ratificando meu juizo de admissibilidade realizado anteriormente as fls. 81.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também conheco.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Conheco, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
FICA ADMITIDO O RECURSO.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I1.2 Mérito

Na sessao da Segunda Camara de 25/09/2014, foram julgadas irregulares as contas do Fundo
de Aposentadoria e Pensdo do Servidor Publico Municipal de Carmésia — FAPEMCA,
relativas ao exercicio financeiro de 2010, e aplicada multa ao dirigente da entidade a época,
Sr. Hélcio Lucas de Carvalho, no montante de R$ 2.000,00, (dois mil reais), sendo imputado
o valor de R$ 1.000,00, (hum mil reais), uma vez apurada diferenca entre o valor do
recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias informado pelo Executivo e o valor das
contribuigdes recebidas pelo RPPS e, R$1.000,00 (hum mil reais), em razdo da inexisténcia de
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equilibrio financeiro no exercicio. Foram ainda expedidas recomendagdes diversas ao atual
responsavel, dirigente do Instituto de Previdéncia Municipal.

Salienta o recorrente que a revisao do decisum se justifica pelo fato do julgamento das contas
do Poder Executivo municipal no exercicio de 2010 repercutir na prestacdo de contas do
Instituto de Previdéncia do exercicio, circunstancia desconsiderada no entendimento do
Dirigente.

A respeito das contribuigdes devidas ao Regime Proprio de Previdéncia, reconheceu o
recorrente a existéncia de divergéncia entre os pagamentos do Executivo e os recebimentos do
Fundo Previdencidrio, razao pela qual apresentou retificagdo do Demonstrativo Anual das
Contribui¢des Previdenciarias recebidas (fls. 20 e 21).

Para a Unidade Técnica, as fls. 82/83-v, ndo mais subsiste a diferenca entre o valor do
recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias informado pelo Executivo e o valor das
contribuigdes recebidas pelo RPPS, ja que a quantia de R$ 140,74 foi restituida pelo Fundo
Previdenciario ao Municipio de maneira extra orcamentaria.

Consoante o estudo técnico, ao serem deduzidos R$ 140,74 do montante das guias de
arrecadagdo, tanto na parte Patronal quanto na parte dos segurados, ficaram equiparados os
pagamentos do Executivo aos recebimentos do Fundo de Aposentadoria e Pensdo do
Municipio de Carmésia.

Diferentemente, o Ministério Publico de Contas entendeu, as fls. 93/93-v, que o saneamento
da irregularidade apo6s o término do exercicio ndo possui o conddo de sana-la quando da
apreciagdo das contas do responsavel.

Nao comungo deste entendimento. Considero que a inconsisténcia nos valores atinentes as
contribuigdes devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social foi suprida pela simples
analise da documentacdo encaminhada junto as razoes recursais. Foi possivel aferir, a partir
da retificagdo do Demonstrativo Anual das Contribui¢cdes Previdenciarias Recebidas, que, de
fato, o erro ocorreu em decorréncia da contabilizacao do valor controverso como receita extra
or¢amentaria.

Assim sendo, verificada a regularizacdo de impropriedade apurada no exame inicial,
desconstituo a multa aplicada no valor de R$1.000,00 (hum mil reais) ao recorrente.

No que concerne a falta de implementagdo de aliquotas de equilibrio atuarial, o recorrente
sustentou que envidou todos os esforgos perante o Executivo para que fosse estabelecido,
mediante lei, a revisdo do Plano de Custeio do RPPS municipal. Assegurou que promoveu a
devida aplicacdo financeira do patrimonio do Instituto, no exercicio de 2010, em
conformidade como as Resolu¢cdes do CMN n. 3.790/2009 e 3.922/2010. Ressaltou que nao
poderia ser responsabilizado, pois somente recentemente, em 02/03/2015, com a publicagdo
da Lei Complementar n. 011/2015, foi estabelecida a incidéncia de aliquota suplementar para
o equacionamento do déficit no Plano de Custeio do RPPS do municipio de Carmésia.

Conforme estabelecido pela Portaria MPS n. 403, de 10 de dezembro de 2008 — DOU de
12/12/2008, tem-se que o plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial somente ¢
implementado a partir de previsdo em lei do ente federativo.

Desse modo, se a iniciativa para apresentar Projeto de Lei dispondo sobre RPPS ¢ conferida
ao Chefe do Executivo Municipal, ndo resta duvidas de que cabia tdo somente ao Dirigente da
Entidade notificar o responsavel a respeito da necessidade de desencadear o processo
legislativo sobre a matéria, a fim de que fosse apreciada e aprovada pelo Legislativo.
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Observa-se que a Lei Complementar n. 011/2015, editada pelo Municipio de Carmésia em
27/02/2015, trata da adequagdo, consolidagdo e reestruturagdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social, dispondo sobre o Plano de Custeio do RPPS Municipal, as fls. 84/85-v.

Por todo o exposto, considero ndo remanescerem as razdes que justificam a manutencdo da
multa no valor de R§1.000,00 (hum mil reais) ao recorrente.

Assim sendo, entendo pela procedéncia das razdes recursais apresentadas, devendo ser
reformada a decisdo para que julgadas regulares as contas do Fundo de Aposentadoria e
Pensdo do Servidor Publico Municipal de Carmésia, no exercicio de 2010, e canceladas as
multas aplicadas ao gestor.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, dou provimento ao presente Recurso Ordinario interposto por Hélcio
Lucas de Carvalho, dirigente do Fundo de Aposentadoria e Pensdo do Servidor Publico
Municipal de Carmésia no exercicio de 2010, para reformar a decisdo prolatada pela
Segunda Camara deste Tribunal nos autos da Prestagdo de Contas n® 849.948, afastando a
multa aplicada ao recorrente no valor total de RS 2.000,00, (dois mil reais) ¢, com fulcro
no art. 48, inciso I, Lei Complementar n° 102/2008 c/c art. 250, inciso I, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, julgar regulares as contas relativas ao exercicio de 2010.

Intime-se a recorrente desta decisdo e dé-se seguimento ao feito cumprindo-se as disposigdes
regimentais.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Senhor Presidente, acompanho o Relator. Porém, quanto a desconstituicio da multa de
R$1.000,00, acerca da divergéncia de R$140,74 entre o repasse ¢ o recebimento das
contribuigdes previdencidrias, aplico os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
para desconstitui-la, portanto, por outro fundamento.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Com o Relator, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, DANDO PROVIMENTO AO RECURSO,
EMBORA PARCIALMENTE, COM O FUNDAMENTO DIVERGENTE DO
CONSELHEIRO HAMILTON COELHO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em dar provimento ao
presente Recurso Ordinario interposto por Hélcio Lucas de Carvalho, dirigente do Fundo de
Aposentadoria e Pensdo do Servidor Publico Municipal de Carmésia no exercicio de 2010,
para reformar a decisdo prolatada pela Segunda Camara deste Tribunal nos autos da Prestagao
de Contas n° 849.948, afastando a multa aplicada ao recorrente no valor total de R$ 2.000,00,
(dois mil reais); e, com fulcro no art. 48, inciso I, Lei Complementar n° 102/2008 c/c art. 250,
inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, julgar regulares as contas relativas
ao exercicio de 2010. Intime-se a recorrente desta decisdo e dé-se seguimento ao feito
cumprindo-se as disposi¢des regimentais.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de margo de 2018.

CLAUDIO COUTO TERRAO JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

Jc/dca/mlg

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coord. de Sistematizag¢iio, Publicacao das
Deliberacgdes e Jurisprudéncia
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