TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

=
- W

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N. 932419

Procedéncia: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE
Exercicio: 2014
Responsavel(eis): Rogério Rocha Rafael, prefeito de Comercinho a época e gestor do
Termo de Compromisso n. 33/2007
MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE COMPROMISSO. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. MERITO. FALHAS DE NATUREZA
FORMAL NA PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.
JULGAMENTO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1 — Configura-se a ocorréncia da prescri¢cdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, nos moldes
estabelecidos no art. 110-E c/c o art. 110-C, II, da LC n. 102/08, o transcurso de prazo
superior a cinco anos contado da data limite para prestacdo de contas dos recursos repassados
e a autuacgao do feito neste Tribunal.

2 — O reconhecimento da prescri¢do ndo inviabiliza a andlise acerca da existéncia de eventual
prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do §5° do art. 37 da Constituicao
da Republica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as agdes que visam ao
ressarcimento do erario sdo imprescritiveis.

3 — Nao ha nos autos elementos que permitam inferir pela ocorréncia de dano ao erario,
porquanto as despesas glosadas guardam relacdo com o objeto pactuado, além de a secretaria
convenente ter concluido pelo cumprimento do termo de ajuste.

4 — Entretanto, ante as irregularidades relacionadas a prestacdo de contas dos recursos
repassados, notadamente em violacdo disposto nos arts. 17, 26, XII e 27 do entdo vigente
Decreto Estadual n. 43.635/03, e aos arts. 60 a 62 da Lei n. 8.666/93, devem as contas ser
julgadas regulares com ressalva. Ademais, determina-se que o atual prefeito de Comercinho
seja intimado desta decisdo, a fim de que tome as devidas cautelas para evitar a reincidéncia
das falhas verificadas na prestacdo de contas dos recursos repassados pelo Estado

Segunda Camara
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I - RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social - SEDESE, mediante a Resolu¢do n. 226/2010, publicada em
19/10/10, a fl. 102, para apurar supostas irregularidades na prestacao de contas dos recursos
repassados a0 Municipio de Comercinho através do Termo de Compromisso n. 33/2007.
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O objeto do ajuste era o repasse de recursos financeiros destinados ao custeio do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, no montante de R$40.500,00, conforme Resolu¢do
n. 21/07 e termo de compromisso, respectivamente, as fls. 16 e 18 a 19.

O termo de compromisso foi celebrado em 15/3/07, sendo que a prestacdo de contas final
deveria ser apresentada até 30/5/08, de acordo com o art. 5° da Resolucao n. 21/07 c/c art. 3°
da Resolugdo n. 80/07, as fls. 16 ¢ 73.

Autuada e distribuida a esta Relatoria em 12/8/14, fl. 511, a presente tomada de contas
especial foi encaminhada a unidade técnica, que elaborou o estudo de fls. 524 a 531, no qual
se manifestou pela citacao do Sr. Rogério Rocha Rafael, prefeito de Comercinho, a época, e
signatario e gestor do Termo de Compromisso n. 33/2007, tendo em vista as falhas
constatadas na prestacao das contas dos recursos transferidos pelo Estado.

Devidamente citado, fl. 536, o responsavel ndo se manifestou, conforme certidao a fl. 537.

No parecer as fls. 538 a 540, o Ministério Publico de Contas opinou pelo reconhecimento da
prescri¢ao da pretensao punitiva deste Corte de Contas, nos termos do art. 110-E c¢/c art. 110-
J, da LC n. 102/08, e pela determinagdo ao Sr. Rogério Rocha Rafael de restituicdo do
montante equivalente a integralidade dos recursos repassados, abatido o montante ja
devolvido, em decorréncia da auséncia de comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos
recebidos.

Na sequéncia, os autos vieram-me conclusos.

E o relatorio, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

2.1 — Prejudicial de Mérito - Prescriciao

A principio, faz-se necessario analisar a pretensao punitiva deste Tribunal a luz do instituto da
prescrigdo, matéria de ordem publica que pode ser reconhecida de oficio, nos termos do
paragrafo tnico do art. 110-A da Lei Complementar n. 102/2008.

Com redagdo conferida pela Lei Complementar n. 120, de 15/12/2011, foi introduzido a Lei
Organica deste Tribunal o art. 110-E, aplicavel para processos que, como este, foi autuado
apos 15 de dezembro de 2011, o qual estabelece que “prescreve em cinco anos a pretensiao
punitiva do Tribunal de Contas, considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a
data de ocorréncia do fato”.

A seu turno, o artigo 110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelece as causas interruptivas
da prescri¢do, quais sejam, in verbis.

Art. 110-C. Sio causas interruptivas da prescri¢ao:

I — despacho ou decisdo que determinar a realizacdo de inspegdo cujo escopo abranja o
ato passivel de sangdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuacio de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestaciao e tomada de
contas;

IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigagdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauracdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber dentincia ou representagio;

VI — citagdo valida;
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VII — decis@o de mérito recorrivel. (Grifos nossos).

Nesse cenario, examino a possibilidade de ocorréncia da prescri¢ao, nos estritos termos da
legislagao que a rege no ambito deste Tribunal.

Da andlise dos autos, observa-se que a primeira causa interruptiva da prescri¢do ocorreu com
a autuacao do feito em 12/8/14, f1. 511.

Assim, com fundamento no art. 110-E c/c o art. 110-C, II, da LC n. 102/2008, deve ser
reconhecida a prescricio da pretensao punitiva deste Tribunal, tendo em vista o transcurso
de prazo superior a cinco anos contado da data limite para prestacdo de contas final dos
recursos do Termo de Compromisso n. 33/2007, qual seja, 30/5/08, até a autuagdo do feito
neste Tribunal.

2.2 — Mérito

O reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva ndo inviabiliza a analise sobre a
existéncia de eventual prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do § 5° do
art. 37 da CR/88 e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS 26210/DF — Mandado
de Seguranga. Tribunal Pleno: Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 4/9/2008,
Publicagdo: 10/10/2008), as a¢des que visam ao ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis.

Por oportuno, no tocante a agao de reparacdo de danos ao erario proposta pelo Municipio de
Comercinho em desfavor do Sr. Rogério Rocha Rafael, copia da inicial as fls. 517 a 521,
envolvendo os Termos de Compromisso n. 16/06 e n. 33/07, deve-se mencionar que o
pertinente processo, autuado sob o n. 0018063-70.2014, Comarca de Medina, foi extinto sem
resolugdo de mérito, na forma do art. 485, VI, do CPC, tendo a sentenga transitado em julgado
em 28/8/17, consoante consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(www.tjmg.jus.br).

Do exame dos autos, verifica-se que o Estado repassou ao Municipio de Comercinho o
montante de R$40.500,00, conforme pactuado, no periodo de junho a dezembro de 2007,
tendo havido duas liberag¢des de verba, nos valores de R$4.500,00 e de R$9.000,00, seguidas
da apresentagdo de relatorio circunstanciado pelo Municipio convenente, o que levou a outras
duas liberagdes de verba, de R$4.500.00 e R9.000,00, seguidas de outro relatorio
circunstanciado, o que levou as duas liberagoes finais de verba, de R$9.000,00 ¢ de
R$4.500,00, seguidas do ultimo relatorio circunstanciado, consoante demonstrado no quadro a

seguir:
Ordem de pagamento Data do repasse Folha dos autos Valor
n. (R$)
1601 11/6/07 36 4.500,00
1795 26/6/07 39 9.000,00
2526 23/8/07 53 4.500,00
2791 13/9/07 61 9.000,00
3399 8/11/07 75 9.000,00
3764 5/12/07 81 4.500,00
SOMA (RS) 40.500,00

No tocante a execucdo do objeto do compromisso firmado, insta destacar que, conforme
parecer técnico da SEDESE, subscrito pela Superintendente de Politica de Assisténcia Social
e pela Subsecretaria de Estado de Minas Gerais de Assisténcia Social, datado de 14/10/11, foi
verificado que o objeto do convénio foi satisfatoriamente executado, tendo sido alcancada a
finalidade social almejada, haja vista a contribuicao para a estruturagdo da rede de protecao
basica local, razdo pela qual se emitiu parecer favordvel. A propoésito, transcrevem-se as
seguintes anotagoes do relatorio a fl. 145:
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PARECER TECNICO AREA GESTORA DO CONVENIO: Favoravel.
TEXTO DO PARECER:

O objeto do convénio foi cumprido, tendo em vista propiciou (sic) a aquisi¢do de
materiais de custeio, contribuindo para a estruturagdo da rede de Protecdo Basica local.

QUANTO A EXECUQAO FISICA, CUMPRIMENTO DO PLANO E DOS
OBJETIVOS DO CONVENIO:

Os recursos disponibilizados foram utilizados para o desenvolvimento de atendimentos e
servigos de Protecdo Basica, a populagdo local (sic), em situacdo de fragilidade social,
fortalecendo vinculos sociais e comunitarios, de acordo com os relatorios
circunstanciados apresentados e devidamente aprovados pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social, conforme Anexo III da Resolugdo 21/2007.

QUANTO A AVALIACAO DO ALCANCE SOCIAL

Possibilitou ao municipio organizar a oferta de Servigos de Protecdo Basica de acordo
com a Politica Nacional de Assisténcia Social/Sistema Unico de Assisténcia Social —
PNAS/SUAS, objetivando o desenvolvimento dos servigos ofertados a familias e
individuos em situagdo de vulnerabilidade social.

Em relagdo a prestagao de contas dos recursos repassados, tem-se que o Executivo municipal
de Comercinho encaminhou a respectiva prestagdo de contas final somente em 8/10/12,
quando deveria té-lo feito até 30/5/08, conforme previsto na Resolugdo n. 21/07, art. 5°, a fl.
16.

Na fase interna da tomada de contas especial consta que o municipio devolveu ao erario
estadual as importancias de R$40,56, R$1.590,60 ¢ R$1.646,51, conforme comprovantes as
fls. 457 a 462.

Outrossim, no Relatério Conclusivo de Tomada de Contas Especial, as fls. 479 a 487, a
Comissdo Permanente de TCE da SEDESE assinalou que ndo houve comprovacdo do
pagamento por cheque nominal e que ndo foram apresentados os contratos firmados com os
profissionais citados, bem como os processos licitatorios que ensejaram sua celebragdo. Por
conseguinte, entendeu “ser cabivel a glosa parcial dos valores repassados, tendo em vista que
os documentos ndo satisfazem totalmente as exigéncias formais e materiais de prestacdo de
contas, considerando ainda que a prestacdo de contas esta em desacordo ao que determina o
Decreto 43.635/03”.

Todavia, a fl. 484, concluiu que “o Municipio deverd fazer a devolugdo total do valor
repassado”.

Junto a esse parecer consta uma planilha, de fls. 489 a 491, que, no campo “Observagdes”, ou
descreve a irregularidade de cada despesa especifica (p.ex., pagamento de profissional sem
contrato, nota fiscal rasurada), ou descreve o historico (p.ex., aquisicdo de fogao de 2 bocas,
de memoria/fonte para computador, recarga de toner) ou simplesmente ndo foi preenchido,
tendo sido glosadas despesas no montante historico de R$39.813,29.

A seu turno a Auditoria Setorial da SEDESE, no relatodrio as fls. 492 a 499, apontou que nao
foi comprovada a realizacao de processos de licitagdo para escolha de profissionais € que o
Executivo municipal de Comercinho ndo apresentou copia de cheques, em contrariedade ao
art. 26 do Decreto n. 43.635/2008. Acrescentou que foram feitos pagamentos de notas fiscais
referentes a 4gua e energia elétrica, sendo que as notas emitidas pela Cemig e pela Copasa nao
estavam em nome da Prefeitura, em violagdo ao art. 27 do Decreto n. 43.635/2008. A fl. 499
consta a seguinte observagdo: “divergimos da Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial, quanto ao valor do dano, uma vez que esta glosou integralmente as contas
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apresentadas pela Prefeitura Municipal de Comercinho. Ressaltamos, porém, que nas despesas
glosadas pela CPTCE nao houve indicagdo das normas descumpridas”. A fl. 500 consta a
relacdo de despesas glosadas, no montante de historico de R$26.285,70.

Do exame das irregularidades atinentes as despesas glosadas pela Auditoria Setorial,
consoante relagdo a fl. 500, verifica-se que elas sdo de cunho estritamente formal, tendo em
vista a realizacdo de despesas fora da vigéncia do termo de compromisso, em afronta ao art.
17 do Decreto Lei n. 43.635/03", e a ndo apresentacao de contrato e/ou de documentagao
pertinente ao processo licitatorio para contratacao dos profissionais mencionados, em violagao
aos arts. 26, XII, e 27 do Decreto Lei n. 43.635/03% e aos arts. 60 a 62 da Lei n. 8.666/93.

Depreende-se que ndo foi questionada a entrega dos bens adquiridos ou a prestacdo dos
servigos avengados, os quais envolveram despesas afetas ao objeto do compromisso,
englobando a aquisicdo de alimentos, materiais de limpeza e suprimentos de informatica,
aluguel de imovel para funcionamento do CRAS, prestacdo de servigos de assisténcia social e
de psicologia, além do pagamento de contas de energia elétrica e 4gua, conforme historico das
notas de empenho e respectivos recibos e notas fiscais, as fls. 289 a 456.

Desse modo, entendo que nao héa nos autos elementos que permitam inferir pela ocorréncia de
dano ao erdrio, porquanto as despesas glosadas guardam relacio com o objeto do
compromisso celebrado, tendo a Secretaria convenente concluido pelo cumprimento do
Termo de Compromisso n. 33/2007.

Entretanto, diante das falhas relacionadas a prestagdo de contas dos recursos repassados, em
violacdo aos citados dispositivos do Decreto Lei n. 43.635/03 e da Lei n. 8.666/93, entendo
que as contas ora examinadas devem ser julgadas regulares com ressalva.

A proposito, destacam-se as seguintes decisdes deste Tribunal no julgamento de processos de
tomada de contas especial, nos quais foram examinados convénios em que foram constatadas
irregularidades na presta¢do de contas dos recursos transferidos, porém ndo foi verificada a
ocorréncia de dano ao erario. In verbis:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. SECRETARIA DE ESTADO E
ENTIDADE DE INTERESSE SOCIAL. PRESTACAO DE CONTAS EM
DESACORDO COM DETERMINACOES REGULAMENTARES.
COMPROVACAO DA EXECUCAO DO OBJETO DO CONVENIO. DESPESAS
ANTERIORES A TRANSFERENCIA DO RECURSO, MAS REALIZADAS APOS A
ASSINATURA DO CONVENIO. REGULARIDADE. REALIZACAO DE DESPESAS
EM ESPECIE. MOVIMENTACAO DO RECURSO EM CONTA DISTINTA
DAQUELA VINCULADA AO CONVENIO. PAGAMENTO DE TAXAS
BANCARIAS. APLICACAO DO PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA.
REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

" Art. 17. A liberagdo dos recursos financeiros e os procedimentos para a realizagdo das despesas somente
poderdo ter inicio apos a assinatura, a publicacdo do extrato de convénio no 6rgao oficial dos Poderes do Estado.
Paragrafo unico. As despesas realizadas em data anterior ou posterior a vigéncia do convénio deverdo ser
glosadas pela Superintendéncia de Planejamento, Gestao e Finangas ou unidade equivalente.

* Art. 26. Os convenentes que receberem recursos, inclusive, de origem externa, na forma estabelecida neste
Decreto, ficardo sujeitos a apresentagdo da prestagdo de contas final do total dos recursos recebidos e da
contrapartida aplicada, que sera constituida de relatério de cumprimento do objeto, acompanhada de:

[...]]

XII - copia autenticada em cartdrio do despacho adjudicatério e de homologagdo das licitagdes realizadas ou do
ato formal de dispensa ou inexigibilidade, acompanhado da prova de sua publicidade, com o respectivo
embasamento legal;
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1. A execucio material do objeto do convénio elide a presuncio de dano ao erario
decorrente da auséncia de prestacio de contas e afasta a obrigacdo de ressarcir ao
erario os dispéndios comprovadamente aplicados na finalidade do ajuste.

2. A realizacdo de despesas antes do efetivo repasse dos recursos nao ¢ irregular se
ocorrida durante a vigéncia do convénio.

3. Julgam-se regulares com ressalva as contas por evidenciarem propriedades
formais, salvo quanto ao dano decorrente do pagamento de taxas bancarias de pequeno
importe, ao qual se aplica o principio da insignificancia para deixar de determinar o
ressarcimento ao erario.

(Primeira Camara — Processo n. 838923 — Relator Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho — Sessdo: 27/6/17). (Grifos nossos).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. FALHAS DE NATUREZA
FORMAL NA PRESTACAO DE CONTAS. NAO CONSTATACAO DE DANO AO
ERARIO. CONTAS JULGADAS REGULARES, COM RESSALVA. QUITACAO AO
RESPONSAVEL.

As contas serdo julgadas regulares, com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario, nos termos do
inciso II do art. 250 do Regimento Interno desta Corte c/c inciso II do art. 48 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.

(Primeira Camara — Processo n. 924273 — Relator Conselheiro Mauri Torres — Sess@o:
22/8/17).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. CONVENIOS OU
INSTRUMENTOS CONGENERES. OCORRENCIA DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DESTA CORTE DE CONTAS. IRREGULARIDADE.
EXECUCAO DO OBJETO DO CONVENIO. NAO CARACTERIZACAO DE
DANO AO ERARIO. APROVACAO DA CONTAS COM RESSALVAS.

1 — Reconhecida de oficio a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte
de Contas quanto as irregularidades passiveis de aplicagdo de multa, nos termos do art.
110-E, c/c art. 110-C, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008.

2— Aprovadas as contas com ressalvas, nos termos do art. 48, II, da Lei
Complementar Estadual n. 108/2008, diante da evidéncia de impropriedade da qual
nao resultou dano ao erario.

(Segunda Camara — Processo n. 932399 — Relator Conselheiro Wanderley Avila — Sesséo:
4/10/16). (Grifos nossos).

Deve-se ressaltar que as falhas assinaladas no tocante a prestagdo de contas do Termo de
Compromisso n. 33/2007 poderiam ensejar a imputagdo de multa ao ex-prefeito Rogério
Rocha Rafael. Todavia, em face do reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva desta
Corte, conforme examinado em sede de prejudicial de mérito, fica afastada a aplicacdo da
referida sancdo.

Ante o exposto, entendo que as contas devem ser julgadas regulares com ressalva, em face
da afronta aos arts. 17, 26, XII, e 27 do entdo vigente Decreto Estadual n. 43.635/03 e aos
arts. 60 a 62 da Lei n. 8.666/93, e determino que o atual prefeito de Comercinho seja intimado
desta decisdo, a fim de que tome as medidas cabiveis para evitar a reincidéncia das falhas
verificadas na prestagdo de contas.
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III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fundamento no art. 48, 1I, da Lei Organica do Tribunal, entendo
pela regularidade com ressalva das contas do Termo de Compromisso/Sedese n. 33/2007,

de responsabilidade do Sr. Rogério Rocha Rafael, prefeito de Comercinho a época e
signatario do referido acordo de cooperagao.

Determino que o atual prefeito de Comercinho seja intimado desta decisdo, a fim de que tome
as devidas cautelas para evitar a reincidéncia das irregularidades verificadas na prestacao de
contas dos recursos repassados pelo Estado.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em: I) reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescri¢ao da pretensao punitiva deste
Tribunal, tendo em vista o transcurso de prazo superior a cinco anos contado da data limite
para prestagdo de contas final dos recursos do Termo de Compromisso n. 33/2007, qual seja,
30/5/08, até a autuagdo do feito neste Tribunal, com fundamento no art. 110-E c/c o art. 110-
C, II, da LC n. 102/2008; II) julgar, com ressalva, no mérito, as contas do Termo de
Compromisso/Sedese n. 33/2007, de responsabilidade do Sr. Rogério Rocha Rafael, prefeito
de Comercinho a época e signatario do referido acordo de cooperagdao, com fundamento no
art. 48, 11, da Lei Organica do Tribunal; III) determinar que o atual prefeito de Comercinho
seja intimado desta decisdo, a fim de que tome as devidas cautelas para evitar a reincidéncia
das irregularidades verificadas na prestacdo de contas dos recursos repassados pelo Estado;
IV) determinar o arquivamento dos autos, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de abril de 2018.
WANDERLEY AVILA LICURGO MOURAO

Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

sf /jb

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /[

Coord. de Sistematizacio e Publicacio das
Deliberagoes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1480924
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