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EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
RECONHECIMENTO. PAGAMENTO INDEVIDO A SERVIDORES. VALOR DO DANO
INFERIOR A QUANTIA FIXADA EM DECISAO NORMATIVA. CITACAO DOS
RESPONSAVEIS NAO EFETIVADA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DE MERITO.

1. Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011, reconhece-se a
prescricao da pretensdo punitiva deste Tribunal caso decorridos oito anos da ocorréncia da
primeira causa interruptiva da prescri¢ao até a primeira decisao de mérito recorrivel proferida
no processo, nos termos do art. 118-A, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/08.

2. A Tomada de Contas Especial ¢ procedimento instaurado depois de esgotadas as medidas
administrativas internas, e sera encaminhada ao Tribunal para julgamento se o dano ao erario
for de valor igual ou superior a quantia fixada em Decisdo Normativa.

3. As Tomadas de Contas Especiais em tramita¢do no Tribunal, cujo dano ao erdrio seja
inferior ao valor fixado em Decisdo Normativa, poderdo ser arquivadas, sem cancelamento do
débito, desde que ainda nao tenha sido efetivada a citagcao dos responsaveis, nos termos do §2°
do art. 248 da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais).

Primeira Cimara
4? Sessao Ordinaria — 06/03/2018

I - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundacdo de Educagdo para o
Trabalho de Minas Gerais - UTRAMIG, por meio da Portaria n® 13/06, para apurar os fatos e
quantificar os danos pelo pagamento indevido a servidores daquela instituigao.

A Coordenadoria para Otimizagdo da Analise de Processos - OTIMIZAR, em seu relatorio de
fls. 107/109, opinou pelo ndo prosseguimento do feito, tendo em vista os critérios da
materialidade, relevancia, risco e oportunidade do controle e, consoante os principios da
ampla defesa, da seguranca juridica, da racionalizagdo administrativa, da economia
processual, da razodvel duracao do processo e da razoabilidade, por considerar que o eventual
dano ao erario, de R$18.712,01, atualizado pela tabela do TIMG até julho de 2017, seria

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1466652



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS i ’
T@ m "'5‘1(\3 eert

inferior ao valor a partir do qual as Tomadas de Contas Especiais devem ser encaminhadas a
este Tribunal, para fins de julgamento, nos termos da Decisdo Normativa TCEMG n. 01/2016.

O Ministério Publico, no parecer de fls. 110/112-v, opinou pela extingdo do feito, sem
resolu¢ao do mérito ¢ sem inscrigdo do débito em cadastro do Tribunal de Contas.

Opina, ainda, pela intimagdo da autoridade competente a fim de que tome as medidas
necessarias ao ressarcimento do dano e apuragdo das responsabilidades.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria e vieram conclusos.

E o relatdrio, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1 - PRELIMINAR: PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

De inicio, registro que a Lei Complementar n. 133, de 05/02/2014, alterou a Lei
Complementar n. 102, de 17/1/2008, Lei Organica deste Tribunal, modificando a disciplina
do instituto da prescri¢ao no ambito desta Corte de Contas.

Entre as inovagdes trazidas pelo citado diploma legal, ressalto o acréscimo do art. 118-A a Lei
Complementar n. 102/2008, que definiu o seguinte:

Art. 118-A. Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de
2011, adotar-se-ao os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescricao;

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢ao
até a primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

IIT — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decis@o de mérito recorrivel até
a prolacao da decisdo de mérito irrecorrivel.

Paragrafo tnico. A pretensao punitiva do Tribunal de Contas para os processos a
que se refere o caput prescreverd, também, quando a paralisacdo da tramitacdo
processual do feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos. (destaquei)

Como o presente processo foi autuado em 24/01/2007, ou seja, antes de 15/12/2011,
enquadra-se na regra de transi¢do expressa no artigo supratranscrito.

Nesse contexto, insta reconhecer a ocorréncia da prescri¢do intercorrente da pretensio
punitiva deste Tribunal, com fundamento no inciso II do art. 118-A da Lei Complementar n.
102/2008, uma vez que transcorreram mais de oito anos da autuacdo do presente processo
nesta Corte.

II-2 - MERITO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundacdo de Educacdo para o
Trabalho de Minas Gerais - UTRAMIG, por meio da Portaria n® 13/06, f1.07, para apurar os
fatos e quantificar o dano pela irregularidade no pagamento indevido a servidores da
Fundagcao.

A Auditoria Seccional da UTRAMIG, ao analisar a prestacao de contas do exercicio de 2003,
apontou o pagamento irregular aos servidores: Viviane Guimaraes Dornas de Araujo, Claudio
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Rodrigues Damasceno de Andrade, Jos¢é Theobaldo Junior, Andréia Chicri Torga, Priscila
Peixoto Pereira, Vania Alves de Sa ¢ Simone Alves Diniz, no montante de R$8.636,64 (oito
mil, seiscentos e trinta e quatro mil, sessenta e quatro centavos), .

A Comissdao de Tomada de Contas Especial, em seu relatério, fls. 08/10, concluiu pela
responsabilizacdo do Sr. Welinton Eustdquio de Jesus, Presidente da Fundagao no periodo de
12/06/1999 a 05/04/2002, periodo em que ocorreu a irregularidade.

A Auditoria Setorial concluiu pela regularidade do procedimento de tomada de contas
especial, conforme o Relatorio de Auditoria sobre a Tomada de Contas Especial, Processo n.
2280.1.18.04.02.07, fls. 97/99, e o certificado a 11.100.

Apoés a autuagdo, a Unidade Técnica, fls. 107/109, entendeu pelo ndo prosseguimento do
feito, por racionalizagdo administrativa, considerando que processo esta em fase inicial de
analise e que ainda nao foi efetivada a citagao do responsavel.

O eventual prejuizo tratado nesta Tomada de Contas Especial, devidamente atualizado até
janeiro de 2018 perfaz R$18.562,45 (dezoito mil, quinhentos e sessenta e dois reais, quarenta
e cinco centavos), valor que esta abaixo do fixado como de al¢ada pela Decisdao Normativa n°
01/2016%, atualmente em vigor, para o encaminhamento das Tomadas de Contas Especiais ao
Tribunal.

Uma vez que a presente Tomada de Contas Especial foi autuada em 24/01/2007, antes da
fixagdo do valor de alcada em Decisdo Normativa, e considerando que a citagdo dos
envolvidos no processo nao foi efetivada, entendo pelo arquivamento do processo, sem 0
cancelamento do débito, nos termos da regra insculpida no §2° do art. 248 da Resolucao n.
12/2008 (Regimento Interno do TCEMG).

Nesse sentido e a titulo de exemplo, transcrevo parte do voto exarado pelo entdo Conselheiro
em exercicio Gilberto Diniz, nos autos do Processo n. 859148, aprovado por unanimidade’:

Dispde o Regimento Interno, Resolugdo n® 12, de 2008 (com destaques meus):

‘Art. 248. A tomada de contas especial sera encaminhada ao Tribunal para julgamento se
o dano ao erario for de valor igual ou superior a quantia fixada em decisdo normativa.
[...] § 2° As tomadas de contas especiais em tramitagao no Tribunal, cujo dano ao erario
seja inferior ao valor fixado, poderdo ser arquivadas, sem cancelamento do débito, desde
que ainda ndo tenha sido efetivada a citagdo dos responsaveis ...."

A ‘quantia fixada’ ou o ‘valor fixado’, a que se referem respectivamente o caput ¢ o § 2°
do transcrito art. 248 regimental, ¢ de R$15.000,00 (quinze mil reais), na conformidade
da Decisdao Normativa n® 002, de 2013.

A fixacdo de valor de algada para encaminhamento das TCE’s, ao Tribunal, visa a
proporcionar apuragdo menos onerosa para o erario, sem, contudo, dispensar a

! Atualizagdo baseada na tabela da Contadoria Judicial da Comarca de Belo Horizonte — TIMG, valida para
janeiro de 2018. O fator de atualizagdo monetaria foi 2,1492675, considerando que o possivel dano tenha
ocorrido em margo de 2004, data em que a prestagdo de contas de exercicio foi autuada nesta Casa.

? R$30.000,00 (quinze mil reais).

*Decisdo proferida pela Segunda Camara na sessdo do dia 03/10/2013.
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instauracdo do procedimento de TCE e adog¢do das medidas cabiveis no ambito do 6rgao
ou entidade tomadora das contas. Nao ha sentido em promover apuragdes por meio de
Tomada de Contas Especial e remeté-la ao Orgdo de Controle Externo, movimentando
diversos recursos materiais e humanos, cujo custo final do processo se revele superior ao
proprio dano. Foi nessa vertente, a titulo de racionalizacdo administrativa e economia
processual, e com o objetivo de evitar que o custo da cobranga seja superior ao valor do
ressarcimento ao erario, que as normas contidas nas Decisdes Normativas de n°s. 02, de
2010; 04, de 2012, e 02, de 2013, fixaram valor de algada para encaminhamento ordinario
das tomadas de contas especiais ao Tribunal.

No caso sob exame, o apontado valor do dano ao erario ¢ inferior ao piso estabelecido na
referida decisdo.

Mais: ainda ndo foi citado o indigitado responsavel.

Estdo, pois, presentes os requisitos para arquivamento da Tomada de Contas Especial,
sem cancelamento do débito, na conformidade do estatuido no § 2° do art. 248
regimental.

III — Decisao

Diante do exposto, considerando que o valor do dano apurado na Tomada de Contas
Especial ¢ inferior a R$15.000,00 (quinze mil reais) e que o responsavel ndo foi citado,
VOTO pelo arquivamento dos autos, sem resolucdo do mérito e sem cancelamento
do débito, por aplicagdo do disposto no caput e no § 2° do art. 248 da Resolugdo n°® 12, de
2008, e na Decisdo Normativa n° 002, de 2013. Com base no § 2° do art. 18 da Instrucdo
Normativa n° 03/13, intime-se o atual responsavel pelo 6rgdo tomador das contas para
que tome as medidas necessarias ao ressarcimento do dano apurado, na forma da
legislacdo aplicavel, observado o direito ao contraditorio ¢ a ampla defesa. Em seguida,
arquivem-se os autos.

IHI-VOTO

Em sede de prejudicial de mérito, reconhecgo a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva
deste Tribunal, com fundamento no inciso II do art. 118-A da Lei Complementar n. 102/2008,
uma vez que transcorreram mais de oito anos da autuacao do presente processo nesta Corte.

Diante do exposto, considerando que o valor do débito apurado pela Fundacao de Educagao
para o Trabalho de Minas Gerais - UTRAMIG, devidamente atualizado, ¢ inferior ao
estabelecido no art. 1° da Decisdo Normativa TCEMG n. 01/2016 e que ndo foi promovida a
citacdo dos responsaveis, VOTO, nos termos do § 2° do art. 248 do Regimento Interno, pela
extingdo do processo sem resolucao do mérito e sem cancelamento do débito, uma vez que o
suposto dano ao erario ndo foi confirmado no ambito desta Corte de Contas.

Intime-se o atual Presidente da Fundag¢do de Educacdo para o Trabalho de Minas Gerais -
UTRAMIG do teor desta decisdo e de que os autos permanecerdo a sua disposicdo para
adogdo de eventuais medidas quanto ao ressarcimento do dano apontado, na forma da
legislagdo aplicavel.

Cumpridas as exigéncias regimentais, arquivem-se os autos, com fundamento no inciso II do
art. 176 do Regimento Interno.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razoes expendidas no voto do Relator, em: I)
reconhecer, na preliminar, a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal,
com fundamento no inciso II do art. 118-A da Lei Complementar n. 102/2008, uma vez que
transcorreram mais de oito anos da autuagdo do presente processo nesta Corte; II) declarar a
extingao do processo sem resolugcdo do mérito e sem cancelamento do débito, nos termos do §
2° do art. 248 do Regimento Interno, uma vez que o suposto dano ao erario nao foi
confirmado no ambito desta Corte de Contas, considerando que o valor do débito apurado
pela Fundagdo de Educagdo para o Trabalho de Minas Gerais - UTRAMIG, devidamente
atualizado, ¢ inferior ao estabelecido no art. 1° da Decisao Normativa TCEMG n. 01/2016 ¢
que nao foi promovida a citacdo dos responsaveis,; III) determinar a intimag¢dao do atual
Presidente da Fundacao de Educagdo para o Trabalho de Minas Gerais - UTRAMIG do teor
desta decisdo ¢ de que os autos permanecerdo a sua disposi¢do para adogdo de eventuais
medidas quanto ao ressarcimento do dano apontado, na forma da legislagdo aplicavel; IV)
determinar o arquivamento dos autos, com fundamento no inciso II do art. 176 do Regimento
Interno, cumpridas as exigéncias regimentais.

Votaram, nos termos acima, a Conselheira Adriene Andrade e o Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 06 de margo de 2018.

MAURI TORRES
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
je/jb de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coord. de Sistematizacio, Publicacio das
Deliberacées e Jurisprudéncia
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