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RELATORIO

Cuidam os autos de Consulta encaminhada a este Tribunal de Contas pelo
Sr. Silvio Gongalves Ribeiro Dias, Prefeito Municipal de Guaranésia, a época,
cujo questionamento envolve, em Ultima analise, a concessdao dos servigcos
publicos municipais de esgotamento sanitario para a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais - COPASA.

Apbds um breve relato sobre a situacdo da municipalidade no que toca a
prestacdo de servicos de esgotamento sanitario, o Consulente indaga sobre a
possibilidade de lei municipal autorizar o Municipio a arcar com o pagamento
da tarifa devida por usuarios de baixa renda a COPASA, sociedade de
economia mista integrante da administracdo indireta do Estado de Minas

Gerais.

E, em sintese, o relatorio.
FUNDAMENTACAO
PRELIMINAR

Verifico, nos termos constantes da peti¢do inicial, que o Consulente é parte

legitima para formular a presente Consulta e o seu objeto refere-se a matéria de



competéncia desta Corte, apresentada por meio de indagacdo em tese, nos
termos do art. 210 do RITCMG - Resolugéo n° 12/08.

Portanto, conheco desta Consulta.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Conheco da Consulta.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Conheco da Consulta.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:

Conheco da Consulta.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Conheco da Consulta.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:
Conheco da Consulta.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também conhece da consulta.
ACOLHIDA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:
MERITO

Inicialmente, cumpre registrar que o Codigo Politico de 1988 trata da gestdo
associada de servigos publicos pelos entes da Federacdo em seu art. 241, in

verbis:
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“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada
de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de

encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos

servigos transferidos.”

No campo especifico dos servicos de saneamento basico, a Constituicdo da

Republica também preveé o seguinte:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

IX - promover programas de construcéo de moradias e a melhoria das

condicdes habitacionais e de saneamento basico;

Sobre essa comunhéo de interesses dos entes federados na regular e eficiente
prestacdo de servicos pablicos, importante trazer a baila a licdo do doutrinador
Luciano Ferraz, que nos ensina que “o interesse local do Municipio a tracejar
sua competéncia de execucgdo de servi¢o publico ndo é de molde a afastar o
interesse - nessa execucdo - também do Estado e da Unido, porquanto o
principio do federalismo cooperativo deixa ver a comunidade de interesses de
ambos - predominando o interesse do Municipio - na adequada prestacédo

C ~ 1
desse servico a populagdo da comuna’".

Nesse interim, vislumbramos, claramente, a legitimidade da delegacdo de
servigos publicos de competéncia municipal para entidade da administracéo
indireta estadual, sem a necessidade de prévio procedimento licitatério, tendo
em vista o interesse do respectivo Estado-membro no oferecimento desses

servigos a comunidade.

! FERRAZ, Luciano. Parceria Publico-Publico: contrato de programa e execugdo de servicos publicos
municipais por entidade da administracdo indireta estadual. Revista Eletrénica de Direito Administrativo
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Trata-se da materializacdo do principio do federalismo cooperativo, que
fundamenta a gestdo associada de servicos publicos pelos entes da Federacao.

Ap0s essa breve digressdo, no que concerne especificamente a concessao dos
servigos publicos municipais de saneamento basico para a COPASA, esclareco
que o tema foi objeto da Consulta n°® 751717, da relatoria do Conselheiro
Eduardo Carone, na sesséo do dia 08/10/2008, em resposta a questionamento
formulado pelo Sr. Méarcio Augusto Vasconcelos Nunes, Diretor-Presidente da

referida empresa estatal.

Naquela oportunidade, foi discutida a questdo do novo modelo de gestdo
associada de servicos publicos, fundamentado no sistema de federalismo
compartilhado, bem como os aspectos mais importantes dos modernos

preceitos disciplinadores da politica nacional de saneamento basico.

Em sintese, assentou-se a possibilidade da delegacdo dos servigos municipais
de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario para a COPASA, sem a
necessidade de prévio procedimento licitatorio, mediante a celebracdo de
contrato de programa, no @mbito da prestacdo de servicos publicos por meio de

cooperacéo federativa.

Nesse particular, a gestdo associada de servigcos publicos, que depende da
autorizacdo legislativa dos entes federados envolvidos, formaliza-se por meio

de consorcio publico ou convénio de cooperacéo.

Por ser pertinente, peco vénia para reproduzir trecho constante da referida

Consulta:

“Em rela¢do a natureza do vinculo que disciplinara a forma de
prestacdo do servi¢o publico, tem-se que a Lei Geral de Saneamento
Basico admite a celebracdo de contrato de concessdo de servigo
publico, devendo, neste caso, ser instaurado procedimento licitatorio,

em observancia ao comando previsto no art. 175 da CR/88.

Econdmico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 10, maio/junho/julho, 2007.
Disponivel na Internet: http://www.direitodoestado.com.br/redae.asp. Acesso em: 02 de marco de 2009.
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De outro lado, aceita-se, também, a implantacdo da gestdo associada

dos servicos por meio da constituicdo do consorcio publico ou da
formalizacdo do convénio de cooperacdo entre o0s entes publicos
federados, dos quais poderdo resultar contratos de programa a serem
pactuados com entidade da administracdo publica indireta. Neste caso,
depreende-se do disposto no art. 24, XXVI, da Lei n° 8666/93, que se
trata de hipdtese de dispensa de licitacdo, tendo em vista que seu

desiderato € fortalecer os lacos do federalismo compartilhado.”

Assim sendo, oportuno salientar que, devidamente formalizado o consorcio
publico ou o convénio de cooperagdo, uma entidade da administracdo publica
indireta de um dos entes federativos consorciados podera ser contratada para a
execucdo dos servigos publicos sem a necessidade de prévio procedimento
licitatorio, nos termos do inciso XXVI do art. 24 da Lei de Licitagdes,
mediante a celebragéo de contrato de programa.

Sobre a matéria, a Lei n°® 11.107/05, regulamentada pelo Decreto n° 6.017/07,
dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos, enquanto a

Lei n° 11.445/07 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Lei n° 18.036/2009 dispde sobre a
constituicdo de consorcios publicos entre os diversos entes da Federacdo para a

realizacdo de objetivos de interesse comum.

Sugiro, pois, que seja encaminhada ao Prefeito Municipal de Guaranésia cdpia
da Consulta n® 751717, uma vez que o parecer da lavra do Conselheiro
Eduardo Carone trabalhou, de forma brilhante e bastante esclarecedora, os
novos modelos previstos no ordenamento juridico para a gestdo associada de
servicos publicos entre os entes da Federagdo, inclusive sua administracéo

indireta, como € o caso da COPASA, sociedade de economia mista estadual.

Vencida a questdo da possibilidade da concessdo, de forma direta, dos servigos
publicos municipais de esgotamento sanitario para a COPASA, passo a analise

da indagacdo do Consulente sobre a viabilidade de lei municipal autorizar o
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Municipio a arcar com o pagamento da tarifa? de esgoto devida por usuarios de

baixa renda.

Neste ponto, o principal aspecto a ser ressaltado € a competéncia constitucional
atribuida aos Municipios para organizar e prestar 0s servigos publicos de
saneamento bésico, identificados como de interesse local, o que se encontra

pacificado na doutrina.

O jurista Carlos Ari Sundfeld assinala que “tradicionalmente, a distribui¢do de
agua e a coleta de esgotos foram consideradas como de interesse local, de
competéncia municipal. 1sso ndo mudou na Constitui¢cdo de 1988, cujo art. 30,
V, atribuiu aos Municipios a tarefa de organizar e prestar, diretamente ou sob

. ~ . ~ . r . . 1}3
regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local.

O professor Caio TAcito, por sua vez, leciona que “os servigos de dgua e
esgoto, bem como suas relagBes com os usuarios, sdo proprios do ambito
municipal e sua disciplina direta se coloca no ambito da autonomia dos
Municipios aos quais incumbe organizar e prestar 0s servi¢os publicos de

interesse local (Constitui¢do Federal, art. 30, n. V). w4

Do exposto, percebemos que 0os Municipios possuem autonomia para organizar
a prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento

sanitario.

A Lei n° 11.445/07, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico, por sua vez, prevé, em seu art. 9°, que o titular dos servigos formulara a

respectiva politica publica de saneamento basico.

2 Utiliza-se, aqui, o entendimento do STF e do STJ no sentido de que os valores cobrados pela concessionaria de
servico publico pela coleta de esgoto tém natureza tarifaria. Precedentes: RE-ED 447,536/SC, rel Min. Carlos
Velloso, j. 28/06/2005, DJ 26-08-2005, RE 503759/MS, rel. Min. Carmen Ldcia, j. 02/10/2007, DJ 25-10-2007 e
REsp 1.027.916/MS.

¥ SUNDFELD, Carlos Ari. O saneamento basico e sua execucdo por empresa estadual. Revista Dialogo
Juridico, Salvador, CAJ — Centro de Atualizagdo Juridica, v. I, n°® 5, agosto, 2001. Disponivel em
http://www.direitopublico.com.br. Acesso em 05 de marco de 2009.

*TACITO, Caio. Temas de Direito Pblico: (estudos e pareceres). Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 141.
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Além disso, cumpre ressaltar que o aludido diploma legal consagra, em seu
art. 2, 1, a universalizacdo do acesso como um dos principios que norteiam a

prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

Assevera-se, ainda, que a mesma lei, em seu art. 3°, VII, define subsidios como
“instrumento econoémico de politica social para garantir a universalizacdo do
acesso ao saneamento basico, especialmente para populagdes e localidades de

>

baixa renda.’

Podemos concluir, assim, que o ordenamento juridico patrio impde aos
Municipios, titulares dos servicos publicos de saneamento béasico, o dever de
garantir 0 acesso da populacdo a esses servigos.

Por outro lado, entendo que a concessdo de subsidios constitui instrumento

idoneo para a efetivacdo desse dever legal.

Diante disso, verifica-se que o principio da universalizacdo do acesso
coaduna-se, certamente, com o estabelecimento de uma politica publica,
disciplinada em lei municipal, que autorize o ente governamental a arcar com o
pagamento da tarifa de esgoto de determinados usuarios, identificados por
critérios como renda per capita e/ou quantidade minima de consumo ou de

utilizacdo do servico por residéncia, respeitado o principio da impessoalidade.

O Municipio deverd observar, tdo-somente, a previsdo orcamentaria e a
disponibilidade de recursos financeiros que suportem o custo oriundo da
concessao de subsidios na tarifa de esgoto, bem como as demais regras da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101/2000) que tratam
do aumento da despesa decorrente de acdo governamental.

A circunstancia dos servicos serem prestados por uma entidade da
administracdo indireta estadual, como a COPASA, ndo interfere na
competéncia do Municipio de estabelecer uma politica publica para arcar com
0 pagamento da tarifa de esgoto de determinada parcela da populacéo,

consoante autorizagdo outorgada pelo Legislativo municipal.
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VOTO

Pelas razbes elencadas acima, respondo a esta Consulta, em suma, nos

seguintes termos:

O Municipio pode arcar com o pagamento da tarifa de esgoto devida por
usudrios de baixa renda a COPASA, mediante autorizacao constante de lei
municipal, observada a previsdo orcamentaria e a disponibilidade de
recursos financeiros, bem como as demais regras da LRF que tratam do

aumento da despesa decorrente de acdo governamental.

E o parecer que submeto & consideracéo dos Srs. Conselheiros.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Eu acompanho o Relator mas, sendo pacificado o entendimento de que
servigco de 4gua e esgoto sao remunerados por tarifa e ndo por taxa, nos termos do
art. 216 do Regimento Interno desta Corte de Contas, as consultas respondidas por
este Tribunal que classificam como taxa o servico de agua e esgoto devem ser
revogadas, mormente as consultas de n® 659881 e 642574, porque divergem do

NOSSO posicionamento.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

V. Exa prop0e revogacéo?

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Do entendimento.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Mas esse néo seria um caso de uniformizagdo? Se é divergente!

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA

O entendimento novo se sobrepde... (interrompido)
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CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
O art. 216 do Regimento Interna desta Corte diz: "Considerar-se-a

revogada ou reformada a tese, sempre que o Tribunal firmar nova interpretacéo
acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa remissao as consultas

anteriores."

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Quer dizer, fica revogada a tese, 0 novo entendimento... (interrompido)

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Este parecer contém “expressa remissdo as consultas anteriores.”

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Mas em todo caso, se meu ponto de vista ndo prevalecer, ha que se

respeitar a decisdo tomada em relacdo aos destinatarios da consulta.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

E claro, a partir desse novo entendimento!

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA

Aquilo que foi decidido, orientado anteriormente, prevalece. Daqui para
frente...

Acolho o entendimento da Conselheira Adriene Andrade, mesmo
porque eu tinha essa anotagdo, mas ndo a mencionei, de que o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica, em decisfes ja tomadas, entendem que 0s
valores cobrados pela concessionaria de servico publico, pela coleta de esgoto, tem

natureza tarifaria e, aqui, nominados, constam varios precedentes julgados.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Tarifa ou o preco publico.
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CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Um grande diferenciador da tese que traz V. Exa, Conselheiro, da tese

anterior, € que além da necessidade da lei € mais um termo...

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:
E a observancia dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Ah, sim, porque isso é uma coisa maior.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA

Porque tem toda uma politica que vai ser adotada: subsidiar a
populacao carente...

O entendimento que o Tribunal orientou prevalece. A partir de agora
nés vamos indicar para os jurisdicionados que o Tribunal tem um novo

entendimento.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Certo. Mas talvez as decisOes anteriores tenham sido tomadas quando

nao existia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Nao sei... Precisa-se consultar.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Tem uma decisdo do STJ de 2002, mais ou menos desta época.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Olhando as nossas consultas aqui, elas foram respondidas quando?
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CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Elas foram respondidas em 06/11/2002 e a em de 27/06/2001. Ja havia
também decisdo do STJ e do STF.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:

Entdo a questdo vai ser s6 se é taxa ou tarifa.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Na realidade se for taxa a natureza juridica tributaria ndo permitiria,

seria receita.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA
Ja ha um entendimento muito claro do STF e do STJ de que seria
tarifa. Estou nessa linha, porque inclusive facilita o entendimento para o

jurisdicionado.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Mas, na realidade, s6 se permite por ser tarifa, porque se fosse taxa

teria a natureza tributaria.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:
Eu também entendo que é tarifa. Isso vai gerar uma mudanca até de

posicionamento.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA
Por isso € que a Conselheira esta fazendo esse apontamento, para que

nas consultas anteriores se faca essa indicacdo de que ha um novo entendimento.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:

Até para o repasse de recurso a Camara vai haver repercussao.
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CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Eu acho interessante este art. 216 para se evitar confusdo dos
jurisdicionados. E o referido artigo ainda diz que deve-se fazer a remissdo, constar

0S numeros das consultas que tiveram a tese revogada.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Eu acolho, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:
Também acompanho o Relator, com a propositura da Conselheira
Adriene Andrade.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

A Presidéncia também acompanha o voto do Relator.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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