“0%
i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PRESTACAO DE CONTAS N. 835074

Procedéncia: Instituto de Previdéncia Municipal de Monte Alegre de Minas
Exercicio: 2009

Responsavel: Jésio Silva Machado

Interessado: Paulo Henrique Souza Oliveira

MPTC: Elke Andrade Soares de Moura Silva

RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. ADMINISTRACAO INDIRETA. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL. PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
118-A DA LEI COMPLEMENTAR N. 102/2008 AFASTADA. PREJUDICIAL DE
MERITO. AFASTADA A OCORRENCIA DA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. MERITO. EXAME DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA,
PATRIMONIAL E CONTABIL. GASTO COM DESPESAS ADMINISTRATIVAS EM
PERCENTUAL SUPERIOR AO ESTABELECIDO NO ART. 15 DA PORTARIA N.
402/2008 DO MPS. PREENCHIMENTO INCORRETO DO DEMONSTRATIVO DA
POLITICA DE INVESTIMENTOS REALIZADOS NO EXERCICIO. IRREGULARIDADE
DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA AO GESTOR. RECOMENDACOES
EXPEDIDAS AO ATUAL GESTOR DO INSTITUTO, AO RESPONSAVEL PELO
CONTROLE INTERNO E AO SETOR CONTABIL.

1. A divergéncia apurada no preenchimento dos documentos que instruem a prestacdo de
contas, a par de evidenciar a incuria contabil da Entidade, que ndo observou o estabelecido na
Instrucdo Normativa correspondente ao exercicio em exame, prejudica a andlise das contas.

2. A realizagdo de gasto com Taxa de Administragdo em desacordo com o estabelecido no
art. 15 da Portaria MPS n. 402/2008 significa utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios
e sujeita o responsavel as penalidades legalmente previstas, exigindo, ainda, mediante
procedimentos previstos em lei, o ressarcimento ao RPPS por parte do Municipio.

3. Constatada alguma das ocorréncias previstas no inciso III do art. 48 da Lei Organica e no
inciso III do art. 250 do Regimento Interno desta Corte, as contas sdo consideradas
irregulares.

Primeira Camara
1? Sessao Ordinaria — 06/02/2018

I - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas anual do Instituto de Previdéncia Municipal de Monte Alegre
de Minas, exercicio de 2009, de responsabilidade do Sr. Jésio Silva Machado, Dirigente da
Entidade a época.

O processo foi distribuido inicialmente em 31/05/2010.
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As contas foram submetidas, nos termos regimentais, & Unidade Técnica competente, que as
examinou a luz das disposi¢des constitucionais e da legislagdo infraconstitucional e elaborou o
relatorio as fls. 79 a 86, no qual apontou as seguintes falhas:

- relatorio do sistema de Controle Interno elaborado em desacordo com a IN/TCEMG aplicavel
ao exercicio em analise;

- ndo preenchimento do Anexo XIII - Comparativo das Avaliagdes Atuariais;

- extrapolagdo do limite maximo permitido para a despesa administrativa;

- falta de registro da provisao matematica previdenciaria no Balango Patrimonial;
- ndo preenchimento do Demonstrativo da Politica de Investimentos.

Ante as falhas apontadas, o Relator a época determinou, as fls. 88/89, a citagdo do Sr. Jésio
Silva Machado, para manifestagdo sobre os apontamentos do relatério técnico, e a intimagao
do Sr. Paulo Henrique Souza Oliveira, para esclarecimentos acerca das falhas apuradas no
relatorio encaminhado a este Tribunal.

Os responsaveis apresentaram defesa e documentos (fls. 96 a 150), que a Unidade Técnica
examinou (fls. 167 a 174), concluindo pela irregularidade das contas, uma vez que ndo foram
sanadas todas as falhas do relatorio técnico inicial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em manifestacio a fl. 177, arguiu a
inconstitucionalidade do art. 118-A, acrescentado a Lei Complementar n. 102/2008 e,
considerando que a autuag@o do processo neste Tribunal ocorreu hd mais de 05 (cinco) anos e
que a Unidade Técnica ndo apurou indicios de dano ao erario, opinou pelo reconhecimento da
prescrigao da pretensao punitiva desta Corte e extingdo do feito com resolugcdo de mérito, nos
termos do art. 110-J da Le1 Complementar n. 102/2008.

IT1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre registrar que a argui¢do de inconstitucionalidade do art. 118-A da Lei
Complementar n. 102/2008, apresentada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, em seu
parecer a fl. 177, ¢ matéria pacificada no ambito desta Corte, que nao acolhe tal entendimento,
nos termos das decisdes proferidas nos autos dos Processos n*® 838.834, 924.171 ¢ 706.397.

A prestagdo de contas sob exame foi autuada neste Tribunal em 31/05/2010 e o processo nao
se enquadra em nenhuma das hipdteses previstas no citado art. 118-A, ndo havendo, portanto,
que se falar em perda da pretensao punitiva/sancionatoria deste Tribunal.

Compulsando os autos, verifiquei que, nos termos do relatério técnico produzido em sede de
reexame (fls. 167/174), as justificativas e documentos apresentados pelo responsavel
regularizaram quase todos os apontamentos do exame inicial da prestacdo de contas, mas
permaneceram as irregularidades atinentes ao descumprimento do limite maximo permitido
para as despesas administrativas e a falta de preenchimento do Demonstrativo da Politica de
Investimentos Realizados no Exercicio.

Quanto as despesas administrativas, o art. 15 da Portaria MPS n. 402/2008 limita tais gastos a
dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes, proventos € pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, relativamente ao exercicio financeiro anterior e, assim, gasto superior ao
percentual fixado significa utilizagdo indevida dos recursos previdenciarios, o que sujeita o
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responsavel as penalidades legalmente previstas e exige, mediante procedimentos previstos
em lei, o ressarcimento ao RPPS por parte do Municipio do montante excedente ao limite,
devidamente atualizado, visando garantir o pagamento dos beneficios.

No que tange ao apontamento técnico inicial, segundo o qual ndo foi preenchido o
Demonstrativo da Politica de Investimentos, os registros contidos na midia eletronica
apresentada pelo gestor e importados para o banco de analise deste Tribunal evidenciam que o
Demonstrativo da Politica de Investimentos Realizados no Exercicio foi preenchido, mas de
forma incorreta, visto que divergente do Balanco Patrimonial (item 2, fls. 170/171),
permanecendo, assim, a irregularidade apontada, atinente ao descumprimento do estabelecido
na Instru¢do Normativa n. 09/2008, o que prejudicou a analise das contas.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, nos termos do inciso III do art. 48 da Lei Organica deste Tribunal e do inciso III
do art. 250 do Regimento Interno desta Corte, julgo irregulares as contas apresentadas pelo
gestor responsavel pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Monte Alegre de Minas,
Sr. Jésio Silva Machado, e nos termos do inciso I do art. 85 da Lei Complementar
n. 102/2008, aplico-lhe multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), sendo R$ 1.000,00 (mil reais)
pelo descumprimento do percentual fixado no art. 15 da Portaria n. 402/2008 do Ministério da
Previdéncia Social para a despesa administrativa prevista no inciso VIII do art. 6° da Lei
Federal 9.717/1998; ¢ R$ 1.000,00 (mil reais) pela divergéncia apurada entre o Demonstrativo
da Politica de Investimentos Realizados no Exercicio e o Balango Patrimonial.

Ressalto que a manifestacao deste Colegiado nestes autos ndo impede a apreciagdo posterior
de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentincia
ou da propria acao fiscalizadora deste Tribunal.

Recomendo ao Controle Interno o acompanhamento da gestao do Instituto, conforme dispde o
art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Recomendo ao setor de Contabilidade da Entidade que, ao efetuar a escrituragdo contabil,
observe rigorosamente as orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
e do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, especialmente elaborado para os RPPS.

Cumpridas as disposicoes cabiveis a espécie, os autos deverdo ser arquivados.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto da Relatora, em: I) afastar, preliminarmente, a argui¢do de
inconstitucionalidade do art. 118-A da Lei Complementar n. 102/2008, apresentada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, em seu parecer a fl. 177; II) afastar, na prejudicial de
mérito, a ocorréncia da prescri¢do, uma vez que a prestacao de contas sob exame foi autuada
neste Tribunal em 31/05/2010 e que o processo ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses
previstas no art. 118-A, ndo havendo, portanto, que se falar em perda da pretensdao
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punitiva/sancionatéria deste Tribunal; IIT) julgar irregulares, no mérito, as contas apresentadas
pelo gestor responsavel pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Monte Alegre de Minas,
Sr. Jésio Silva Machado, nos termos do inciso III do art. 48 da Lei Organica deste Tribunal e
do inciso III do art. 250 do Regimento Interno desta Corte; IV) aplicar multa de R$ 2.000,00
(dois mil reais) ao Sr. Jésio Silva Machado, nos termos do inciso I do art. 85 da Lei
Complementar n. 102/2008, sendo R$ 1.000,00 (mil reais) pelo descumprimento do
percentual fixado no art. 15 da Portaria n. 402/2008 do Ministério da Previdéncia Social para
a despesa administrativa prevista no inciso VIII do art. 6° da Lei Federal 9.717/1998; ¢ R$
1.000,00 (mil reais) pela divergéncia apurada entre o Demonstrativo da Politica de
Investimentos Realizados no Exercicio e o Balanco Patrimonial; V) registrar que a
manifestagdo deste Colegiado nestes autos ndo impede a apreciacao posterior de atos relativos
ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denincia ou da propria
acdo fiscalizadora deste Tribunal; VI) recomendar ao Controle Interno o acompanhamento da
gestao do Instituto, conforme dispde o art. 74 da Constitui¢do da Republica, alertando-o de
que, ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este
Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria; VII) recomendar ao setor de Contabilidade
da Entidade que, ao efetuar a escrituracdo contdbil, observe rigorosamente as orientagdes do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico, especialmente elaborado para os RPPS; VIII) determinar o arquivamento dos autos,
ap6s o cumprimento das disposigdes cabiveis a espécie.

L

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 06 de fevereiro de 2018.
MAURI TORRES ADRIENE ANDRADE

Presidente Relatora

(assinado eletronicamente)

sf/mp /ms
CERTIDAO
Certifico que a Stimula desse Acérdao foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coord. de Sistematizaciio e Publicaciio das
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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