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DENUNCIA N. 1031478

Denunciante:  TIERh Tecnologia da Informacao e Engenharia Ltda. — EPP
Denunciado:  Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Responsaveis: Herbert Jos¢é Almeida Carneiro e Henrique Esteves Campolina Silva

Referéncia: Tomada de Precos n. 146/2017

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. TOMADA DE PRECOS. SERVICO TECNICO-
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO PARA CONSTRUCAO. EXIGENCIA DE
CERTIFICACAO “ANSI/TIA 942” OU “TIER III” COMO CRITERIO DE HABILITACAO.
EXIGENCIA DE PONTUACAO TECNICA COM ATESTADOS JA UTILIZADOS NA
FASE DE HABILITACAO. VEDACAO INJUSTIFICADA AO SOMATORIO DE
ATESTADOS. ADOCAO DOS PESOS 60 PARA TECNICA E 40 PARA PRECO NA
AVALIACAO DA PROPOSTA TECNICA. ESCOLHA DO TIPO DE LICITACAO
“TECNICA E PRECO” PARA O PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRESENCA DOS
REQUISITOS DA PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO DE DANO.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. A exigéncia de certificagdo ANSI/TIA 942, na fase de habilitagdo, cerceia a
competitividade, contrariando disposto no art. 3°, §1°, I, da Lei 8.666/93, que dispde sobre a
irregularidade que advém de clausulas que possam frustrar o carater competitivo das
licitagoes.

2. Nao se mostra razodvel pontuar os atestados comprobatdrios de experiéncia anterior,
porque pode resultar em privilégio as empresas com mais tempo de existéncia em detrimento
da real afericdo da técnica para a execugao do objeto da licitacdo.

3. Na afericdo da experiéncia das licitantes por meio de atestados de servicos realizados,
deve-se permitir o somatorio desses nos casos em que a demonstracdo satisfatoria da aptidao
técnica do concorrente demande a apresentacdo de mais de um atestado.

4. Para licitagdes do tipo técnica e preco, a valoragdo do critério técnico ndo deve sobressair a
valoragao do critério financeiro.

5. O tipo de licitagdo “melhor técnica e preco” € cabivel quando o critério de selecdo das
propostas mais vantajosas para a Administracdo ¢ a maior média ponderada, considerando-se
as notas obtidas nas propostas de precos e de técnica. E utilizado também para os servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na elabora¢do de projetos, calculos,
fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de engenharia consultiva em geral, e em particular,
para elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, conforme
reza o caput do art. 46 da Lei n° 8.666/1993.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
1* Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 08/02/2018

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
REFERENDUM

Trata-se de decisdo monocratica proferida por esta relatoria, em 01/02/2017, cujo inteiro teor
foi disponibilizado a Vossas Exceléncias, em meio eletronico.

Tratam os autos de denuncia formulada pela empresa TIERh Tecnologia da Informacao e
Engenharia Ltda., em face de possiveis irregularidades no edital de Tomada de Pregos
146/2017, promovido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, tendo como
objeto a “Prestagdo de servigo técnico-profissional especializado para constru¢do do Data
Center da Unidade Camargos do TIMG”, no valor estimado de R$ 1.152.692,14, f. 28,
com pedido liminar de suspensdo do certame.

A abertura das propostas foi inicialmente designada para o dia 12/01/2018, as 09h, e
posteriormente foi adiada para o dia 18/01/2019, as 9h.

Em suma, a denunciante alega haver irregularidades principalmente quanto aos requisitos
para habilitacdo referentes a qualificacdo técnica, item 9.2.3 do edital. Cita ser ilegal,
abusiva e contraria a livre concorréncia, além de afrontar o inciso XXI do art. 37 da
Constitui¢ao Federal de 1988 e os arts. 30 e 3° da Lei 8.666/93, a exigéncia de que o
acervo técnico de projetos das empresas proponentes contemplem certificacdo
internacional nos projetos de arquitetura, instalacdes elétricas, telecomunicacdes e de
climatizagdo de um Data Center “Rated-3".

Destacou que o Brasil possui normas proprias, obrigatorias, para garantir a eficiéncia e
seguranca operacional de todos os projetos de engenharia, o que torna a exigéncia de
certificagdes internacionais ilegais e capazes de prejudicar a competicdo no certame,
devendo ser utilizadas apenas como referéncia na elaboragdo de projetos e ndo como
critério de julgamento na fase de habilitagdo.

Para a denunciante, a exigéncia de certificacdo internacional nos projetos referentes a
licitagdo ¢ fraudulenta e sugere direcionamento, pois quase a totalidade das empresas
brasileiras do ramo pertinente ao objeto licitado ndo possuem as respectivas certificagoes.

A denunciante alega que a propria contratacdo do servico de certificagdo € questionavel
do ponto de vista legal, e, ainda que ndo fosse, ndo existe justificativa para apresentagdo
de acervo técnico para realizag@o do servico de certificacdo, pois o organismo certificador
ndo exige acervo técnico para aprovagdo de um projeto submetido a certificacdo e
também que “a responsabilidade inerente aos custos e tempo requerido para aprovacio
sera da eventual empresa contratada quer ira desenvolver os projetos”.

Outro ponto considerado irregular pela denunciante refere-se a exigéncia de que os
projetos executivos eventualmente contratados também sejam certificados por empresa
credenciada junto a instituicdo norte-americana TIA, constante do item 5 — Projeto Basico
e informa que apenas uma tnica empresa no Brasil € credenciada junto a TIA e que ndo
existe no pais nenhum Data Center detentor do certificado exigido, conforme pode ser
verificado em consulta realizada no site da TIA.

Citou posicionamento do TCU, Acérdao 2.852/2010, referente a edital do Instituto de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Parand para constru¢do de Data Center, onde
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considerou irregular a exigéncia de Certificado EPA, Agéncia de Protecdo Ambiental dos
Estados Unidos.

A seguir fez alguns questionamentos, inclusive quanto ao equilibrio econdmico-
financeiro do contrato que ira reger o desenvolvimento dos trabalhos, conforme o Anexo
02 — Tabela de Pagamentos de Etapas (fl. 72), e afirmou que o custo para obtengdo da
certificacdo ¢ totalmente irracional e incoerente, levando-se em consideracdo o momento
de crise financeira pela qual passa o pais, que tem levado os entes publicos a cortar custos
em questOes operacionais basicas e informa que o custo estimado indireto para o TIMG
obter a referida certificagdo devera girar em torno de R$ 360.000,00, aproximadamente
40% do preco estimado para a contratagdo.

Por fim, considerou igualmente irregular a exigéncia da certificagdo internacional para os
critérios de pontuagdo técnica, os quais podem implicar na desclassificagdao das propostas,
conforme verificado nos itens “10.2 Experiéncia da Licitante” e “10.4 Experiéncia da
equipe técnica” do edital (fls. 36/38) e item “2.4 Desclassificagdo”, constante do Anexo 6,
fls. 81/82.

O orgao técnico apresentou documento a f. 128 e relatério, as fls. 111/127v, cuja
fundamentagao transcrevo:

O edital da Tomada de Contas n.146/2017, na clausula 9.2.3, alineas “b” e “c”, fls.
32/34, estabeleceu para comprovacdo de capacitagdo técnico profissional e
operacional, fls. 32/34:

b) Atestado de Capacidade Técnico-Profissional - comprovando a aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto
da licitagdo em nome de profissional (is) de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, que tenha vinculo profissional formal com a
Licitante, devidamente comprovado por documentagdo pertinente, na data prevista
para entrega da proposta e que conste na Certidao de Registro do CREA e/ou CAU
como responsavel técnico da Licitante. Tal (is) atestado (s), devidamente registrado
(s) no CREA, devera (20) ter sido emitido (s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, ¢ estar acompanhado (s) da (s) respectiva (s) Certiddo (des) de Acervo
Técnico (CAT), que comprove (m) a elaboragdo das seguintes parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo:

[.]

c) Atestado de Capacidade Técnico-Operacional — comprovando aptiddo para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas tecnologicas €
operacionais, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, em nome da licitante,
emitido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado no CREA ou CAU e acompanhado (s) da (s) respectiva (s) Certiddo
(Ges) de Acervo Técnico (CAT/CAT-A), quem comprove (m) a execugdo das
seguintes parcelas de maior relevancia:

]

Em ambos atestados, foram destacadas as seguintes parcelas de maior relevancia:

Projeto de Arquitetura — Atestado de elabora¢do ou desenvolvimento de projeto
de arquitetura de um Data Center “Rated-3”, certificado ANSI/TIA 942 por
empresas que tenham contrato de licenciamento em treinamento de padrdes de
Data Center junto a TIA - Telecommunications Industries Association ou “Tier
1117, certificado pelo Uptime Institute;

Projeto Elétrico - Atestado de elaboragdo de projeto de instalagdes elétricas de um
Data Center “Rated-3”, certificado ANSI/TIA 942 por empresas que tenham
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contrato de licenciamento em treinamento de padrdes de Data Center junto a TIA -
Telecommunications Industries Association ou “Tier III”, certificado pelo Uptime
Institute;

Projeto _de Telecomunicacdes - Atestado de eclaboragdo de projeto
telecomunicagdes de um Data Center “Rated-3”, certificado ANSI/TIA 942 por
empresas que tenham contrato de licenciamento em treinamento de padrdes de
Data Center junto a TIA - Telecommunications Industries Association ou “Tier
117, certificado pelo Uptime Institute;

Projeto de Climatizacdo (Ar condicionado): Atestado de elaboragdo de projeto
de climatizagdo (ar condicionado) de um Data Center “Rated-3”, certificado
ANSI/TIA 942 por empresas que tenham contrato de licenciamento em
treinamento de padrdes de Data Center junto a TIA - Telecommunications
Industries Association ou “Tier III”, certificado pelo Uptime Institute;

A principio cumpre esclarecer que o edital exige, para fins de habilitacdo, de
certificagdo referente a projetos anteriormente executados pelas empresas e
responsaveis técnicos, no caso o “certificado ANSI/TIA 942 por empresas que tenham
contrato de licenciamento em treinamento de padrdes Data Center junto a TIA,
Telecommunications Industries Association ou “Tier III”, certificado pelo Uptime
Institute.

A titulo de ilustragdo traz-se a baila o entendimento do TCU:

10313 — Contratacdo publica — Licitagdo — Habilitagao — Técnica — Certificagao
ISO — Impossibilidade — Possivel apenas como critério de pontuagio — TCU'

O TCU entende ndo ser possivel exigir certificacdo ISO e outras semelhantes para
a habilitacdo dos licitantes ou como critério de qualificacdo das propostas, tendo
em vista que o fato de a empresa possuir a certificacdo "ndo garante que eles
tenham qualidade superior aos de uma empresa que nao seja certificada". Ainda do
ponto de vista do Relator, "obter a certificacdo ISO ¢ faculdade das empresas — ndo
ha lei que a indique como condigdo para exercicio de qualquer atividade". O
Tribunal considerou restritiva, portanto, essa exigéncia como condigdo para
qualificag@o dos licitantes, vez que "afastar os participantes nao certificados reduz
a possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administra¢do, sem que haja
justificativa razoavel para tanto". Por fim, a Corte de Contas entendeu ser possivel
a utilizagdo do certificado para atribuir pontuacdo a uma empresa licitante, o que
permitiria reconhecer seu diferencial em relagdo as demais. (TCU, Acorddao n°
1.085/2011, Plenario, Rel. Min. José Mucio, DOU de 05.05.2011.)

Entrando no mérito da questdo, qual seja a irregularidade apontada quanto a exigéncia
de certificagdo como critério de habilitagdo técnica, ¢ importante registrar que, na
decisdo proferida pelo TIMG no julgamento da impugnag¢édo ao edital, fls. 101/ 110v,
consta a informagao de que, para a deliberagdo sobre qual norma devera ser exigida
nos projetos do Data Center, a Diretoria Executiva de Informatica — DIRFOR solicitou
parecer técnico a empresa GARTNER, que apresentou parecer objetivo e conclusivo,
sugerindo compor _as especificacdes do projeto do Data Center utilizando como
base o padrio ANSI/TIA 942.

" https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaCliente. Acesso em 19/01/2018
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Também consta na decisdo do TIMG a transcricdo das Notas Técnicas onde foi
apresentada a justificativa para a escolha da norma internacional “devido a ndo
existéncia no Brasil de norma especifica que aborde a constru¢do de espagos
destinados a Data Center”.

A justificativa constante do Projeto Basico para a contratagdo dos servigos, fl. 45,
traduz a preocupagdo do TIMG com a seguranca das informagdes institucionais,
decorrentes da migracdo de processos e procedimentos para a via eletronica/digital e
citou como exemplo o Processo Judicial Eletronico — PJE e o Sistema Eletronico de
Informacao — SEI

Em consulta aos documentos referentes ao processo licitatdrio no site do TIMG,
verifica-se, na resposta a um questionamento ao edital, que a entidade, ao determinar a
certificagdo ANSI TIA 942, preocupa-se com a criagdo de um Data Center efetivo:

RESPOSTA DO TIMG: Nao. Para comprovagdo da qualificacdo técnica serdo
exigidos atestados de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional
conforme subitem 9.2.3, alineas "b" e "c". Salienta-se que os itens de relevancia
técnica e valor significativo estdo elencados as quatro principais categorias
exigidas no cumprimento da ANSI TIA 942 ¢ que levam a um robusto centro de
dados: Arquitetura, Elétrica, Mecanica (climatizagdo/ar condicionado) e
telecomunicagoes.

Percebe-se que o objetivo do TIMG ¢é que o Data Center, Unidade Camargos, seja
seguro ¢ com eficiente disponibilidade de informagdes. Portanto, entende-se que
construir o Data Center, seguindo exigéncias da norma ANSI/TIA 942, ¢ precaucdo
tutelar do Orgdo e ¢, inclusive, procedimento adotado por empresas e 6rgaos publicos
do pais.

Varios Data Centers de empresas brasileiras possuem a certificacdo “Tier 1117,
certificada pela empresa Uptime Institute, op¢do dada para comprovacdo da
capacitacdo técnica no edital da Tomada de Pregos 146/2017. Em consulta ao site da
Uptime Institute, verifica-se que, dentre as empresas certificadas em “Tier 1117, estd o
Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo, conforme “print” abaixo’:

()

Similarmente, a Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social —
Dataprev, empresa publica que fornece solugdes de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo para o aprimoramento ¢ a execucdo de politicas sociais do Estado
brasileiro, possui a certificagdo “Tier III”. Em Matéria disponibilizada em seu site’,
quando da conquista da certificagdo de seus Data Centers no Rio de Janeiro e Séo
Paulo, consta o orgulho do 6rgdo com a guarda do grande volume de dados, a0 mesmo
tempo em que comemora a certificacdo como uma forma de garantia de seguranga e
qualidade na operacionaliza¢do dos novos Data Centers Tier III, a conferir:

A Dataprev inicia o ano de 2017 com a publicacdo da certificacdo Tier III em
design para os data centers do Rio de Janeiro e de Sao Paulo no site do UpTime
Institute. A organizagdo internacional atesta o atendimento a requisitos especificos

Fonte:

https://pt.uptimeinstitute.com/TierCertification/all Certifications.php?page=1&ipp=All&clientld=24 1 &count
ryName=&tierLevel=
https://portal.dataprev.gov.br/dataprev-conquista-certificacao-tier-iii-para-data-centers-do-tj-e-de-sp
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de seguranca e disponibilidade da infraestrutura de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagdo. Um data center Tier III ndo interrompe as suas operagdes para
substituir equipamentos ou realizar servigos de manutengao.

[.]

A Dataprev se tornou uma referéncia de qualidade no processamento e no
tratamento de grandes volumes de dados. Guarda e faz a gestdo, por exemplo, do
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), que permite a concessao
automatica de varios direitos sociais, como aposentadorias ou salario-maternidade.

Na matéria, o Superintendente de Operagdes, em entrevista, declarou:

[...] a certificacdo garante que a infraestrutura do data center esta preparada para
suportar todos os sistemas e subsistemas nele instalados por, no minimo, 99,982%
do tempo no ano. Ou seja, a soma das ocorréncias durante um ano nao pode
ultrapassar 1.6 horas.

O crescimento dos processos eletronicos em todos os 6rgdos publicos do pais, que
envolvem dados e informagdes da populagdo, faz crescer na mesma proporcdo a
preocupacao e o zelo com a seguranca de seus dados. Ha de se ponderar que o nivel de
seguranga a ser alcancado pela exigéncia da referida certificagdo ¢ um aspecto que
passa pela avaliagdo de conveniéncia e oportunidade do administrador, que deve valer-
se da discricionariedade que lhe ¢ conferida, no exercicio de suas atribui¢des, para
decidir sobre a op¢do que ird melhor atender as necessidades do 6rgdo, porquanto
somente o gestor conhece as disponibilidades orgamentarias do orgdo e as reais
necessidades de seguranca da entidade que dirige.

Contudo, entende-se que procede a alega¢do do denunciante de que “o Data Center
envolve questdes operacionais basicas e ndo justifica a administragdo ter um alto custo
que advira da certificagdo”. Ainda que a realizagdo do projeto executivo ndo envolva
alta complexidade, a finalidade do Data Center, qual seja o armazenamento de dados
do orgdo, em si justifica a exigéncia de certificacdo do projeto, mas nao ¢é razoavel
exigir tal certificagdo como documento de habilitacao.

Conquanto ndo haja irregularidade na escolha da norma ANSI/TIA 942 pelo TIMG,
bem como da certificagdo do projeto executivo, como garantia de qualidade para
elaboracdo do data Center Camargos, a exigéncia dos atestados de qualificagdo técnica
com o acervo técnico de projetos certificados -“ANSI/TIA 942” ou “Tier III”
certificado pelo Uptime Institute - como requisito para habilitacdo, fere o disposto no
artigo 30 da Lei 8.666/93, que disciplina a documentacdo atinente a qualificagdo
técnica, uma vez que tais certificagdes ndo estdo presentes no rol dos documentos do
referido artigo.

Na Representa¢do TC 031.960/2016-2 — Plenario, Acorddo 926/2017, formulada pela
empresa Globalweb Outsourcing do Brasil Ltda, apontando possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Eletronico 335/7066-2016, promovido pela Caixa Economica,
com o objetivo de contratar servicos de Tecnologia da Informagdo, em regime de
Fabrica de Software, o TCU entendeu como irregular exigir dos licitantes atestados ou
certificagdes junto a IBM Brasil, conforme transcrito:

RELATORIO
[...]

4. Em analise preliminar (peca 11), a Selog concluiu que exigéncias desta natureza
deveriam ser cabalmente justificadas no processo licitatorio ¢ que era necessario
realizar oitiva prévia da Caixa para se manifestar quanto a:
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- justificativas para a inclusdo das exigéncias contidas nos itens 8.5.1.2.4 e
8.5.2.3.7 do edital do Pregao Eletronico 335/7066-2016;

- justificativas para incluir as exigéncias contidas nos itens 8.5.1.2.4 ¢ 8.5.2.3.7 do
edital do Pregdo Eletronico 335/7066-2016, como critérios de habilitacdo e ndo
requisitos técnicos obrigatorios;

[...] assim se manifestou, no mérito, a unidade instrutiva, cuja instrug¢do transcrevo
a seguir, com as supressoes e ajustes cabiveis (pe¢a 35):

“EXAME TECNICO

6. Com objetivo de assegurar a especializagdo e a experiéncia das licitantes na
prestacdo dos servigos contratados, a Caixa exigiu um conjunto de atestados,
certidoes e declaragdes das empresas participantes do certame. A seguir serd feita a
analise dos itens contestados.

Exigéncia contida no item 8.5.1.2.4 do Edital

7. O item 8.5.1.2.4 do instrumento convocatério exige, como requisito de
qualificagdo técnica, que a licitante vencedora apresente (peca 5, p. 29):

8.5.1.2.4 Comprovagdo por atestado/certificagdo que a empresa LICITANTE
possui parceria/capacidade juridica comercial com a IBM Brasil, em nivel Premier,
para pelo menos 50% das ferramentas listadas a seguir.

* IBM Integration Bus
*IBM Business Monitor
*Sterling B2B Integrator

» Sterling Control Center

[...]
9. Em sua resposta (pega 24, p. 6-7), a Caixa argumenta que:

6.1.1.1 A contratacio de servicos para solugdes ligadas a tecnologia Barramento,
objeto do Item 1 do edital, sdo estritamente especializados, necessitando de
conhecimentos avancados nas tecnologias e ferramentas adotadas pela Caixa,
como indicadas no item 8.5.1.2.4 do edital, para a perfeita prestacdo de suporte e
desenvolvimento com a qualidade exigida pelo segmento.

6.1.1.2 Salienta-se a experiéncia de resultado insuficiente vivenciada pela Caixa
na contratacdo deste Objeto com fabrica de software por linha de negdcio
empresarial ¢ o sucesso logrado na utilizacio de empresa especialista na
tecnologia e parceira do fabricante das ferramentas utilizadas.

6.1.1.3 O barramento de servicos apresenta alta criticidade exigindo elevado
nivel de conhecimento técnico para sua manutencio e desenvolvimento, sendo
imprescindivel que a licitante detenha expertise e atue em estreita sintonia com o
fornecedor da ferramenta.

6.1.1.3.1 Diante disso, ¢ essencial que a licitante possua a parceria exigida, ou de
outra forma nio teria acesso ao conhecimento técnico com a celeridade exigida.

6.1.1.4 A necessidade de inicio imediato dos servigos de sustentacio e suporte a
solucoes existentes também exige um conhecimento preexistente das
tecnologias utilizadas, ndo havendo tempo para a formagdo do conhecimento.

6.1.1.4.1 Além disso, as empresas detentoras da parceria com o fabricante também
possuem acesso a especialistas do fornecedor e treinamentos oficiais, estando
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atualizadas quanto aos produtos adotados, acelerando a formacgdo de profissionais
com o conhecimento necessario a evolugcdo do volume de demandas de servicos de
desenvolvimento e suporte ao longo do contrato.

6.1.1.5 Conforme item 3.5.1 do Termo de Referéncia do Item I, grupo 2, subgrupo
Ferramentas, ¢ necessario conhecimento técnico aprofundado das ferramentas e
tecnologias, para sugerir e implementar melhores praticas e para efetuar uso mais
racional das mesmas com ganho de escala, ocasides em que a interacdo com o
fabricante para obtengdo de informagdes técnicas e consulta a especialistas se torna
relevante.

6.1.1.5.1 Diante desta necessidade de servico de suporte as ferramentas e
tecnologias, se d4 a imprescindibilidade da licitante comprovar a parceria com o
fornecedor, que é uma forma concreta de aferir a qualificacio técnica
especializada para a prestacio deste servico.

[.]

10. No Termo de Referéncia do item I — Barramento de servigos (pega 5, p. 46), o
objeto da contratacdo esta descrito da seguinte forma:

Prestagdo de servicos técnicos especializados em tecnologia da informagao,
compreendendo o desenvolvimento, manutencio, documentac¢io, sustentacio
de solucdes de Tecnologia da Informacao e anilise de negécio, em regime de
fabrica de software, por empresa que detenha conhecimento especializado e
experiéncia em tecnologias de barramento de servicos, para atendimento de
demandas do portfolio predominantemente de solucdes de TI do segmento
‘BARRAMENTO DE SERVICOS’ da CAIXA, conforme especificagcdes contidas
neste Termo de Referéncia e Anexos. (G. n)

11. Inicialmente, deve-se destacar que os servigos contratados exigem uma alta
especializagdo por serem de alta complexidade técnica. A licitante vencedora tera
que desenvolver, manter e dar sustentacdo em solugdes de barramento de servicos
que suportam diversas solugdes de TI da Caixa em diferentes areas de negocio e
em diferentes ambientes tecnoldgicos.

12. O barramento de servigos -caracteriza-se como uma infraestrutura de
conectividade flexivel para integrar aplicacdes e servigos através de um nucleo
capaz de reduzir o nimero, tamanho e complexidade das interfaces. O roteamento
de mensagens entre os servicos, a conversdo entre diferentes protocolos de
transporte, a transformagao de contetido das mensagens e o controle dos eventos de
negocio estdo entre outras caracteristicas desta tecnologia. Em outras palavras, o
barramento de servigos permite que uma organizacdo possa integrar diferentes
aplicagdes usando uma unica interface, independentemente de quem ¢ o destino. O
barramento ¢ um intermediario entre servigos, permitindo a interoperabilidade
entre eles, de maneira transparente ao requisitante do servigo.

13. Dentre os servicos criticos suportados pela solugdo de Barramento de Servigos
destacam-se as operagdes bancarias da Caixa, o pagamento de Seguro Desemprego,
a manuten¢do dos Depositos Judiciais, a manutencdo das contas do FGTS, o
pagamento de Beneficios Sociais (entre eles o Bolsa Familia), os contratos de
Habitacao e os jogos de Loteria (peca 5, p. 47-49).

14. Do simples exame dos servigos citados, observa-se que além da alta
especializacdo ¢ complexidade técnica, os servigos contratados suportam
atividades criticas da Caixa, cuja interrup¢do ou indisponibilidade podem gerar
graves problemas para a Caixa e até mesmo para a estabilidade do nosso Pais.
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15. Outro aspecto que deve ser lembrado, ¢ que esta ¢ a segunda contratacdo
realizada pela Caixa desse objeto. Segundo relato da Caixa (item 6.1.1.2 da
resposta a oitiva), na primeira experiéncia foram colhidos resultados insuficientes
quando apenas foram exigidas das licitantes comprovagcdo de experi€ncia em
fabrica de software por linha de negécio empresarial e ndo exigida experiéncia de
empresa especialista na tecnologia e parceira do fabricante das ferramentas
utilizadas (peca 24, p. 6).

[.]

22. A segunda certificagdo se refere justamente ao que foi contestado pela
representante (item 8.5.1.2.4 do edital): comprovagao por atestado/certificagdo que
a empresa LICITANTE possui parceria/capacidade juridica comercial com a IBM
Brasil, em nivel Premier, para pelo menos 50% das ferramentas IBM Integration
Bus, IBM Business Monitor, Sterling B2B Integrator e Sterling Control Center.

23. O primeiro ponto que deve ser destacado ¢ que essas ferramentas sdo utilizadas
pela Caixa diretamente nos servicos que estdo sendo contratados. Dessa forma, o
conhecimento dessas ferramentas guarda total relagdo ao objeto licitado, sendo
fundamental para o bom desempenho nas atividades contratadas.

24. Em situagdes semelhantes o Tribunal ja se pronunciou pela possibilidade de
aceitagdo de certificagdes similares em determinadas condi¢des. No item 7 do
Relatorio do Acorddo 1.619/2012-TCU-Plenario, apesar de naquele caso ndo
aceitar a exigéncia na fase de habilitacdo, o Ministro Raimundo Carreiro se
pronunciou da seguinte forma:

13. Com relagdo a exigéncia do item 7.3, a certificagdo Microsoft Gold exige do
interessado comprovar certas competéncias. No caso, essas competéncias sdo de
interesse do MME, haja vista que no seu parque tecnologico predomina o uso de
diversos produtos da Microsoft. Entretanto, o entendimento geral desta unidade
técnica sobre exigéncia de certificacdes € no sentido de que, em regra, ndo ¢
requisito técnico indispensavel a execucdo do objeto. Apesar disso, em condicdes
excepcionais, desde que justificada no processo, admite-se a exigéncia. E no
caso, as justificativas apresentadas pelo MME respaldam a excecdo (peca 25, p. 16-
20). (grifo nosso).

[.]

31. A partir da analise atenta das razdes apresentadas pela Caixa, constata-se que,
excepcionalmente, a certificagdo é imprescindivel devido as circunstancias de que
as atividades a serem executadas no contrato exigem alta especializacdo e dardo
sustentacdo a fungdes criticas exercidas pela Caixa.

[...]
CONCLUSAO

]

68. Deve-se destacar que os objetos da licitagdo em comento sdo servicos que
exigem uma alta especializac@o, por serem de alta complexidade técnica. No item
I, a licitante vencedora terd que desenvolver, manter e dar sustentagdo em solugdes
de Barramento de Servigos que suportam diversas solugdes de TI da Caixa em
diferentes areas de negodcio e em diferentes ambientes tecnologicos. No item I, a
licitante vencedora tera que desenvolver, manter, documentar e dar sustenta¢do em
solugoes de BI que suportam as areas criticas de negocio da Caixa em plataformas
tecnologicas diversas.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1438586



gLy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

69. Outro aspecto a ser destacado sdo os servigos criticos suportados pelas
contratagdes dessa licitacdo: as operagdes bancarias da Caixa, o pagamento de
Seguro Desemprego, a manutencdo dos Depdsitos Judiciais, a manutengdo das
contas do FGTS, o pagamento de Beneficios Sociais (entre eles o Bolsa Familia),
os contratos de Habitagdo e os jogos de Loteria.

70. Do simples exame dos servigos citados, observa-se que, além da alta
especializacado ¢ complexidade técnica, os servigos contratados suportam
atividades criticas da Caixa, cuja interrup¢do ou indisponibilidade podem gerar
graves problemas para a Caixa e comprometer a continuidade da prestacio de
servicos publicos essenciais.

[.]
VOTO

[...]
III — Das exigéncias constantes dos itens 8.5.1.2.4 e 8.5.2.3.7 do edital

25. E patente que essas exigéncias tém carater de credenciamento junto a
determinado fabricante, o que, via de regra, compromete a competitividade do
certame licitatorio. Esse tipo de credenciamento ou parceria ndo ¢ garantia de que
nao se materializard o risco de inexecu¢do contratual ou mesmo garantia da
capacidade técnica dos licitantes. Tampouco nao se pode afirmar que empresas nao
credenciadas sejam inaptas para a execucao do contrato.

26. Entretanto, ao analisar os objetos do certame ora discutido, percebo que se trata
da oferta de servigos de alta complexidade técnica, exigindo igual nivel de
especializagdo.

[..]

29. E quais seriam os servigos alvo dessa contratagdo? Como consignado no
Relatorio precedente, estdo entre eles as operacdes bancarias da Caixa, o
pagamento de Seguro Desemprego, a manuten¢do dos Depositos Judiciais, a
manutengdo das contas do FGTS, o pagamento de beneficios sociais (como o Bolsa
Familia), os contratos de Habitacgdo e os jogos de Loteria.

30. Dai exsurge outra fundamentagdo que me leva a reputar como valida a
exigéncia técnica, qual seja, a criticidade do objeto da licitagdo, mormente quanto
ao requisito de disponibilidade desses servigos e os impactos sociais dai advindos.

[.]

39. Soma-se a isso algumas consideracdes feitas pela Caixa, que, a meu sentir, bem
fundamentam a necessidade da certificacdo para a execucdo do objeto, como a
necessidade de que o licitante atue em estreita sintonia com o fornecedor da
ferramenta, principalmente para a obtengdo, junto a especialistas, de informagdes
técnicas para implementagdo de melhores praticas.

40. Também merece destaque o fato de que essas exigéncias sdo resultado de
experiéncia anterior da Caixa em licitar os mesmos objetos, quando foram exigidas
das licitantes somente a comprovagdo de experiéncia em fabrica de software por
linha de negdcio empresarial. Agindo assim, a Caixa afirmou ter obtido resultados
insatisfatorios.

41. Feitas essas consideragdes, acompanho a proposta da Sefti no sentido de
considerar imprescindiveis as exigéncias constantes dos itens 8.5.1.2.4 ¢ 8.5.2.3.7
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do edital do Pregdo Eletronico 335/7066-2016, ndo havendo, no caso concreto,
indevida restri¢do ao carater competitivo do certame.

ACORDAO N° 926/2017 — TCU — Plenario
[...]

9.4. recomendar a Caixa Econémica Federal que:

9.4.1. defina, em seus futuros certames licitatorios, as exigéncias de
credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando devidamente motivadas,
como requisitos técnicos obrigatdérios das contratadas e ndo como requisitos de
habilitacdo das licitantes; (G. n)

O objeto da Tomada de Pregos n. 146/2017, qual seja a elaboracdo de projetos
executivos para o Data Center Camargos, ndo demanda alta especializacdo e ndo
possui complexidade técnica. Tanto que se verifica no Projeto Basico — Anexo 1, fls.
45/46, “DESCRITIVO DOS SERVICOS™:

Os servicos consistirio na elaboracdo dos projetos executivos, orcamento,
planejamento e especificacdo técnica para obra de construcdo do Data Center
Camargos [...]Jde acordo com as especificacoes técnicas integrantes deste
Projeto Basico. As especificacoes técnicas para elaboracio dos servicos
constam do Anexo 14. Os projetos executivos deverdo ser certificados por
empresas que tenham contrato de licenciamento em treinamento de padrdes Data
Center junto a TIA — Telecomunications Industries Association, ‘“Rated 37,
conforme ANSI/TIA 942. O Tribunal de Justica disponibiliza no Anexo 16
exemplos e modelos de projetos e servicos de uma edificacdo tipica de um forum
com o intuito tornar conhecidos dos licitantes a cultura projetual da instituicdo,
baseada no nivel das informag¢des, na configuracdo da apresentagdo dos desenhos,
na caracteristica dos sistemas construtivos empregados, dentre inimeros outros
detalhes. [...] No anexo 15 consta o Planejamento de Longo Prazo Infraestrutura de
Facilities Centro de Dados (Data Centers) Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais Sede e Camargos, com todas as premissas para projetos de instalagdes e
parametros gerais, inclusive com o projeto conceitual do Data Center Camargos
TIMG. A analise deste material devera ser voltada somente aos termos
relacionados ao Data Center Camargos, ou seja as informagdes sobre o Data Center
Sede deverao ser dispensadas. (G. n.)

Nao constam, dentre os documentos colacionados pela denunciante, os Projetos
Basicos 14, 15 e 16, o que impossibilita a averigua¢do do detalhamento das
especificacdes técnicas neles contidas que deverdo ser seguidas pela empresa
vencedora ao realizar o projeto executivo. Entretanto, consta do Projeto Basico —
Anexo 1, fl. 47, que o TIMG ira supervisionar e fiscalizar os servigos, o que ¢ um
indicativo da desnecessidade da exigéncia de atestados certificados com o intuito de
se obter qualidade nos projetos. A fiscalizacdo denota conhecimento do TIMG sobre
a execugao dos servicos e aponta para a baixa complexidade do objeto:

9. FISCALIZACAO DOS SERVICOS

Sem prejuizo ou dispensa das obrigagdes da CONTRATADA, o TRIBUNAL, pela
Geréncia de Projetos — GEGRO/DENGEDP, exercera supervisao e fiscalizagao sobre
a execucdo dos servicos, através de equipe propria, ou de prepostos seus,
devidamente credenciados. [...] terd poderes para supervisionar e fiscalizar os
servigos e especialmente para:

[.]
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b) Recusar qualquer servico que nao esteja em conformidade com as normas
técnicas e com a especificaciio do objeto integrante do contrato;

[.]

e) Fazer, caso julgue necessario, auditorias sobre os processos e metodologias
adotados pela CONTRATADA no cumprimento de suas obrigagdes previstas
neste CONTRATO.

[.]

g) Determinar a suspensdo da execucdo, no todo ou em parte, quando sua
realizacdo ndo estiver de acordo com as normas especificagdes técnicas ¢ as
demais condi¢des contratuais;

Voltando ao Pregdo Eletronico analisado na Representacao TC 031.960/2016-2 —
TCU, acima transcrito, verifica-se que a Caixa Econdmica Federal comprovou que o
objeto ¢é de alta complexidade e justificou a apresentagio de
certificacdo/credenciamento junto a IBM. Mesmo diante da necessidade de
comprovacao, o voto do Relator foi pela apresentacao da certificacdo pela contratada
e ndo pela licitante na fase de habilitacio.

No presente caso, a contratada tem como obrigagdo certificar o projeto executivo,
conforme consta no “Projeto Basico — Anexo 17, fls. 45/46, “DESCRITIVO DOS
SERVICOS”:

]

Os projetos executivos deverdo ser certificados por empresas que tenham contrato
de licenciamento em treinamento de padrdes de Data Center junto a TIA —
Telecomunications Industries Association, “Rated-3”, conforme ANSI/TIA 942.

Conforme consta também do “Anexo 7 — DA MINUTA DE CONTRATO”, fl. 54:

1.3. Os projetos executivos deverdo ser certificados por empresas que tenham
contrato de licentciamento em treinamento de padrdes de Data Center junto a TIA
Telecomunications Industries Association, “Rated-3”, conforme ANSI/TIA 942.

Consta, ainda, a exigéncia da certificacdo do projeto no Anexo 01 — RELACAO DE
SERVICOS, fl. 71, Item 9, e no Anexo 02, TABELA DE PAGAMENTO DE
ETAPAS, item 7, fl. 72.

E irregular exigir da licitante atestados com certificagio ANSI/TIA 942 ou Tier III,
uma vez que qualquer empresa da area estd apta a realizar o projeto executivo de
acordo com as especificagdes técnicas integrantes do Projeto Basico.

Em contato com a empresa credenciada pela TIA942.0rg no Brasil, EPI/TCSolutions,
foi informado que qualquer empresa pode elaborar um projeto de acordo com a norma
TIA-942, porém somente empresas credenciadas podem emitir o certificado, conforme
documento anexo (e-mail).

Entende-se que o projeto basico, formado com os elementos necessarios e dispostos
detalhadamente, “com nivel de precisao adequado”, em conformidade com a norma
ANSI/TIA 942, conforme orientagdo do parecer técnico da Gartner, € suficiente para a
elaborag@o do projeto executivo por qualquer empresa que comprove sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas com o objeto da
licitagdo.

A qualidade pretendida pelo TIMG sera verificada quando da certificacdo do projeto
executivo por “empresas que tenham contrato de licenciamento em treinamento de
padrdes Data Center junto a TIA — Telecomunications Industries Association, “Rated
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3”, conforme ANSI/TIA 942”. O fato das empresas apresentarem certificagdes de
projetos anteriores, ndo da a Administracdo a seguranca de que os projetos serdo
realizados dentro dos padrdes pretendidos. Apenas a certificagdo do projeto € apta
para tal.

A exigéncia contida na clausula 9.2.3, alineas “b” e “c”, na fase de habilitagdo, cercea,
portanto, a competitividade, contrariando disposto no art. 3°, §1°, I, da Lei 8.666/93,
que dispde sobre a irregularidade que advém de clausulas que possam frustrar o
carater competitivo das licitagdes, in verbis:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢ao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo

]

Em consulta as informagdes sobre o andamento do processo licitatorio disponivel no
site do Tribunal de Justi(;a4, constata-se que, no dia 18/01/2018, trés empresas
apresentaram o envelope de habilitagdo: MHA Engenharia Ltda, Fox Engenharia e
Consultoria Ltda. e Hewlett Packard do Brasil Ltda. A Comissdo de Licitacdo decidiu
pelo encaminhamento dos documentos de habilitagdo para analise e parecer da equipe
técnica da Geréncia de Projetos — GEPRO. No dia 24/01/2018 foi apresentado o
parecer técnico com a andlise da habilitagdo das empresas, que concluiu pela
inabilitagdo da empresa Hewlett Packard do Brasil Ltda. por apresentar atestado e
CAT referentes a consultoria e ndo a projeto, conforme caracterizagdo do objeto.
Deste modo, apenas duas empresas seguem participando no certame. Um nimero
considerado baixo devido a grande oferta de empresas aptas a fornecer o objeto.

Portanto, considera-se irregular a clausula denunciada, 9.2.3, “a” e “b”.

Porém, diante da constatagdo de que o objeto ndo é de alta complexidade, a atengdo
desta Unidade Técnica se voltou para o tipo escolhido de licitagdo, “técnica e preco”.

Nesse sentido, importa conhecer o Manual de Boas Praticas em Licitagdo para
Contratagdo de Sistemas de Gestdo Publica’, elaborado por esta Corte de Contas, que
em uma de suas se¢des aborda “a impropriedade da elei¢do do tipo de licitagdo
“técnica” ou “técnica e pre¢o”, como critério de julgamento da licitagdo”, ¢ esclarece
sobre a escolha do tipo de licitacdo em relagdo a complexidade do objeto:

http://www8.tjmg.gov.br/licitacoes/consulta/consultaLicitacao.jsf?anoLicitacao=2017&numeroLicitacao=146#
> https://www.tce.mg.gov.br/IMG/2015/Manual%20Final Editado 26%2001%2015%20pdf.pdf
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Independentemente da modalidade eleita para o procedimento licitatorio, a regra
nas licitacdes ¢ o emprego do tipo “menor prego”, reservando-se o “maior lance ou
oferta” a situacdes especificas ¢ a “melhor técnica” ou “técnica e preco” a casos
excepcionais.

Nio se desconhece que ¢é proprio do servico a sua natureza intelectual, tipica
quando a obrigacio é de fazer. Entretanto, esse atributo, isoladamente, ndo tem o
conddo de validar o tipo da licitagdo “técnica” ou “técnica e pre¢o” quando o
objeto ¢ a locacd@o ou o licenciamento de sistemas de gestdo publica. (G. n.)

Com efeito, ainda que o servico em foco seja tipificado como complexo, os
padroes de desempenho e de qualidade sdo conhecidos, dominados e
oferecidos amplamente no mercado. Assim, a complexidade do objeto ndo
impede a definicdo objetiva do que é posto em disputa. Logo, a locacdo ou o
licenciamento de sistemas de gestdo publica caracteriza-se como um servigo
comum, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei n. 10.520/2002, que institui a
modalidade de licitagdo denominada Pregdo. (G.n.)

Nesse sentido, esclarecedoras manifestagdes do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, quanto a aparente oposicdo entre “bens e servigos comuns” ¢ “bens e
servigos complexos”:

[...]

5. Nao obstante a indicagdo legislativa, a matéria continuaria controversa no
ambito da Administragdo Federal e desta Corte de Contas, talvez em razio da longa
e sedimentada pratica de contratagdo de bens e servigos de TI por licitagdo do tipo
técnica e preco. E, também, da confusdo que ainda hoje se faz quanto ao que se
entende por ‘bens e servigos comuns’, no sentido de que seriam o oposto de ‘bens ¢
servigos complexos’, de maneira que, os bens e servigos de TI, por serem muitas
vezes considerados “complexos” (portanto ndo seriam comuns) ndo poderiam ser
contratados por pregao.

6. Ocorre que ‘bem e servico comum’ nio é o oposto de ‘bem e servico
complexo’. Bens e servigos comuns, segundo o art. 1°, § 1°, da Lei 10.520/02, sdo
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos por meio de especificacdes usuais no mercado. Isto é, sdo aqueles que
podem ser especificados a partir de caracteristicas (de desempenho e qualidade)
que estejam comumente disponibilizadas no mercado pelos fornecedores, ndo
importando se tais caracteristicas sio complexas, ou nio®.14

O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregdo enquadra-se no conceito
de bem ou servico comum, devera considerar dois fatores: os padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital? As
especificacoes estabelecidas sao usuais no mercado? Se esses dois requisitos
forem atendidos o bem ou servico podera ser licitado na modalidade pregao.
(G.n)

A verificacdo do nivel de especificidade do objeto constitui um 6timo recurso a ser
utilizado pelo administrador publico na identificacio de um bem de natureza
comum. Isso ndo significa que somente os bens pouco sofisticados poderdo ser

% 14 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representagdo. Plenario. Acorddo n. 237/2009. Relator: Min.
Benjamin Zymler. Manifestacdo do Exmo. Sr. Auditor Augusto Sherman Cavalcanti. DOU de 06/03/2009.
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objeto do pregdo, ao contrario, objetos complexos podem também ser enquadrados
como comuns. 15’

A padronizacdo do software, uma das caracteristicas necessarias para nomea-lo
como comum, ndo precisa ser absoluta. Em se tratando de sistemas destinados as
diversas areas da gestdo publica, v.g., orgamento, contabilidade, patrimoénio, frotas,
licitagdes, compras, contratos, tributagdo, orcamento, pessoal, dentre outros
modulos, ha solu¢des prontas, padronizadas e disponiveis no mercado que podem
ser adaptadas as demandas de cada ente. Essa padroniza¢do quer significar “a
possibilidade de substituicdo de uns por outros com o mesmo padrao de qualidade
e eficiéncia”, nos termos da autorizada doutrina de Hely Lopes Meirelles.16°

Por essas razdes, entende-se que ¢ improprio utilizar os tipos de licitagdo “melhor
técnica” ou “técnica e prego” para locacao ou licenciamento de sistemas de gestdo
publica, porquanto a natureza intelectual, por si s6, ndo € essencial para a
satisfatoria execucdo desse objeto. Via de regra, o critério de julgamento em
licitagdes desse tipo ¢ o “menor preco” e a modalidade de licitagdo, recomendada
pelo TCEMG aos municipios, ¢ o Pregdo, dada a sua presuncdo de eficiéncia e de
notavel utilidade para obtencdo de precos mais interessantes ao poder publico.
Entretanto, a legislacdo federal e a estadual mineira, que constituem paradigmas
para a adogdo de boas praticas pelos gestores municipais, tornaram obrigatdria a
adogdo da modalidade pregdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns.17’

Para este procedimento licitatorio, portanto, deveria ser adotado o tipo menor preco,
preferencialmente a modalidade pregdo, eis que os servicos a serem fornecidos sdo
comuns no mercado e o critério menor preco asseguraria & Administragdo uma
contrata¢ao de menor custo.

Cumpre registrar que o “tipo de licitacdo” ndo se confunde com a “modalidade de
licitagao™.

As modalidades de licitagdo sdo: a concorréncia, a tomada de pregos, o convite, 0
concurso ¢ o leildo, previstas no art. 22 da Lei n°® 8.666/1993, sendo que as trés
primeiras tém o mesmo objetivo, qual seja: a contratagdo de obras, servigos e
fornecimento de bens, enquanto que os dois ultimos tém objetivos proprios e

diferenciados. Somado a isso, tem-se ainda a modalidade do pregdo, regulamentada
por lei especial (Lei n° 10.520/2002).

As modalidades de licitagdo previstas na Lei n® 8.666/93 sdo definidas a partir do
valor total estimado para a contratagdo, apurado na pesquisa de pregos de mercado
feita pelo orgdo publico. A fixagdo dos valores para que se possa definir a modalidade
esta definida no art. 23 do referido diploma legal, a saber:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacao:

7 5 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Representagdo. Plendrio. Acérdio n. 313/2004 — Plenario. Relator:
Min. Benjamim Zymler. DOU de 07/04/2004.

¥ 16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2013. p. 365.

17 Conforme o art. 4° do Decreto Federal n. 5.450/2005 e art. 2° do Decreto Estadual n. 44.786/2008.
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I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
II - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

No caso do pregdo, ndo se define esta modalidade pelo valor estimado da contratacao.
Podera ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo para aquisi¢cdo de bens e
servigos comuns, que sao aqueles cujo padrdo de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado,
nos termos do art. 1° ¢ seu paragrafo tnico da Lei n® 10.520/02. Ressalta-se que no
pregdo adota-se como tipo o menor prego, e, por conseguinte, o critério de julgamento
¢ o de menor preco, nos termos do inciso X do art. 4° do referido diploma legal, a
conferir:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital; (negrito nosso)

Definida a modalidade de licitagdo, faz-se necessario definir o critério de julgamento:
o tipo de licitacdo.

O tipo de licitagdo € o critério de julgamento utilizado pela Administracdo para
selecdo da proposta mais vantajosa. O art. 45, § 1°, da Lei de Licitagdes estabelece rol
taxativo dos tipos de licitacdo, bem como prevé expressamente vedacgdo a utilizagdo de
outros tipos de licitagdo no § 5° do mesmo artigo. A conferir:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitac@o, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢ao
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ lo Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

I - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administrag¢do determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

II - a de melhor técnica;
III - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de
direito real de uso.

[.]
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§ 50 E vedada a utilizagio de outros tipos de licitagio ndo previstos neste artigo.

O tipo de licitagao “menor prego” € cabivel quando o critério de selecdo das propostas
mais vantajosas para a Administragio ¢ o menor preco. E utilizado para obras,
servicos e compras de modo geral e para contratacdo de bens e servigos de
informatica.

O tipo de licitagdo “melhor técnica” ¢ cabivel quando o critério de selecdo das
propostas mais vantajosas para a Administragdio ¢ a técnica. E utilizado
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial
na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de
engenharia consultiva em geral, e em particular, para elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, conforme reza o caput do art. 46 da Lei
n°® 8.666/1993. Neste caso, o instrumento convocatério fixard o prego maximo que a
Administracdo se prop0e a pagar.

O tipo de licitagao “melhor técnica e preco” € cabivel quando o critério de selecdo das
propostas mais vantajosas para a Administracdo ¢ a maior média ponderada,
considerando-se as notas obtidas nas propostas de precos e de técnica. E utilizado
também para os servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial
na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de
engenharia consultiva em geral, e em particular, para elaboragdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, conforme reza o caput do art. 46 da Lei
n°® 8.666/1993. Além do mais, ¢ obrigatorio na contratagdo de bens e servicos de
informatica, por forca do §4° do art. 45 da citada lei, “nas modalidades tomada de
precos e concorréncia” '°.

A fim de evitar um maior gasto do dinheiro publico e considerando os pesos fixados,
no caso de ndao se admitir o tipo de licitagdo menor prego pela modalidade pregao,
seria mais razoavel e vantajoso para a Administracdo a ado¢do do tipo de licitagcdo
“melhor técnica”, pois nesta ela tem o poder-dever de negociar o preco com a licitante
que apresentou a maior pontuacgdo técnica, 0 que ndo ocorre caso reste consagrado o
tipo de licitagdo “técnica e preco”.

Ainda que, no presente caso, o tipo de licitacdo estivesse correto, observa-se a clausula
4 do Anexo 6 ,“Critérios de classificacdo e julgamento das propostas”, fl. 82, onde
consta, para avaliacdo da proposta técnica, o método de pontuacdo utilizado para se
obter a nota final:

4. DA NOTA FINAL (NF)
O valor da Nota Final (NF) atribuida a licitante sera obtido pela seguinte formula:
NF =0,6 x NT + 0,4 x NPR
sendo: NF = Nota Final
NT = Nota Técnica
NPR = Nota de Prego

Verifica-se que a percentagem fixada para o critério técnica esta desproporcional com
aquela fixada para o critério prego.

' Fonte: http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M167167,11049-
Distincao+entretmodalidade+e+tipo+de+licitacao. Acesso em 11/01/2018.
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As razoes de escolha do tipo da licitacdo, dos critérios de selecdo e dos fatores de
afericdo e classificacdo dos licitantes devem ser suficientemente justificadas nos autos
para serem avaliados pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Quanto a valoragdo dos critérios, o item editalicio estabelece expressiva e injustificada
valoracdo de 60% (sessenta por cento) em relagdo ao critério técnico, imputando o
patamar de 40% (quarenta por cento) para o critério financeiro, o que destoa das boas
praticas publicas.

A valoragdo de 40% para o critério prego torna-o irrelevante para o tipo de licitacdo
adotada. Recomenda-se que para licitagdes do tipo técnica e prego a valoragdo do
critério técnico nao sobressaia a valoracao do critério financeiro.

O entendimento desta Corte de Contas estd pautado no Acérdao n® 828/2007 do
Plenario do TCU, a conferir:

74. Assim, a adocio do peso 7 para avaliacdo da proposta técnica (item 11 do
edital, fl. 63), correspondendo ao mais alto nivel de complexidade técnica
permitido pela legislacao, nao foi adequado, nem justificado pela Ancine.

75. Todavia, o risco existente no caso de licitaciio do tipo técnica e preco, como
a ora examinada, em que a técnica ¢ valorada como o fator mais importante, €
sagrar-se vencedor o concorrente que obtenha a mais alta pontuacgio técnica,
embora ofereca preco elevado. (grifo nosso)

O TCU manifestou-se ainda:

9.4.6. ao fixar critérios de julgamento de uma licitagdo, como fatores de
ponderacdo de técnica e preco e quantitativo de funciondrios, justifique
expressamente esses fatores, que devem ser proporcionais ao grau de complexidade
dos servicos a serem contratados. Ademais, os pesos forem diferentes de 50%
devem ser justificados de forma circunstanciada, visando demonstrar que ndo
representam nem privilégio nem direcionamento e ndo proporcionardo aumento de
precos indevido em decorréncia de pequenas vantagens técnicas; (Acordao n°
1330/2008 — Plenario)

5. Frise-se, como inclusive bem demonstrado por ocasido do julgamento do
Acorddo n® 1782/2007 - Plenario, que o privilégio excessivo da técnica em
detrimento do preco, sem haver justificativas suficientes que demonstrem a sua
necessidade, pode resultar em contratacdo a precos desvantajosos para a
Administracdo. (Acorddo 1183/2009 — Segunda Camara)

Desse modo, a forma da avalia¢do das propostas fixada no item 4 pode prejudicar a
competitividade do certame pelo estabelecimento de valorizacdo desarrazoada e sem
relacdo de pertinéncia com os requisitos realmente indispensaveis a boa execuc¢do dos
servigos, podendo, inclusive, resultar na selecdo de propostas técnicas com alto custo
para a Administracao.

Registre-se que, para licitagdes do tipo técnica e prego, a valoracdo do critério técnico
nao deve sobressair a valoragdo do critério financeiro.

A fixacdo de peso maior para o critério técnico da forma estabelecida no edital ndo
apresenta razoabilidade, da mesma forma que ¢ inadequado o tipo de licitagdo para o
objeto.

O outro ponto denunciado refere-se a exigéncia da certificac@o internacional para os
critérios de pontuacdo técnica, os quais podem implicar na desclassificagdo das
propostas, itens “10.2 Experiéncia da Licitante” ¢ “10.4 Experiéncia da equipe
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técnica” do edital, fls. 36/38, e item “2.4 Desclassificagao”, constante do Anexo 6, fls.
81/82.

As clausulas 10.2, 10.4 e 2.4 aduzem, respectivamente:

10 — PROPOSTA TECNICA

[.]
10.2. EXPERIENCIA DA LICITANTE (EL)

10.2.1. Devera ser comprovada a aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo, mediante apresentagdo
de atestado(s) em nome da LICITANTE, emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA e/ou CAU e devera (3o)
estar acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo (0es) de Acervo Técnico (CAT),
que comprove(m) a execu¢ao dos seguintes itens:

10.4 EXPERIENCIA DA EQUIPE TECNICA (EET)

10.4.1. Devera ser comprovada a aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo, mediante apresentagdo
de atestado(s) em nome do(s) PROFISSIONAL (IS) de nivel superior. Tal(is)
atestado(s) devera(do) ter sido emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado(s) no CREA e/ou CAU e devera (3o) estar
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo (5es) de Acervo Técnico (CAT), que
comprove(m) a execuc¢ao dos seguintes itens:

Em ambos atestados, foram destacados os seguintes itens:

Projeto de Arquitetura — Atestado de elaboracdo ou desenvolvimento de projeto
de arquitetura de um Data Center “Rated-3”, certificado ANSI/TIA 942 por
empresas que tenham contrato de licenciamento em treinamento de padrdes de
Data Center junto a TIA - Telecommunications Industries Association ou “Tier
117, certificado pelo Uptime Institute;

Projeto Elétrico - Atestado de elaboracdo de projeto de instalagdes elétricas de um
Data Center “Rated-3”, certificado ANSI/TIA 942 por empresas que tenham
contrato de licenciamento em treinamento de padrdes de Data Center junto a TIA -
Telecommunications Industries Association ou “Tier III”, certificado pelo Uptime
Institute;

Projeto _de Telecomunicacdes - Atestado de elaboragdo de projeto
telecomunica¢des de um Data Center “Rated-3”, certificado ANSI/TIA 942 por
empresas que tenham contrato de licenciamento em treinamento de padrdes de
Data Center junto a TIA - Telecommunications Industries Association ou “Tier
11”7, certificado pelo Uptime Institute;

Projeto de Climatizacdo (Ar _condicionado): Atestado de elaboragdo de projeto
de climatizagdo (ar condicionado) de um Data Center “Rated-3”, certificado
ANSITIA 942 por empresas que tenham contrato de licenciamento em
treinamento de padrdes de Data Center junto a TIA - Telecommunications
Industries Association ou “Tier III”, certificado pelo Uptime Institute;

2.4 DESCLASSIFICACAO

Serio desclassificadas as propostas das licitantes que:

. Obtiverem nota menor que 2 (dois) em qualquer um dos seguintes itens avaliados:
EL, CL, EET, QET.
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O item 2.4 do “Anexo 06 — CRITERIOS DE CLASSIFICACAO E JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS”, transcrito acima, prevé a atribuicdo de pontos a atestados
comprobatorios de experiéncia anterior que ja foram utilizados na fase de habilitagdo,
pois, conforme se verifica, os itens avaliados na desclassificagdo, EL e EET, referem-
se as propostas técnicas contidas nas clausulas 10.2 ¢ 10.4 ¢ o item 9.2.3, alineas “b” e
“c”, do edital em tela trata dos documentos de habilitacdo, conforme transcrito no
inicio desta analise.

Registra-se que a jurisprudéncia ¢ divergente quanto a pontuagdo técnica com
atestados j& utilizados na fase de habilitagdo. Conforme consta do parecer do
Ministério Publico de Contas nos autos 798297, 801403, 808768 e 798305, da
relatoria do entdo Conselheiro Antonio Carlos Andrada, o Tribunal Regional Federal
da 1* Regido manifestou-se pela legalidade da atribui¢do de pontos, na avaliacdo da
proposta técnica, a atestados comprobatoérios de experi€ncia anterior que ja foram
utilizados na fase de habilitagdo, como ¢ o caso dos autos, a conferir:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. PRESTACAO DE
SERVICOS DE INFORMATICA. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA.
EXPERIENCIA. POSSIBILIDADE. CERTIFICACAO ISO. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.

1. A Concorréncia n. 003/2000, tipo técnica e prego, objetiva "a contratacdo de
pessoa juridica especializada para fornecimento de servigos de infra-estrutura de
novas tecnologias, desenvolvimento, implantacdo, suporte e operagdo de sistemas ¢
tecnologias de informagdo no ambito do Ministério da Justica".

]

3. E valida pontuacdo atribuida 2 comprovacio de tempo de experiéncia da licitante
na prestagdo de servigos de informatica, pois o que se veda "¢ a exigéncia de
comprovacdo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos" (art. 30, § 5° da Lei n. 8.666/93), o que ndo ¢ a hipotese dos autos.
(TRF1, AC n° 27652 DF, processo n° 2000.34.00.027652-6, Rel. Des. Jodo Batista
Moreira, julgado em 14/10/2009).

Contudo, no citado parecer do Ministério Piblico de Contas consta ainda que: “de
acordo com parte da jurisprudéncia, seria ilegal a atribui¢ao de pontos, na avaliacdo da
proposta técnica, a atestados comprobatorios de experiéncia anterior que ja foram
utilizados na fase de habilita¢do”, citando como referéncia a Simula n° 22 do Tribunal
de Contas de Sao Paulo que veda, em licitagdes do tipo técnica e prego, a pontuagdo
de atestados que comprovem experiéncia anterior, utilizados para fins de habilitacao.

Importa ainda analisar o inciso I do §1° do art. 46 da Lei n° 8.666/93 que prescreve
que os critérios técnicos devem considerar:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagdo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular,
para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

[.]

I - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e classificagdo destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes ¢ adequados ao objeto licitado,
definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatério e que
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considerem a capacitacdo e¢ a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da
proposta, compreendendo metodologia, organizagcdo, tecnologias e recursos
materiais a serem utilizados nos trabalhos, ¢ a qualificagdo das equipes técnicas a
serem mobilizadas para a sua execugao;

Em face do citado dispositivo legal, o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr'' é
no sentido de que:

[...] o proprio instrumento convocatédrio deve enunciar paradmetros de ordem técnica
para avaliar as propostas que sdo ofertadas a Administragdo, atribuindo a elas notas
em vistas dos aspectos assinalados no inciso I do §1° do art. 46 da Lei n° 8.666/93.
Por exemplo, o referido dispositivo prescreve que se deve levar em consideragdo a
experiéncia dos licitantes. Logo, o licitante que, de conformidade com os
parametros estabelecidos no instrumento convocatério, demonstrar mais
experiéncia, deve receber a maior nota. Os demais, com menos experiéncia, devem
receber notas gradativamente menores em comparagdo com a atribuida ao licitante
com mais experiéncia, tudo dentro dos parametros, critérios e pesos determinados
no instrumento convocatorio.

Por sua vez, o TCU, em comentario sobre o inciso I do §1° do art. 46 da Lei n°
8.666/93, posicionou-se contra a atribuicdo de nota técnica com base no tempo de
atuacdo no mercado, a conferir'*:

3409 - Contrataciao publica — Licitacdo — Tipos de licitacio — Melhor técnica
ou técnica e preco — Atribuicao de nota técnica com base no tempo de atuaciio
no mercado — Ilegalidade — TCU

O TCU reputou ilegal, em processo licitatorio, a atribui¢do de nota técnica com
base no tempo de atuagdo da licitante no mercado. (TCU, Acorddo n® 944/2006,
Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 19.06.2006.)

Conclui-se, pois, que ndo se mostra razoavel pontuar os atestados comprobatérios de
experiéncia anterior, porque pode resultar em privilégio as empresas com mais tempo
de existéncia em detrimento da real aferi¢do da técnica para a execugdo do objeto da
licitagdo, conforme entendimento desta Corte de Contas nos autos n. 863753, da
relatoria do entdo Conselheiro Eduardo Carone Costa, a conferir:

A respeito do presente apontamento, entendo que tais condicées ndo deveriam
ser utilizadas como critério para pontuacio técnica, pois podem resultar em
privilégio as empresas com mais tempo de existéncia em detrimento da real
aferico da técnica para a execuc¢ao do objeto da licitacao.

Aliés, o Tribunal de Contas da Unido, relativamente a exigéncia editalicia que visa
a pontuar empresas por tempo de existéncia ou de atuagdo no ramo, ja assentou o
seguinte entendimento:

“Abstenha-se de prever quesito de pontuacio pelo tempo de atuaciao da
licitante no ramo de prestacio de servigos nas areas contempladas pela
licitacdo, aferido exclusivamente pela apresentacdo do contrato social, por
constituir restrigdo injustificada ao principio da competitividade, com ofensa ao art.
3° § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/1993.” (Acdrdao n°® 337/2005 — Plenario)

11
12

In Licitagdo publica e contrato administrativo — 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2011, p.497/498.
www.zenite.com.br. Acesso em 26/01/2018.
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“... evite incluir, em seus procedimentos licitatorios, quesito de pontuacao que
atribua pontos na avaliacado da proposta técnica tao-somente pelo tempo de
existéncia da licitante no desempenho da atividade objeto da licitacdo.”
(Processo n° TC-010.396/2003-6. Acordao n° 2.561/2004 — 2% Camara)

kokok

“Abstenha-se de inserir no ato convocatorio exigéncia relativa a tempo de
permanéncia de empresa participante do certame no mercado, ainda que sob a
forma de critério de pontuacio na avaliacdo da proposta técnica, vez que tal
pratica restringe o carater competitivo da licitacdo, consagrado no art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei n° 8.666/1993, além de ser contraria a jurisprudéncia desta Corte,
em especial aos Acorddos 264/2006, 944/2006 ¢ 1.094/2004, todos do Plenario”.
(Acoérdao 653/2007 Plenario) (g.n.)

Assim, esta Unidade Técnica entende que a dentincia procede quanto as clausulas 10.2
e 10.4, pois considera irregular fixar critério de pontuagdo para os atestados
comprobatorios de experiéncia anterior utilizados na fase de habilitacao.

Finalmente, ndo passou despercebido o disposto no subitem 10.2.2, A, fl. 37:
10.2.2 Requisitos dos Atestados
A. Devera ser apresentado apenas 1 (um) atestado para cada especialidade;

Esta Corte de Contas ja se manifestou nos autos da Denuncia n. 932254, relatoria da
Conselheira Adriene Andrade, Sessdao em 16/05/2017, sobre a vedagdo injustificada a
somatoria de atestados, a saber:

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONVITE. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA NAS AREAS DE CULTURA E TURISMO. VEDACAO
INJUSTIFICADA A SOMATORIA DE ATESTADOS. DESCUMPRIMENTO
DE REGRAS DO EDITAL. INSUFICIENCIA DO DETALHAMENTO DO
OBJETO. AUSENCIA DE PROJETO BASICO. AUSENCIA DE PLANILHA DE
CUSTOS UNITARIOS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
REGULARIDADE JUNTO AOS CONSELHOS  PROFISSIONALIS.
IRREGULARIDADES. FALTA DE PREVISAO DE PRECO MAXIMO DA
CONTRATACAO. AUSENCIA DE CLAUSULAS RELATIVAS A LEI
COMPLEMENTAR N. 123/2006. DENUNCIA PROCEDENTE. ADITAMENTO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA.

1. A exigéncia de apresentacdo de atestados para fins de qualificac@o técnica em
licitagdo, prevista no art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93, tem como finalidade verificar
se o licitante detém condic¢des técnicas suficientes para, em se sagrando vencedor
do certame, cumprir o objeto de forma satisfatoria. E irregular a clausula editalicia
que estabelece vedagdo injustificada a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional dos licitantes por meio de somatoéria de atestados (CR/88, art. 37,
inciso XXI e Lei n® 8.666/1993, art. 30).

2. Ao admitir a participagdo de licitantes cuja capacidade técnica é comprovada por
meio da somatdria de atestados, sem a indispensavel retificacdo do edital, a
Administracdo descumpre uma regra contida no instrumento convocatorio, conduta
que deve ser reprimida, uma vez que ofende os principios norteadores da atividade
administrativa, especialmente o principio da vinculagdo ao edital. A Administragao
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ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada (Principio da vinculagdo ao instrumento convocatéorio — Lei n°
8.666/1993, art. 3, caput, e art. 41, caput).

3. No Tribunal de Contas da Unifo, a jurisprudéncia ¢é pacifica no sentido de que ¢é
necessario que o objeto esteja adequadamente definido para que os potenciais
licitantes possam definir o seu interesse em participar do certame e elaborar sua
proposta de forma segura. O instrumento convocatorio deve conter a definicdo
precisa e suficiente do objeto a ser contratado (Lei n° 8.666/1993, art. 40, inciso I).

4. A estipulacdo do preco maximo da contratagdo nos editais de licitacdo ¢ uma
faculdade conferida aos 6rgdos licitantes, ndo preceitua uma obrigacdo mas confere
aos Orgdos licitantes a faculdade de definir os critérios de aceitabilidade das
propostas (Lei n° 8.666/1993, art. 40, inciso X).

5. A inexisténcia de clausulas relativas a aplicagdo da Lei Complementar n°
123/2006 ndo constitui uma irregularidade, uma vez que € obrigatoria a concessao
do tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de
pequeno porte, independentemente de haver previsdao expressa nesse sentido no ato
convocatorio (LC n® 123/2006, arts. 42 ¢ 45).

6. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico ¢ um instrumento obrigatério para
toda contratagdo (seja ela por meio de licitacdo, dispensa, inexigibilidade e adesdo
a ata de registro de pregos), sendo eclaborado a partir de estudos técnicos
preliminares e devendo reunir os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado para caracterizar o objeto, bem como as condig¢des da licitacao e
da contratagdo, conforme art. 40, § 2°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993.

7. O entendimento pela ndo obrigatoriedade da publicagdo da planilha de custos
unitarios e do valor estimado da contratacdo ¢é aplicavel apenas aos procedimentos
licitatorios da modalidade pregdo. Em se tratando das modalidades regidas pela Lei
de Licitacdes, como € o caso do convite, por forca de seu inciso I do § 2° da do art.
40, o orgao licitante devera fazer constar do edital, como anexo, o orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios.

8. Consoante disposto no inciso I do art. 30 da Lei n® 8.666/1993, o 6rgdo licitante
podera fazer constar do edital a exigéncia de apresentacdo do registro ou inscri¢ao
na entidade profissional competente, para fins de comprovacdo da qualificagdo
técnica do licitante. No entanto, ¢ vedada a exigéncia de prova de regularidade de
débitos junto ao respectivo Conselho, uma vez que esse requisito ndo contribui
para aferi¢do da capacita¢ao técnica dos interessados e podera restringir o carater
competitivo do certame.

Segue a fundamentagédo:
1. Vedacao injustificada a somatéria de atestados

O item 7.8.2 do Edital do Processo Licitatorio n. 0045/2014, Convite n. 0001/2014,
estabelece a seguinte exigéncia para habilitacdo dos licitantes:

7.8.2 — Atestado da capacitagdo técnico-profissional, fornecido por empresas
publicas ou privadas, comprovando que a licitante ja desempenhou
satisfatoriamente atividades semelhantes e compativeis com o objeto licitado,
devendo o atestado indicar local, natureza, quantidades, prazos e outros dados
caracteristicos da obra executada (em um unico atestado). (grifamos)

No entendimento da Denunciante, essa previsdo restringe a ampla participacdo de
interessados na licitagdo, uma vez que, embora muitas empresas tenham
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experiéncia no desempenho das diversas atividades descritas no edital, ¢ dificil a
demonstracdo da capacidade técnico-operacional por meio de um tnico atestado.

Segundo os defendentes, ndo houve, de fato, restricdo a competitividade, pois o
certame contou com a participagdo de 4 (quatro) licitantes. Argumentam, ainda,
que, conforme fora informado quando da resposta a intimagdo para esclarecimentos
(fls. 38/39), a administragdo aceitaria mais de um atestado para comprovagdo da
experiéncia no desempenho das atividades descritas no edital.

Compulsando os autos, verifiquei que nenhuma empresa licitante foi
desclassificada por ter realizado a comprovagdo de sua capacidade técnico-
operacional por meio de mais de um atestado. A propria Denunciante, que venceu
o certame, apresentou a Comissdo de Licitagdo duas declaracdes sobre servigos por
ela executados.

r

Todavia, essa constatagdo ndo ¢ suficiente para afastar a ocorréncia da
irregularidade inicialmente apontada, pois ha previsdo expressa no ato
convocatorio de que a comprovagdo da expertise dos licitantes devera constar de
um Unico atestado, o que pode ter levado eventuais interessados a desistir de
participar da licitagdo. Note-se que, consoante registrado na Ata de Abertura dos
Envelopes de Habilitagdo (fl. 261), sete empresas foram convidadas para participar
do certame e apenas quatro atenderam ao convite. Além disso, convém mencionar
que a Unica empresa que apresentou somente um atestado de capacidade técnico-
operacional foi considerada inabilitada por falta de comprovagao de experiéncia na
area de turismo.

Com efeito, a exigéncia de apresentacdo de atestados para fins de qualificagdo
técnica em licitagdo, prevista no art. 30, § 1° da Lei n® 8.666/93, tem como
finalidade verificar se o licitante detém condigdes técnicas suficientes para, em se
sagrando vencedor do certame, cumprir o objeto de forma satisfatoria.

O debate sobre a vedagdo a somatoria de atestados foi abordado de forma concisa
em artigo da Editora Zénitel, nesses termos:

Os atestados revelam a experi€ncia anterior do licitante na execugdo de objetos
similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A ldgica que baseia
a qualificagdo técnica envolve uma presuncao de capacidade. Segundo as diretrizes
legais, se reconhece que o sujeito que comprovar ja ter realizado um objeto
equivalente ao licitado sera presumido “apto” para desenvolver o objeto da
licitagdo, razdo pela qual havera de ser habilitado. Com base nisso, em um primeiro
momento, seria possivel entender que quanto maior o grau de exigéncias, maior a
presuncao de que aqueles que as cumprem sdo capazes de executar as obrigagoes
contratuais e, consequentemente, maior a seguranca da Administragdo. Entretanto,
o rigor exagerado na fixac¢do das exigéncias pode restringir a competitividade do
certame, pois quanto mais exigéncias, menor o nimero de pessoas aptas a cumpri-
las. E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificdveis em vista do risco e da
complexidade envolvidos na contratacdo, tal restrigdo tera sido imotivada.
Justamente por tal razdo, com vistas a ampliar a competitividade, a regra é aceitar o
somatorio de atestados para fins de qualificacdo técnica. Mediante o somatorio,
faculta-se ao interessado que nao lograria éxito em demonstrar sua capacidade por
meio de um unico atestado, que o faga conjugando experiéncias diversas. [...] Em
consequéncia disso, o impedimento ao somatorio de atestados é medida
excepcional que deve estar amparada em justificativa de ordem técnica e exige
vedagdo expressa no edital da licitagao.
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A jurisprudéncia também admite o emprego de mais de um atestado para
demonstracdo da aptiddo técnica dos licitantes, nos termos de julgado a seguir
transcrito:

TCU - Acérdido 1983/2014 — Plenario
Relator: José Mucio Monteiro

5. O entendimento desta Casa ¢ o de que, na afericdo da experiéncia das licitantes
por meio de atestados de servigos realizados, deve-se permitir o somatorio desses
nos casos em que a demonstracdo satisfatoria da aptiddo técnica do concorrente
demande a apresentagdo de mais de um atestado. Ou seja, em condigdes normais,
aceita-se o somatorio de atestados para o fim de comprovacdo de capacidade
técnica, a ndo ser que haja motivo bastante para justificar a exigéncia de atestado
unico ou a imposi¢do de outras limitagdes (Acordaos 1.237/2008, 2.150/2008,
2.882/2008 ¢ 1.231/2012, todos do Plenario).

No caso em exame, a aptiddo de cada licitante ndo decorre da prestagdo da
totalidade servigos a um mesmo contratante, de forma que a exigéncia de atestado
unico, sem justificativa, viola o principio da isonomia e pode dificultar a obtengao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Assim, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério
Publico junto ao Tribunal, considero inadequado o critério de habilitagdo previsto
no item 7.8.2 do edital, uma vez que, consoante estabelecido na Constituicdo da
Republica e na Lei 8.666/1993, somente poderdo ser impostas exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagcdes, sendo vedadas
imposicoes excessivas ou desarrazoadas, que podem resultar no direcionamento do
certame.

Ademais, ao admitir a participacdo de licitantes cuja capacidade técnica foi
comprovada por meio da somatodria de atestados, sem a indispensavel retificagdo do
edital, a Administragdo descumpriu uma regra contida no instrumento
convocatorio, conduta que deve ser reprimida, uma vez que ofende os principios
norteadores da atividade administrativa, especialmente o principio da vinculag@o ao
edital.

Portanto, considera-se que a exigéncia da clausula 10.2.2, A, esta irregular.

Diante de todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que o edital ¢ irregular,
devido as seguintes irregularidades:

1 - Exigéncia contida na Clausula 9.2.3, alineas “b” e “c”, que trata da exigéncia de
certificagdo internacional,;

2 - Cléusulas 10.2 e 10.4, que tratam da exigéncia de pontuagdo técnica com atestados
ja utilizados na fase de habilitagdo.

Na analise do edital referente aos pontos denunciados, detectou-se, também, como
irregular:

1 - A adogdo dos pesos 60 para técnica e 40 para prego na avaliacdo da proposta
técnica, clausula 4 do Anexo 6;

2 - O tipo de licitagdo “técnica e prego”, adotado para este procedimento licitatorio;
3 - A vedagdo injustificada ao somatoério de atestados, clausula 10.2.2, A.

3. DA CONCLUSAO
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Apo6s andlise do edital da Tomada de Precos n® 146/2017, esta Unidade Técnica
entende, s.m.j., que a denuncia € procedente, e, como a licitacdo encontra-se na fase de
apresentagdo das propostas, ¢ cabivel a suspensdo do certame com fundamento na
identificacdo das seguintes irregularidades:

1. exigéncia de certificacio “ANSI/TIA 942” ou “Tier III” como critério de
habilitacao, contida na clausula 9.2.3, alineas “b” e “c”;

2. exigéncia de pontuagio técnica com atestados ja utilizados na fase de
habilitacio, contida na clausulas 10.2, 10.4;

3. vedacio injustificada ao somatorio de atestados, clausula 10.2.2, A;

4. adocao dos pesos 60 para técnica e 40 para preco na avaliacdo da proposta
técnica;

5. escolha do tipo de licitacdo “técnica e preco” adotado para o procedimento
licitatorio. (grifos no original)

Em andlise de cogni¢do sumadria, considerando a plausibilidade dos argumentos aduzidos
pela Unidade Técnica, entendo por atendido o requisito da probabilidade do direito, bem
como caracterizado o perigo de dano consubstanciado na possibilidade de assinatura de
contrato, pressupostos necessarios a adogdo de medida cautelar.

Desta feita, com fulcro na competéncia prevista no caput e §2° do artigo 197 c/c artigo
267 do Regimento Interno deste Tribunal, determino, ad referendum do colegiado
competente, a suspensao da Tomada de Precos n. 146/2017, devendo os responsaveis
se absterem de praticar qualquer ato tendente a efetivar a contratagdo em tela.

Intimem-se os Srs. Hebert Jos¢ Almeida Carneiro, Presidente do TIMG, e Henrique
Esteves Campolina Silva, Gerente de Compras de Bens e Servicos, subscritor do edital de
licitagdo, na forma prevista no artigo 166, §1°, III, VI e VII do diploma regimental, para
que, no prazo de 05 (cinco) dias, comprovem a suspensdo da Tomada de Pregos n.
146/2017, encaminhando copia da sua publicacdo.

Advirtam-se os responsaveis de que o ndo cumprimento das determinacdes sobreditas
podera ensejar a aplicacio de multa individual no valor de R$10.000,00 (dez mil
reais).

Na oportunidade, seja encaminhada a esta Corte copia das fases interna e externa da
Tomada de Precos n. 146/2017.

E, ainda, havendo eventual revogacido/anulaciao do procedimento, o fato devera ser
comunicado imediatamente a este Tribunal, fazendo-se mencio aos presentes autos.

Dé-se ciéncia desta decisdo a denunciante.
Promovida a intimagdo desta cautelar, retornem os autos imediatamente conclusos.

Submeto, pois, a referendo deste Colegiado, decisio monocratica que determinou que o

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais procedesse a suspensio da Tomada de
Precos n. 146/2017.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Neste caso também, referendo a decisdo monocratica.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também referendo.

APROVADA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, em referendar
a decis@o monocratica que determinou: I) a suspensao da Tomada de Pregos n. 146/2017, com
fulcro na competéncia prevista no caput e § 2° do artigo 197 c/c o artigo 267 do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo os responsaveis se absterem de praticar qualquer ato tendente
a efetivar a contratagdo em tela; II) a intimacdo dos Srs. Herbert Jos¢ Almeida Carneiro,
Presidente do TIMG, e Henrique Esteves Campolina Silva, Gerente de Compras de Bens e
Servicos, e subscritor do edital de licitagdo, na forma prevista no artigo 166, § 1°, III, VI e
VII, do diploma regimental, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, comprovassem a suspensao
da Tomada de Pregos n. 146/2017, encaminhando copia da sua publicacdo; III) que os
responsaveis fossem advertidos de que o ndo cumprimento das determinagdes sobreditas
podera ensejar a aplicagdo de multa individual no valor de R$10.000,00 (dez mil reais); IV) o
encaminhamento a esta Corte de copia das fases interna e externa da Tomada de Pregos n.
146/2017; V) que, havendo eventual revogacdo/anulagdo do procedimento, o fato fosse
comunicado imediatamente a este Tribunal, fazendo-se mengao aos presentes autos; VI) que
fosse dada ciéncia desta decisdo a denunciante.

Plenério Governador Milton Campos, 08 de fevereiro de 2018.

WANDERLEY AVILA JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/mp/fg
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  /  /

Coordenadoria de Sistematizaciio e Publicacio
das Deliberagdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1438586
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