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PEDIDO DE REEXAME. PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUALIS. PREFEITO MUNICIPAL. ALOCACAO DE RECURSOS NA
EDUCACAO. DESPESAS PASSIVEIS DE COMPUTO PAGAS EM CONTAS
BANCARIAS QUE GERENCIAM RECURSOS QUE COMPOEM A BASE DE
CALCULO. OCORRENCIA RESULTANTE DE ERRO NO REGISTRO DA FONTE
DO EMPENHO E/OU DA CONTA BANCARIA. REGULARIDADE. DESPESA
COM PESSOAL DO MUNICIPIO E DO PODER EXECUTIVO. ALEGACAO DE
DESPESAS COM INDENIZACOES TRABALHISTAS ERRONEAMENTE
CONTABILIZADAS. NAO  APRESENTACAO DE COMPROVANTES
INVIABILIZA ACATAR O ARGUMENTO. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE
LEGAL ESTABELECIDO. NAO RECONDUCAO AOS LIMITES LEGAIS NO
PRAZO LEGALMENTE EXIGIDO. IRREGULARIDADE. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO. MANTIDO O PARECER PREVIO PELA REJEICAO
DAS CONTAS.

1. E passivel de computo nos gastos com educagdo despesas cujo historico seja
pertinente a essa finalidade e que tenham sido pagas em contas bancarias que gerenciam
recursos livres que compdem a respectiva base de célculo.

2. O afastamento da irregularidade relativa a falta de aplicacdo do percentual minimo
dos recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino possibilita dar provimento
parcial ao pedido de reexame.

3. A ndo apresentagdo de comprovantes inviabiliza acatar a alegacao de que despesas
com indenizacOes trabalhistas teriam sido erroneamente contabilizadas e, em
decorréncia, consideradas indevidamente no computo dos gastos com pessoal.

4. A nido reconducdo do percentual de gastos com pessoal aos limites legais, apurado ao
final do prazo estabelecido no art. 23 da Lei Complementar n.101, de 2000, ¢ irregular,
uma vez que ndo foi atendida a situagdo pretendida pelo legislador de que os excessos
porventura apurados sejam regularizados e ndo ocasionem impactos recorrentes nas
contas publicas.

5. Mantém-se o parecer prévio pela rejeicado das contas, em decorréncia de excesso
verificado no dispéndio com pessoal, no ambito do Municipio e do Poder Executivo
Municipal, cujos indices de 60,98% e 55,91% extrapolaram, respectivamente, os limites
de 60,00% e 54,00% impostos pelo inciso III do art. 19 e pela alinea “b” do inciso III do
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art. 20 da Lei Complementar n. 101, de 2000, e, ainda, por nao ter sido observado o
disposto no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segunda Camara
37? Sessao Ordinaria — 14/12/2017

I - RELATORIO

Trata-se do pedido de reexame interposto pelo Sr. Robério Antonio de Campos, ex-
Prefeito do Municipio de Leandro Ferreira, em face do parecer prévio emitido pelo
Colegiado da Segunda Camara, na Sessdo de 8/9/2016, pela rejeicdo de suas contas
relativas ao exercicio financeiro de 2014, nos autos da Prestacdo de Contas do
Executivo Municipal n° 958.713, tendo em vista as seguintes irregularidades: ndo
aplicagdo do percentual minimo dos recursos proprios na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (24,66%); e ndo cumprimento do limite de despesa total
com pessoal no &mbito do Municipio (60,98%) e do Poder Executivo (55,91%).

Alegou o recorrente, em sintese, conforme peticao de fls. 1 a 7, que:

- varias notas de empenho foram classificadas em fontes de recursos diversas da fonte
101 — Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos Vinculados a Educacao, no
montante de R$39.527,66, que, somados ao montante apurado anteriormente,
demonstram a aplicagdo de R$2.284.917,29, equivalentes a 25,09% da receita base de
calculo na manutengdo e desenvolvimento do ensino, sanando-se a irregularidade
apontada;

- foram incluidos indevidamente em gastos com pessoal do Poder Executivo todas as
rescisdes e verbas indenizatdrias pagas no exercicio financeiro de 2014, no total de
R$85.185,58, visto que foram erroneamente classificadas na rubrica 3.1.90.11.00 —
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil. Desconsiderando-se referido valor, o
total da despesa com pessoal do Poder Executivo passa a ser R$5.116.600,54,
representando 55,00% da receita corrente liquida;

- a extrapolagdo do limite de gasto com pessoal em 2014 somente configura
irregularidade se a recondug¢do ao patamares legais ndao ocorrer dentro do prazo
estipulado no art. 23 da Lei complementar n° 101, de 2000. Considerando que a
extrapolagdo adveio no segundo quadrimestre de 2014, o prazo para redugao do gasto
comecou a fluir em 1°/1/2015, ndo podendo a ocorréncia motivar a rejeicao das contas
em analise, pelo que requereu seja reformada a decisdo recorrida, com a emissdao de
parecer prévio pela aprovagao das contas de sua responsabilidade.

Ao examinar as razoes trazidas pelo recorrente, a Unidade Técnica, as fls. 45 a 48,
concluiu pela manutencdo da decisdo atacada, haja vista a inobservancia das disposi¢des
da Lei Complementar n° 101, de 2000, relativamente ao limite de gastos com pessoal
pelo Municipio e pelo Poder Executivo, e, ainda, a ndo reconducdo aos respectivos
limites no prazo legalmente estabelecido.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, a fl. 49, opinou pelo desprovimento do pedido
de reexame.

E o relatorio, no essencial.
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I - FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

Em preliminar, verifico que o pedido de reexame ¢ proprio, pois ataca parecer prévio
emitido por esta Corte de Contas. Ademais, foi formulado por parte legitima e dentro do
prazo legal, pois o gestor responsavel e seus procuradores foram intimados da decisao
em 16/9/2016, mediante publicacdo no Didrio Oficial de Contas, e a peticdo recursal
protocolizada neste Tribunal em 13/10/2016, dentro, portanto, do trintidio legal, nos
termos dos dados constantes na certidao de fl. 43 destes autos, passada pela Secretaria
da Segunda Camara, estando atendidos, pois, os pressupostos estabelecidos nos arts.
324, 325, 349 ¢ 350 da Resolugdo n° 12, de 2008 (RITCEMG).

MERITO

No mérito, observo que, na decisdo contestada pelo recorrente, a Segunda Camara deste
Tribunal considerou irregular a aplicagdo de 24,66% da receita base de célculo no
ensino, por contrariar o disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica, bem como os
gastos com pessoal do Municipio e do Poder Executivo, que corresponderam a 60,98%
e 55,91% da Receita Corrente Liquida, ndo obedecendo ao disposto no inciso III do art.
19 e na alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
respectivamente.

Apods examinar os argumentos do recorrente, bem assim o posicionamento adotado pela
Unidade Técnica e o parecer do Parquet de Contas, manifesto-me conforme a seguir.

Da Aplicacdo na Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino

As fls. 49-v a 50 do Processo n® 958.713 foi ratificada a informacéo relativa a falta de
aplicacdo do percentual minimo exigido pelo art. 212 da Constituicdo da Republica na
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, visto que foi aplicado somente 24,66% da
Receita Base de Calculo.

Inconformado com a decisdo, o recorrente alegou que varias notas de empenho foram
classificadas em diversas fontes de recursos que ndo a fonte 101 — Receitas de Impostos
e Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagdo, conforme o disposto na Instrugdo
Normativa TC n°® 05, de 2011, o que resultou na apuragdo, por meio do SICOM, de
24,66% dos recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Para comprovagdo, juntou aos autos, as fls. 8 a 30, as referidas notas de empenho que
evidenciam gastos no montante de R$39.527,66, os quais requer sejam adicionados ao
valor apurado na analise inicial, R$2.245.389,63, pois demonstram o real valor aplicado
na manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino, R$2.284.917,29, correspondentes a
25,09% da receita base de célculo, portanto, acima do limite estabelecido no art. 212 da
Constitui¢cao da Republica.

Na analise das razdes recursais, a fl. 46, a Unidade Técnica desconsiderou a despesa
atinente ao empenho n° 01654, fl. 27, no valor de R$250,08, porquanto o seu historico
nao permitiu verificar que o gasto foi destinado a educagao.

Assim, concluiu que as demais despesas apresentadas pelo recorrente poderdo ser
computadas nos gastos realizados com a manutencao e desenvolvimento do ensino, o
que eleva a aplicacdo no exercicio financeiro de 2014 para 25,09% da receita base de
calculo, cumprindo-se as disposicoes do art. 212 constitucional.

Ao analisar detidamente as notas de empenho obtidas no SICOM, que faco juntar ao
processo, correspondentes aos gastos relacionados a fl. 3 pelo recorrente, constatei que,
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em que pese as despesas indicadas terem sido empenhadas nas fontes 100 e 122, o que
resultou na glosa dos respectivos dispéndios, como se verifica no demonstrativo “Glosa
de Pagamentos” ora acostado, o historico descrito permite constatar que se referem a
despesas efetivamente destinadas a educagdo e pagas em contas bancarias que
gerenciam recursos livres passiveis de serem destinados para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, por comporem sua base de calculo. Diante disso,
acompanho o entendimento técnico de que tais gastos devem ser reconsiderados no
computo da aplicagdo anual.

Esclarego, por necessario, ao verificar as contas bancarias utilizadas para efetuar os
respectivos pagamentos, foi possivel constatar que as referidas contas foram registradas
no SICOM com varias fontes de recursos, como se v€ nos relatorios ““ Caixa e Bancos”
também anexados aos autos na oportunidade. Contudo, os ingressos financeiros nas
citadas contas tém origem na arrecadagdo de recursos ordinarios, como ICMS, ICMS
Desoneragao, IPI, ITR, IPVA, FPM e IPTU, os quais compdem a receita base de calculo
de gastos na educacao.

Relativamente a aquisi¢ao de areia no valor de R$250,08, nota de empenho n°® 1654, fl.
27, acorde com a Unidade Técnica, entendo que ndo deve ser computada nos gastos
com o ensino, porque o historico nao especifica se o material foi realmente aplicado em
escola municipal, limitando-se a consignar “obras neste Municipio”.

Por oportuno, considero importante ressaltar que o controle da despesa por fonte de
recurso tem amparo nas normas estabelecidas na Lei Complementar n® 101, de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial no paragrafo unico do art. 8° e no inciso I
do art. 50, com o objetivo de viabilizar o adequado controle da disponibilidade de caixa,
individualizando o registro e controle da destinagdo dos recursos, especialmente os
vinculados.

Isso porque os recursos com destinacdo especifica somente podem ser considerados
como disponibilidade para as despesas afetas a sua propria finalidade. Para tanto, ¢
essencial, no momento do empenho e pagamento da despesa, que se promova a
adequada identificacdo da fonte de recursos a ser utilizada, se livres ou vinculados,
sendo esses ultimos detalhados por tipo de vinculagdo (convénios, saude, educagdo,
entre outros).

In casu, a andlise dos recursos gerenciados nas contas bancarias em que foram
formalizados os pagamentos das despesas apresentadas permitem concluir que, em
principio, a indicacdo equivocada de fonte de recursos decorreu da insuficiente
compreensdo das novas técnicas advindas das edicoes do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico-MCASP.

O controle orgamentario por fonte de recursos, em realidade, mostra-se relativamente
recente se comparado as normas contdbeis até entdo instituidas, o que requer
aprimoramento constante por parte dos profissionais responsaveis por sua formalizagao.

Pelo exposto, o valor de R$39.277,58 (R$39.527,66 — R$250,08) podera ser acrescido
ao total apurado na analise inicial, R$2.245.389,63, o que eleva o valor aplicado na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino para R$2.284.667,21, equivalentes a 25,09%
da receita base de calculo, R$9.106.647,22, cumprindo-se o disposto no art. 212 da
Constitui¢cao da Republica.
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Dos Dispéndios com Pessoal

Compulsando os autos de prestagdo de contas, verifiquei a fl. 44 do Processo n° 958.713
que, no exercicio financeiro de 2014, o Municipio ¢ o Poder Executivo aplicaram,
respectivamente, 60,98% e 55,91% da Receita Corrente Liquida, R$9.303.049,98,
percentuais esses ratificados pela Unidade Técnica apds a andlise das justificativas
apresentadas pelo Recorrente nestes autos, fls. 46-v e 47, porquanto o gestor ndo adotou
as providéncias necessarias para reducdo dos percentuais extrapolados no exercicio
seguinte, descumprindo as disposi¢des do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Importante consignar que, por ocasido da defesa apresentada na prestacdo de contas, o
gestor responsavel aduziu que o Municipio contabilizou todas as rescisdes de 2014 na
rubrica 31.90.11.00 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, nesta incluido o
valor de R$83.084,96, correspondente as despesas de indenizacdo por demissdo de
servidores e empregados, o qual deveria ter sido apropriado na rubrica 31.90.94.00 —
Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas, conforme relagcdo dos valores pagos acostados
a sua defesa, fls. 27 e 35.

Alegou que tais despesas ndo deveriam compor o indice em analise, pelo que concluiu
que o valor correto do gasto com pessoal do Poder Executivo foi de R$5.118.701,16,
representando 55,02% da Receita Corrente Liquida em 2014, tendo pleiteado, naquela
oportunidade, o afastamento da irregularidade com base no Principio da Insignificancia.
Alegou ainda que, diante deste cenario, adotou as medidas para reducdo dos gastos com
pessoal nos termos do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nestes autos, o recorrente, a fl. 4, reiterou que houve inclusdo indevida dos gastos
atinentes as rescisdes e verbas indenizatérias pagas em 2014. Todavia, apurou que o
valor pago a esse titulo foi de R$85.185,58, que, deduzido do valor inicialmente
apresentado, R$5.201.786,12, evidencia que o valor correto da despesa com pessoal do
Poder Executivo foi de R$5.116.600,54, equivalentes a 55,00% da Receita Corrente
Liquida do referido exercicio.

Argumentou que, conforme Relatério de Gestdo Fiscal anexado as fls. 31 a 38, a
extrapolagdo do limite da despesa ocorreu no segundo semestre de 2014 e que, por
conseguinte, de acordo com o disposto no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
prazo para redugdo do gasto comecou a fluir em 1°/1/2015.

Assim, concluiu que ndo hé irregularidade no exercicio financeiro de 2014 habil a
ensejar a rejeigdo das contas prestadas, haja vista que a propria Lei Complementar n°
101, de 2000, no § 3° de seu art. 23, determina que a aplicacdo de sangdes em
decorréncia da extrapolagdo do limite de gasto com pessoal somente se dard apds o
vencimento do prazo de dois quadrimestres, tendo citado o entendimento proferido pelo
Conselheiro Claudio Terrao em processo com ocorréncia similar.

Por fim, ressaltou que possivel irregularidade quanto a adequagdo do limite de gasto
com pessoal, que deveria ter ocorrido no exercicio financeiro de 2015, ainda sera
apurada no competente processo de prestacdo de contas anual, motivo pelo qual
entendeu que deve ser reformada a decisdo recorrida.

No exame dos argumentos e documentos carreados a este recurso, a Unidade Técnica,
as fls. 46-v e 47, consignou que o recorrente nao apresentou qualquer elemento
informativo que corrobore seus argumentos quanto a classificacdo indevida dos gastos
com pessoal, no montante de R$85.185,58, a ndo ser a copia da Ficha Financeira de fls.
39 e 40, que nenhuma luz projeta para dirimir a questao.
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E salientou que o gestor nao adotou as providéncias para reducdo dos percentuais
excedentes, pois o relatério “Situacdo dos Limites Dispostos no Anexo 1” e os
Relatorios de Gestdo Fiscal, datas-bases 30/4/2015 e 31/8/2015, anexados
respectivamente as fls. 17, 18 a 19 e 20 a 21 do Processo n° 958.713, demonstram a
persisténcia pelo Poder Executivo na elevacao dos gastos com pessoal além dos limites
legais nos percentuais correspondentes a 7,10% (30/4/2015) e 5,58% (31/8/2015), pelo
que considerou improcedentes os argumentos do recorrente.

Em face do exposto, concluiu a Unidade Técnica, a fl. 47-v, pela reforma parcial da
deliberagao proferida pela Segunda Camara na Sessao de 8/9/2016, emitindo-se parecer
prévio pela rejeicdo das contas em analise, tendo em vista a infracdo ao disposto no
inciso III do art. 19 e na alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que o gestor ndo adotou as providéncias necessarias para a reducao dos
percentuais extrapolados.

Em que pese os valores pagos em decorréncia de indenizacdo por demissdo de
servidores ou empregados serem passiveis de deducao dos gastos com pessoal, verifico
que o recorrente, para comprovar a alegacdo de que estas despesas teriam sido
contabilizadas em dotagdo incorreta, €, por isso, incluidas equivocadamente no computo
de gastos, apresentou demonstrativo que relaciona o total de pagamentos correlatos
formalizados no decorrer do exercicio, sem apresentar copia dos empenhos necessarios
a comprovar a natureza da despesa e o respectivo registro na dotagdo imprépria, como
alegado, diante do que ndo ha como considera-las no estudo.

Dessa forma, acompanho o posicionamento técnico, porquanto os percentuais
excedentes ndo foram eliminados nos dois quadrimestres seguintes, como determinado
pelo art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 2000, visto que no 1° e 2° quadrimestres do
exercicio de 2015 os respectivos percentuais de gastos com pessoal pelo Municipio
foram de 66,17% e 64,47% ¢ pelo Poder Executivo de 61,10% e 59,58%, como se
infere dos dados apresentados no demonstrativo a fl. 17 do Processo n® 958.713. Pelo
contrario, verifica-se, até, aumento, dos excessos apurados em 2014.

Assim sendo, deve ser mantida a ilegalidade, por inobservancia as disposi¢des contidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, como demonstrado.

II1 - CONCLUSAO

Em preliminar, conheco do pedido de reexame, por proprio, tempestivo e interposto por
parte legitima, tudo em conformidade com as disposi¢des regimentais.

No mérito, dou provimento parcial ao pedido de reexame, para reformar a decisdo da
Segunda Camara proferida nos autos de n® 958.713, na Sessdo realizada em 8/9/2016,
por considerar que subsiste razao ao recorrente, porquanto neste reexame ficou apurada
a aplicagao de 25,09% da receita base de calculo na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino.

Fica mantida, porém, a emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas do exercicio
financeiro de 2014, prestadas pelo Sr. Robério Antonio de Campos, ex-Prefeito do
Municipio de Leandro Ferreira, em razao do descumprimento, por parte do Municipio e
do Poder Executivo Municipal, do limite percentual de gastos com pessoal definido,
respectivamente, pelo inciso Il do art. 19 e pela alinea “b” do inciso III do art. 20 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, destacando que ndo houve a observancia das
disposi¢des contidas no art. 23 desse diploma legal.
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Cumpram-se as disposi¢des regimentais, sobretudo aquelas contidas no art. 353.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer do pedido de reexame, na
preliminar, por proprio, tempestivo e interposto por parte legitima, tudo em
conformidade com as disposi¢des regimentais; II) dar provimento parcial ao pedido de
reexame, no mérito, para reformar a decisao da Segunda Camara proferida nos autos de
n. 958.713, na Sessdo realizada em 8/9/2016, por considerar que subsiste razao ao
recorrente, porquanto neste reexame ficou apurada a aplicagdo de 25,09% da receita
base de calculo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino; IIT) manter a emissao de
parecer prévio pela rejei¢do das contas do exercicio financeiro de 2014, prestadas pelo
Sr. Robério Antonio de Campos, ex-Prefeito do Municipio de Leandro Ferreira, em
razao do descumprimento, por parte do Municipio ¢ do Poder Executivo Municipal, do
limite percentual de gastos com pessoal definido, respectivamente, pelo inciso III do art.
19 e pela alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar n. 101, de 2000,
destacando que ndo houve a observancia das disposi¢cdes contidas no art. 23 desse
diploma legal; IV) determinar o cumprimento das disposi¢cdes regimentais, sobretudo
aquelas contidas no art. 353.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenério Governador Milton Campos, 14 de dezembro de 2017.

WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
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CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, _ / /

Coord. Sistematizacio, Publicacio das
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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