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EMENTA

RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. NAO RECONHECIDA A PRESCRICAO.
AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTAS CORRENTES BANCARIAS ESPECIFICAS
PARA RECURSOS DESTINADOS A EDUCACAO E A SAUDE. MANTIDAS AS
IRREGULARIDADES. NEGADO PROVIMENTO.

1. O poder regulamentar da Administracdo Publica ndo se presta apenas a, de forma simploria,
explicar normas legais; caso contrario, estar-se-ia atribuindo ao regulamento apenas o papel
de ser o resultado da positivag@o de interpretagdo legal.

2. A norma baixada pelo Tribunal de Contas, qual seja, a Instru¢do Normativa n. 08/2004 em seu art.
1°, § 7°, exigindo a criagdo de conta corrente especifica para a educagdo, apenas permite a efetividade
do controle externo em rastrear a destinagao desses recursos.

3. Para fins de aplicacdo da multa do art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008, ndo
interessa se a norma infringida esta prevista em lei ou em regulamento.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
36 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 13/12/2017

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Versam os autos de Recurso Ordindrio interposto por Ildeu Oliveira e Silva, Prefeito do
Municipio de Sao José da Safira, exercicio 2005, em face da decisdao prolatada pela Segunda
Céamara em 20/11/2014, no Processo Administrativo n. 740887, que julgou irregulares a
auséncia de abertura de conta corrente vinculada ao 6rgao da educagdo para movimentagao
dos recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino ¢ a auséncia de abertura
de conta corrente para o repasse dos recursos destinados a aplicacao em agdes e servigos de
saude e imputou multa ao gestor supramencionado no valor de R$3.000,00 (trés mil reais),
conforme inciso II do art. 95, da Lei Complementar n. 33/1994 vigente a época e reiterada no
inciso II do art. 85 da Lei Complementar n. 102/2008.

O recorrente, Prefeito a época do Municipio de Sdo José da Safira sustenta, em sintese, fls. 1 a
7, que a pretensdo punitiva da Corte de Contas esta prescrita e que as irregularidades narradas
sao meramente formais, ndo trazendo prejuizo algum ao interesse publico que culminasse em
condenagdo, requerendo diante disto, a reforma do acorddo recorrido para afastar a
penalidade.

A Unidade Técnica informou que ndo ha que se falar em prescricdo da pretensdo punitiva do
Tribunal de Contas, tendo em vista que ndo se aplica ao caso nenhuma das hipoteses previstas
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nos incisos do artigo 118-A da Lei Organica desta Corte e, ainda, que o recorrente nao trouxe
fatos novos aos autos capazes de reformar a decisdo do Acdrdao recorrido, fls. 259/260,
processo n° 740887, ratificando as irregularidades apuradas, fls. 13 a 15v.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas sustentou que ndo ocorreu o instituto da
prescri¢do e opinou pelo nao provimento do recurso, fls. 18 a 21v.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

Considerando a legitimidade do recorrente, o cabimento e a tempestividade, bem como o
atendimento aos pressupostos legais e regimentais, conhe¢o do presente Recurso Ordinario,
nos termos do artigo 329 c/c o art. 335 da Resolugdo n. 12/2008.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Conheco.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Conhego.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
ADMITIDO O RECURSO.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
2.2. Prejudicial de Mérito — Prescrigao

O recorrente, em suas razdes, requer o reconhecimento da prescri¢ao punitiva, nos termos do
art. 182 — E do regimento Interno, com a consequente extingdo do feito.

Cabe mencionar que antes da vigéncia da Lei Complementar n® 120/2011 ndo havia
regramento especifico relativo ao instituto da prescri¢do no ambito do Tribunal de Contas, o
que culminava em divergéncias de entendimentos quanto a sua aplicacdo. Desta feita, a
aplicacdo das normas de direito publico para suprir tal lacuna era uma questio controvertida.

Contudo, com a edi¢ao da Lei Complementar n° 120/2011, a qual alterou a Lei Organica desta
Corte, a referida celeuma foi solucionada.

Nesse contexto, ¢ de se verificar que a interpretagcdo dos artigos 110-E, 110-F e 118-A da Lei
Complementar n° 102/2008, modificada pelas Leis Complementares n° 120/2011 e 133/2014,
indica que se instalaram, para os processos em tramite nesta Casa, quatro formas de
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prescricdo: uma, com prazo de cinco anos, que se inicia na data do fato possivelmente
irregular praticado por um gestor de recursos publicos e se interrompe com alguma das
hipoteses previstas no art. 110-C; outra, quando decorrer o prazo de cinco anos contados da
prolacdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a prolacdo da decisdo de mérito
irrecorrivel; a terceira, a qual se aplica aos processos autuados até 15 de dezembro de 2011, se
verifica quando transcorrer o prazo de oito anos entre a data da ocorréncia da primeira causa
interruptiva da prescri¢ao até a da prolagao da decisdo definitiva de mérito recorrivel, e, por
fim, a Ultima, a qual se consuma com a configura¢do da inércia de algum dos setores da Casa,
quando a paralisagcdo da tramitagdo processual do feito ultrapassar o periodo de cinco anos.

Na hipdtese dos presentes autos, o prazo prescricional da pretensdo punitiva deste Tribunal se
iniciou a partir dos atos fiscalizados, no periodo de janeiro a dezembro de 2005 e foi
interrompido pelo despacho que determinou a realiza¢do de inspegdo, em 29/11/2006, fl. 02
dos autos n° 740.887, nos termos do art. 110-C, I, da Lei Complementar n® 102/08, assim, nao
se passaram os 05 (cinco) anos que caracterizariam a prescri¢ao.

Do mesmo modo, verifiquei que ndo houve a paralisagcdo, por igual ou superior periodo da
tramitacao processual do feito, em um unico setor deste Tribunal.

Por fim, constato que entre a data da causa interruptiva, 29/11/2006 e a da prolag¢ao da decisao
definitiva de mérito recorrivel, 20/11/2014, ndo se passaram oito anos, e, ainda, nao
decorreram cinco anos dessa decis@o e a prolatada nesta assentada, ndo configurando, assim, a
prescri¢ao prevista, respectivamente, no artigo 118-A, incisos II e III, da Lei Complementar
n°® 102/2008.

Vale ressaltar que da mesma forma, a Unidade Técnica, fls. 14/14v ¢ o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, no parecer de fls. 18 a 21v, rejeitaram a prejudicial de mérito da
prescri¢do da pretensdo punitiva levantada pelo recorrente.

Diante do exposto, rejeito a prejudicial de mérito arguida.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
REJEITADA A PREJUDICIAL DE MERITO.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
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2.3. Mérito

No Acordao recorrido, a Segunda Camara considerou irregulares a auséncia de abertura de
conta corrente bancaria especifica para a educacdo com vistas a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, nos termos do art. 69, § 5°, da Lei n® 9.394/96 c/c art. 8° da Lei
federal n. 9.424/96 ¢ a auséncia de repasse de recursos ao 6rgao responsavel pela educacao
via conta especifica.

Da mesma forma, considerou irregular a auséncia de abertura de conta corrente especifica
para a saude, nos termos do art. 5°, §§ 1° e 4°, da INTCEMG n° 11/03 e a auséncia de repasse
de recursos ao orgao responsavel pela saude via conta especifica.

Aplicou a multa no valor de R$1.500,00 por cada uma das irregularidades, totalizando o valor
de RS 3.000,00.

O recorrente alegou que os percentuais minimos constitucionais de aplicacdo de recursos em
educacdo e nas agdes e servigos publicos de satde foram atingidos, sendo a abertura das
contas especificas ato secundario ou auxiliar a esse objetivo.

Sustentou que a Constituicdo Federal apesar de estabelecer os percentuais minimos, nao
determina a abertura de contas bancarias especificas, sendo a aplicagdo de sancdo ao gestor
que cumpriu os mandamentos constitucionais injusta.

Reconheceu que a abertura da conta facilitaria a fiscalizacdo por parte da Corte de Contas,
mas que o descumprimento deveria incidir em Recomendacdo e ndo em medida punitiva, j&
que ndo provocou danos ao erario.

Requereu, por fim, o provimento do recurso para que fosse tomada nova decisdo, desta vez
com a nao aplicagdo da multa ou pela conversdo desta em adverténcia.

2.3.1. Recursos Vinculados aos Orgios Municipais da Saiide e da Educacio

Em seu exame inicial, a unidade técnica, fl. 09, fundamentou a irregularidade nos termos do
art. 69, § 5° da Lei 9394/1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao, LDB c/c o art. 8° da
Lei federal n° 9.424/96, que criou o FUNDEF, posteriormente alterada pela Lei n°
11.494/2007, instituidora do FUNDEB.

A LDB, prevé em seu art. 69 que:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas Constitui¢cdes ou
Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino publico.

(..

§5° o repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela
educacdo, observados os seguintes prazos:

()"
Ja o art. 17 da Lei do FUNDEB dispoe que:

“os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serdo
repassados automaticamente para contas unicas e especificas dos Governos Estaduais, do
Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse
fim e mantidas na institui¢do financeira de que trata o art. 16 desta Lei”.

Quanto ao primeiro artigo citado, observa-se que ndo ha comando especifico para que seja
aberta uma conta corrente exclusiva para recebimento dos recursos proprios e de
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transferéncias a serem aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino, muito embora
sua criagdo seja de grande valia para o controle dos gastos, assim como instrumento de
transparéncia na gestao dos recursos.

Quanto ao segundo, importante salientar que o artigo se refere ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educaciao —
FUNDERB, e ndo se confunde com os recursos/gastos previstos no art. 212 da Constituicdo da
Republica e no caput do art. 69 Lei 9394/96, cuja conta corrente ¢ ora objeto de analise.

A INTC 08/2004, vigente a época dos fatos e que contém normas a serem observadas pelos
Estados e pelos Municipios para o cumprimento do art. 212 da CR e da Lei 9394/96, dispoe
em seu art. 1°, § 7° que os recursos a serem repassados ao o6rgdo responsavel pela educagao
deverdo ser depositados em conta corrente bancaria especifica. Assim como na LDB, o artigo
212 da CR também ndo assinala acerca da obrigatoriedade de abertura de conta.

Neste contexto, importante destacar que as Instru¢des Normativas sdo uma espécie de
“regulamento” com o Unico objetivo de aclarar as normas ja existentes. Ao exigir a abertura
de conta corrente, a IN 08/2004 extrapolou o poder regulamentar conferido ao Tribunal a vista
de que a legislacdo pertinente ndo possui tal previsdo.

O Tribunal Regional Federal da 3* Regido assim julgou a Apelagdo Civel — MAS 5702 SP
0005702-48.2008.4.03.6103, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR,
Data de Julgamento: 27/11/2014, TERCEIRA TURMA:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PIS IMPORTACAO. COFINS-IMPORTACAO.
LEI 10.865/2004. CREDITO. CORRECAO MONETARIA. CABIVEL. TAXA SELIC.
[...] A Instru¢do Normativa n° 457/2004 da DRF veda a utiliza¢do dos créditos na
hipotese de aquisicdo de bens usados. Em nosso sistema juridico, a natureza das
instrugdes normativas ¢ o de regulamento, tendo elas a funcdo de aclarar os preceitos
legais para a melhor aplicacdo da norma. Desta forma, revela-se incompativel com o
principio da estrita legalidade a instrugdo normativa que além de aclarar o dispositivo
legal, cria novas hipdteses de exag@o ou restringe direitos do contribuinte que a lei lhe
conferiu. Desta forma, entendo que a IN SRF N°® 457/2004 extrapolou os limites a elas
impostos.

Sobre a utilizagdo das instrugcdes normativas no nosso ordenamento juridico, Celso Antonio
Bandeira de Mello assim discorre:

Nos termos do art. 5°, II, 'ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei'. Ai ndo se dizem virtude de decreto, regulamento, resolucao,
portaria ou quejandos. Diz-se 'em virtude de lei'. Logo, a Administragdo ndo podera
proibir ou impor comportamento algum a terceiro, salvo se estiver previamente embasada
em determinada lei que lhe faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale
dizer, ndo lhe é possivel expedir regulamento, instrugdo, resolugdo, portaria ou seja 1a que
ato for para coartar a liberdade dos administrados, salvo se em lei ja existir delineada a
conten¢do ou imposicdo que o ato administrativo venha minudenciar'. (Celso Antonio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 12.ed. p. 73/74).

Este Tribunal também coleciona propostas de votos no sentido de que as instrugdes sdo atos
puramente administrativos, ndo lhes cabendo inovar o ordenamento juridico. Assim, ndo
podem colidir com leis ou decretos, mas sim guardar consonancia com eles. Nesse sentido foi
inclusive a proposta de voto do Conselheiro Licurgo Mourdo nos autos da Inspecdo Ordinaria
que originou o presente recurso.

O voto do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho no Processo Administrativo 755350,
destaca que a legislacdo utilizada para fundamentar a obrigatoriedade da abertura da conta
corrente nao explicita a forma de gestdo dos recursos financeiros destinados a educacao:
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(..)

Observa-se, inicialmente, que a norma legal transcrita ndo consigna disposi¢do acerca da
manutencdo de conta bancaria pelos entes da Federacdo. Salta aos olhos também a
constatacdo de que, no § 5° ndo ¢ explicitada a forma de gestdo dos recursos financeiros
destinados a educacdo, mas tdo somente estabelecidos os prazos para o seu repasse aos
orgaos responsaveis, contados a partir da arrecadacdo. Diante disso, a aplicacdo de sancdo
penal por “ndo abertura de conta corrente especifica para movimentagdo dos recursos
destinados a educagao”, apontamento tdo recorrente nos processos oriundos de inspegdes
do Tribunal, ndo encontra respaldo no art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo.

Por todo o exposto, e, ainda, considerando que a escrituragdo contdbil e financeira do
municipio, analisada quando da inspecdo local, foi suficiente para se apurar os indices
constitucionais legais, voto pela modificagdo do acordao recorrido, no sentido de ndo se
aplicar multa ao gestor pela auséncia de abertura de conta corrente vinculada a Educacao.

De toda forma, reitero acerca da relevancia em se abrir tal conta, por ser um instrumento de
controle e transparéncia na aplicagao dos recursos.

Quanto a obrigatoriedade de abertura da conta corrente bancaria para os repasses dos recursos
destinados as Ag¢des e Servicos Publicos de Saude, a matéria toma contornos diferentes, a
vista de que a legislacdo pertinente prevé a criagdo de um Fundo de Satde, com escrituracdo a
parte e contas correntes vinculadas a ele, sendo uma para os recursos proprios e de
transferéncias e outra para os recursos advindos do SUS.

Verifica-se que o art. 33, da Lei n® 8.080, de 19/9/90, ao dispor sobre as condigdes para a
promogao, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e dar outras providéncias, estabelece que os recursos financeiros do Sistema
Unico de Satde (SUS) serdo depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagio, e
movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Saude.

No mesmo sentido, a INTC n. 11/03 estabelecia a época:
[...] “Art. 5.° - Os recursos do or¢amento fiscal do Estado e dos Municipios destinados as
acdes e servigos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade
serdo aplicados e contabilizados por meio de Fundo de Saude, que serd contemplado na
Lei Or¢amentaria Anual com programas exclusivamente a ele vinculados, observando-se
o estabelecido nos planos estadual e municipais de satude.
§ 1.° - Os recursos geridos pelos fundos de satde deverdo ser identificados mediante
contas bancarias especificas, sendo que: [...]
§ 3.° - As demonstragdes contabeis dos fundos de satide deverdo ser escrituradas com
clareza, de modo a evidenciar os valores das disponibilidades financeiras, os restos ou
obrigacdes a pagar e todas as demais contas do ativo e passivo financeiros.
§ 4.° - O disposto neste artigo se torna obrigatorio a partir do exercicio fiscal de 2005”.

Desta forma, tendo em vista a existéncia de determinagdo quanto a obrigatoriedade de
abertura de conta corrente especifica para os recursos destinados aos servigos publicos de
saude, voto pela manutencao do acordao recorrido quanto a aplicagdo de multa ao gestor pela
inobservancia da referida exigéncia, no montante de R$1.500,00.

IIT - CONCLUSAO

Pelo exposto na fundamentacgdo supra, dou provimento parcial ao presente Recurso Ordinario
para reformar em parte a decisdo proferida na Sessdo da Segunda Camara do dia 20/11/2014,
acordao as fls. 259/260 dos autos de origem, decotando-se do total da multa imposta ao Sr.
Ildeu Oliveira e Silva, Prefeito do Municipio de Sao José¢ da Safira, exercicio 2005, o valor de
R$1.500,00, por auséncia de norma legal que exija abertura de conta corrente vinculada a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, mantendo-se na integra o restante da decisao.
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Assim, a multa imposta inicialmente no valor de R$3.000,00, passa a ser de R$1.500,00,
referente a auséncia de abertura de conta corrente vinculada ao 6rgdo da satde.

Intime-se o recorrente nos termos do art. 166, §1°, I, da Resolucao n. 12/2008 - RITCEMG.

Cumpridas as exigéncias regulamentares, arquivem-se os autos, a teor do disposto no art. 176,
I, da Resolugao n. 12/2008.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Senhor Presidente, no caso, o relator sustenta que o Tribunal teria extrapolado no exercicio de
seu poder regulamentar, porquanto o objetivo do regulamento corresponderia apenas a aclarar
normas ja existentes.

No entanto, como bem delineado na teoria juridica contemporanea, o poder regulamentar da
Administragdo Publica ndo se presta apenas a, de forma simploria, explicar normas legais;
caso contrario, estar-se-ia atribuindo ao regulamento apenas o papel de ser o resultado da
positivagdo de interpretagdo legal.

Como explica a Professora Raquel Melo Urbano de Carvalho, a legislagdo alcancou tamanha
complexidade e tecnicidade que o Poder Legislativo, em certas matérias cinge-se a estabelecer
as linhas gerais, cabendo aos 6rgaos especializados pormenorizar a operacionalizacdo da lei.
Nao ¢ mais possivel dizer que legislagcdo e normagao sejam sinénimos.

Entendimento contemporaneo do Poder Regulamentar também pode ser sintetizado no
posicionamento do Prof. José dos Santos Carvalho Filho. O Poder Normativo, por ele
denominado Poder Regulamentar, corresponde a “prerrogativa conferida a Administragdo
Publica de editar atos gerais para complementar leis e permitir sua efetiva aplicacdo".

A norma baixada pelo Tribunal de Contas, qual seja, a Instrugdo Normativa n. 08/2004 em seu art. 1°,
§ 7°, exigindo a criagdo de conta corrente especifica para a educagdo, apenas permite a efetividade do
controle externo em rastrear a destinacdo desses recursos, o que justificaria, per se, a regra em
discussao.

Ademais, ¢ importante frisar que, para fins de aplicagdo da multa do art. 85, II, da Lei
Complementar n. 102/2008, fundamento legal invocado na decisdo recorrida, ndo interessa se
a norma infringida esta prevista em lei ou em regulamento, conforme se pode depreender do
mencionado dispositivo:

Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais)
aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes
percentuais desse montante:

[.]

IT — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Dessa forma, divirjo do Relator quanto a desconstitui¢do da multa R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais), uma vez que a ndo abertura de conta corrente vinculada a educagdo atenta
contra o § 7° do art. 1° da Instru¢do Normativa n. 08/2004.

Voto, portanto, pelo nao provimento do recurso, mantendo a decisdo recorrida na integra.

E como voto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Acompanho a divergéncia, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, também peco vénia ao Relator para acompanhar o voto divergente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA,
VENCIDOS O RELATOR E O CONSELHEIRO MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, preliminarmente, em admitir o presente Recurso Ordinario,
nos termos do artigo 329 c/c o art. 335 da Resolug@o n. 12/2008; na prejudicial de mérito, em
nao reconhecer a prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte; e, no mérito, por maioria, nos
termos do voto divergente do Conselheiro José Alves Viana, em negar provimento ao apelo,
mantendo na integra a decisdo recorrida. Vencidos o Conselheiro Relator e o Conselheiro
Mauri Torres.

Plenério Governador Milton Campos, 13 de dezembro de 2017.

CLAUDIO COUTO TERRAO SEBASTIAO HELVECIO JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator Prolator do voto vencedor

(assinado eletronicamente)

ahw/fe CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, / /

Coordenadoria de Sistematizac¢iio e Publicagio
das Deliberacdes e Jurisprudéncia
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