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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N. 969554

Orgio/Entidade: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG e Conselho
de Desenvolvimento Comunitario da Comunidade Corrego do Cavalo
Responsaveis: Wilson de Souza Luiz e Valdair Bernardes da Silva
MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DO PODER-DEVER SANCIONATORIO. RECONHECIMENTO.
MERITO. IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS RECURSOS
RECEBIDOS E AS DESPESAS REALIZADAS. VISTORIA /N LOCO. COMPROVACAO
DA EXECUCAO FiSICA DO OBJETO E DA FINALIDADE PRETENDIDA PELAS
PARTES SIGNATARIAS. PRESUNCAO DE DANO AO ERARIO AFASTADA.
RECOMENDACAO AO GESTOR PARA ACOMPANHAMENTO DOS RECURSOS
PUBLICOS REPASSADOS POR MEIO DE CONVENIOS.

1. Encontra-se prescrito o poder-dever sancionatdrio deste Tribunal, quando ha o transcurso
de mais de cinco anos da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da prescrigdo,
consoante estabelecido no art. 110-E da Lei Complementar n.® 102/08.

2. A presungdo de prejuizo aos cofres publicos ¢ mitigada pela documentagdo constante dos
autos, na qual se conclui que o objeto do Convénio foi devidamente executado, gerando os
beneficios esperados pelas partes signatarias.

3. Recomenda-se ao atual Secretdrio de Estado de Planejamento e Gestdo a adogdo de
providéncias necessarias ao acompanhamento, controle da execucdo e das prestagdes de
contas dos diversos convénios, a fim de se evitar a malversa¢do de recursos publicos, sob
pena de acdo desta Corte, nos moldes do art. 85, III, da Lei Complementar n® 102/08.

Primeira Cimara
39? Sessao Ordinaria — 12/12/2017

I - RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo - SEPLAG, por meio da Resolugdo SEPLAG n.° 41/2015 (fls. 02/04),
com o intuito de apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano ao erario,
diante das irregularidades decorrentes da execucdo do Convénio n.° 635/1996, celebrado entre
a extinta Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral, com a interveniéncia da
Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais — Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural de Minas Gerais (SEAPA/EMATER) e o Conselho de
Desenvolvimento Comunitario da Comunidade de Cérrego do Cavalo, que teve como objeto
execu¢ao do projeto PMC n.° 635/96, visando a ATIVIDADE PRODUTIVA RURAL;
IMPLANTACAO DE LAVOURA, COM GESTAO COMUNITARIA., encaminhado pela
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ENTIDADE e aprovado na 5* reunido do Conselho do Programa de Mobilizagdo de
Comunidades (PMC), realizada em 20/05/97 (fls. 48/52).

Conforme previsto na clausula quarta do instrumento pactuado, os recursos financeiros
totalizaram R$59.975,00 (cinquenta e nove mil novecentos e setenta e cinco reais), cabendo a
SEPLAN/MG o repasse da quantia de R$14.375,00 (quatorze mil trezentos e setenta e cinco
reais), ¢ o montante de R$45.600,00 (quarenta e cinco mil e seiscentos reais) a entidade
beneficiada, a titulo de contrapartida a ser alocada mediante doagdes, mao de obra, matéria-
prima, equipamentos, transportes, produtos e servigos. Ajustou-se ainda que a liberacao dos
recursos financeiros seria realizada em duas parcelas, sendo a ultima parcela condicionada a
apresentacao do Relatorio de Execucao Fisico-Financeiro e a demonstragao do cumprimento
da aplicacdo do montante inicialmente repassado pelo 6rgdo concedente.

Proferi despacho a fl. 265, determinando as citagdes dos responsaveis, a fim de apresentarem
defesa e documentos pertinentes acerca dos fatos apontados as fls. 262/263.

Devidamente citados, o Presidente da entidade a época e signatario do convénio, Sr. Wilson
de Souza Luiz, bem como o Presidente sucessor — gestdo de 29/07/97 a 28/07/98 -, Sr. Valdair
Bernardes da Silva, ndo se manifestaram, conforme atesta a certidao de fl. 274.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela irregularidade das contas e
consequente devolug¢do ao erario do dano apurado, sem prejuizo da cominagdo das demais
san¢des legais cabiveis.

E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Prejudicial de mérito. Prescri¢ao

Em consulta ao “Relatério das Tramitagdes do Processo”, obtido no Sistema de Gestao e
Administragdo de Processos — SGAP, verifiquei que a presente TCE foi autuada neste
Tribunal em 16/02/16. Considerando que o Convénio n.° 635/1996 foi celebrado em
27/5/1997, com previsdo de entrega da prestagdo de contas até o prazo final de sua vigéncia,
fls. 48/52, constatei o transcurso de mais de cinco anos desde a ocorréncia dos fatos até a
primeira causa interruptiva da prescri¢do, encontrando-se, portanto, prescrito o poder-dever
sancionatorio desta Corte quanto aos fatos narrados nestes autos, consoante preceito
estabelecido no art. 110-E da Lei Complementar n.° 102/08.

No entanto, por tratar-se de tomada de contas especial, que pressupde indicios de prejuizo aos
cofres publicos, nos termos do art. 248 do Regimento Interno, passo a andlise do mérito
quanto a verificagdo de possivel obrigacdo de ressarcimento ao erario, haja vista a hipotese
unica de imprescritibilidade configurada no art. 37, § 5°, da Carta Politica do Brasil.

2. Mérito

A Comissdo de Tomada de Contas Especial da SEPLAG emitiu o Relatorio de fls. 230/240,
manifestando-se pela irregularidade das contas do Convénio n.° 635/1996, fundamentada na
falta de comprovagdo da aplica¢do, pela entidade convenente, dos recursos financeiros
repassados pelo Estado.

Apurou-se, assim, o prejuizo aos cofres publicos do valor original do repasse efetuado pela
extinta SEPLAN - R$14.516,49, o qual corrigido monetariamente at¢ o més de
novembro/2015 perfazia o montante total de R$76.077,57. A CTCE indicou como
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responsaveis o Sr. Wilson de Souza Luiz, Presidente do Conselho de Desenvolvimento
Comunitario da Comunidade de Corrego do Cavalo, durante o periodo de 01/7/96 a 01/7/97 e
signatario do convénio, bem como o seu sucessor, Sr. Valdair Bernardes da Silva, gestor entre
29/7/97 a 28/7/98.

Em razdo das inconsisténcias apresentadas, a Auditoria Setorial da SEPLAG, fls. 245/251,
ratificou o trabalho da CTCE, concluindo pela irregularidade das contas tomadas.

A unidade técnica, no exame preliminar de fls. 262/263, manifestou-se pela citacdo dos
responsaveis indicados no relatorio final da CTCE.

Apesar de regularmente citados, os responsaveis nao se manifestaram nos autos.

Em cumprimento a obrigacao estipulada na Clausula Quinta, II, “c” do Convénio n°® 635/96, a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais (SEAPA/EMATER)
emitiu o “Termo de Entrega/Recebimento e Laudo Técnico” de fl. 83, em 3/7/98, ratificando a
conclusdo do projeto de Implantacdo de Lavoura com Gestdo Comunitaria, nos seguintes
termos:

“Com o acompanhamento que demos a todas as etapas do projeto, pudemos verificar a
correta aplicagdo do calcario e fosfato natural, bem como a implantagdo das lavouras nas
areas corrigidas e adubadas.”

E de se assinalar, outrossim, que a SEPLAG determinou a realiza¢io de vistoria in loco, que
culminou na elaboragao do relatorio de fl. 183/183-v, datado de 18/5/15, na qual se constata o
cumprimento do objeto do convénio. Acompanharam o referido relatorio declaracdes dos
diversos beneficiarios do projeto.

Verifiquei ainda que a Diretoria de Prestacdo de Contas da SEPLAG concluiu na Nota
Técnica n.° 09/2015/DPC/SPGF/SEPLAG (fls. 194/203) que:

“Embora existam provas de que o objeto fora cumprido, os demais elementos
relacionados a execugdo financeira do convénio ndo permitiram a aprovacao da prestagido
de contas, considerando que ndo foi possivel comprovar o nexo entre as Notas Fiscais
apresentadas e o Extrato bancarios apresentados.” [destaquei]

Nao obstante, a Comissdao de Tomada de Contas Especial, apds o transcurso de mais de
dezoito anos desde a assinatura do convénio, apontou irregularidades diversas na prestacao de
contas apresentada pela entidade, a saber: auséncia de copia de cheques, falta de comprovagao
da correlagdo das despesas efetuadas, conforme extratos bancarios e notas fiscais
encaminhadas, dentre outras.

No entanto, a presungdo de prejuizo aos cofres publicos aventada pela comissao de Tomada
de Contas Especial, in casu, ¢ mitigada pela propria documentagdo constante dos autos -
declaragdes dos beneficiarios do programa de agricultura comunitaria, relatorios de vistorias
in locu, entre outros documentos, inclusive da Nota Técnica n.° 09/2015, emitida pela propria
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao, no qual se conclui que o objeto do Convénio
n°® 635/96 foi devidamente executado.

Assim, embora a irregularidade das contas exsurja dos autos, 0 mesmo nao se verifica quanto
a obrigacdo de ressarcir o erario, fundada primordialmente na auséncia de comprovacdo da
aplicacdo dos recursos repassados, em razao do que deixo de determinar a sua devolugao aos
cofres estaduais.

Portanto, diante da comprovacao da execucdo fisica do objeto, que, embora nao cercada das
cautelas legais pertinentes, gerou os beneficios esperados pelas partes signatirias do
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instrumento, deixo de determinar o ressarcimento, pelos gestores, do valor repassado pelo
estado de Minas Gerais.

Por fim, recomendo ao atual Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo a adogdo de
providéncias necessarias ao acompanhamento, controle da execugdo e das prestagdes de
contas dos mais diversos convénios firmados, a fim de se evitar a ocorréncia das variadas
irregularidades envolvendo recursos publicos, sob pena de acdo desta Corte, nos moldes do
art. 85, III, da Lei Complementar n°® 102/08.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, em prejudicial de mérito, considero prescrito o poder-dever sancionatorio
desta Corte de Contas quanto aos fatos abordados nos presentes autos, nos termos do
art. 110-E da Lei Complementar n.° 102/08.

No mérito, com fundamento no preceito do art. 48, III, “b” e “c”, da Lei Complementar
n°® 102/08, manifesto-me pela irregularidade das contas relativas ao Convénio n.° 635/1996,
celebrado entre a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral e o Conselho de
Desenvolvimento Comunitario da Comunidade Coérrego do Cavalo, de responsabilidade do
Presidente da entidade a época, Sr. Wilson de Souza Luiz, bem como de seu sucessor,
Sr. Valdair Bernardes da Silva, em decorréncia da ndo comprovacao, na forma devida, da
utilizagdo dos recursos repassados na execugdo do referido ajuste.

Deixo, contudo, de determinar o ressarcimento dos recursos transferidos, tendo em vista que a
execucdo fisica do objeto do Convénio n.° 635/1996, embora ndo cercada das cautelas legais
pertinentes, foi atestada pelo proprio 6rgao repassador em vistoria, alcangando os beneficios
previstos pelas partes signatdrias do instrumento.

Por fim, recomendo ao atual Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo do Estado de
Minas Gerais que adote as providéncias necessarias ao acompanhamento, controle da
execugdo e das prestacdes de contas dos diversos convénios, de modo a evitar a recorréncia de
irregularidades tais como as apreciadas nos autos, que possam ainda resultar na malversagao
de recursos publicos.

Transitado em julgado o decisum, cumpra-se o disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas na proposta de voto do Relator: 1) na prejudicial de mérito, em considerar
prescrito o poder-dever sancionatorio desta Corte de Contas, nos termos do art. 110-E da Lei
Complementar n. 102/08; 2) no mérito, em julgar irregulares as contas relativas ao Convénio
n. 635/1996, celebrado entre a Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacao Geral e o
Conselho de Desenvolvimento Comunitdrio da Comunidade de Corrego do Cavalo, de
responsabilidade do Presidente da entidade a época, Sr. Wilson de Souza Luiz, bem como de
seu sucessor, Sr. Valdair Bernardes da Silva, com amparo no art. 48, III, “b” e “c” da Lei
Complementar n.° 102/08, face a ndo comprovacdo, na forma devida, da utilizagdo dos
recursos repassados na execucdo do referido instrumento; 3) em deixar de determinar a
restituicdo ao erario dos valores apurados, face a constatacdo do cumprimento do objeto do
Convénio n°® 635/1996; 4) em recomendar ao atual Secretario de Estado de Planejamento e
Gestao a adocdo de providéncias necessarias ao acompanhamento, controle da execu¢ao e das
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prestacdes de contas dos diversos convénios firmados, a fim de evitar a recorréncia das
irregularidades examinadas; e, 5) em determinar, apds o transito em julgado deste acordao, o
arquivamento dos autos, conforme previsto no art. 176, I, regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, o Conselheiro
Sebastidao Helvecio e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de dezembro de 2017.

MAURI TORRES HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

st/fg

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coord. de Sistematizacao e Publicacao das
Deliberacoes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1433108



		2018-01-31T16:45:51-0200
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2018-01-31T16:45:51-0200
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2018-01-31T16:45:51-0200
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2018-01-31T16:45:51-0200
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2018-01-31T16:45:51-0200
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2018-02-01T16:48:13-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2018-02-01T16:48:13-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2018-02-01T16:48:13-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2018-02-01T16:48:13-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2018-02-01T16:48:13-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600




