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REPRESENTACAO N. 841824

Procedéncia: Municipio de Pogos de Caldas
Representante: Maria Cecilia Figueiredo Opipari
Responsaveis: Paulo César Silva, Salma Maria Neder Camacho, Lincoln de Brito
Xavier, Jaconias de Aguiar e Ronaldo Ferreira Muniz
Interessado: José Antonio Baeta de Melo Cangado
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO
EMENTA

REPRESENTACAO. PREJUDICIAIS. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 118-A DA
LEI ORGANICA DO TCEMG. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA REJEITADA.
MERITO. REDUCAO DO CAPITAL SOCIAL DE EMPRESA. REALIZACAO DE
EMPRESTIMO SIMULADO. AUSENCIA DE REFERENDO DA CAMARA.
INOBSERVANCIA DA LEI MUNICIPAL VIGENTE A EPOCA. CONTRIBUICAO DE
ILUMINACAO PUBLICA. RECEITA VINCULADA. TRANSFERENCIA TEMPORARIA
PARA FINALIDADE DIVERSA. PROCEDENCIA PARCIAL DAS IRREGULARIDADES
APONTADAS. APLICACAO DE MULTA.

1. Deve-se afastar a tese suscitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas quanto
a inconstitucionalidade do art. 118-A, II da Lei Organica desta Corte.

2. Encontra amparo legal no art. 173 da Lei Federal n. 6.404/76 a redugdo do capital social de
empresa publica ocorrida mediante proposta do(s) acionista(s), comprovado o excesso do
capital social, condicionado a registro na Junta Comercial do Estado.

3. Estdo sujeitas a fiscalizacdo e regula¢do da Agéncia Nacional de Energia Elétrica quanto a
alteragdo estatutaria relativa a redugdo do capital social apenas as concessionarias prestadoras
dos servicos de energia elétrica, conforme Resolucdo n. 149/2005.

4. Em estrita observancia a redacao original da Lei Municipal vigente a época dos fatos, o ato
do Poder Executivo que aprovasse o Estatuto Social da empresa dependia do referendum da
Céamara Municipal.

5. A Contribui¢ao de Iluminaciao Publica — COSIP, prevista no artigo 149-A da Constitui¢do
Federal, por ser vinculada e ter fim especifico, ndo podera ter suas receitas desvirtuadas para
custear despesas estranhas a iluminacdo publica.

Primeira Camara
39?2 Sessao Ordinaria — 12/12/2017

I - RELATORIO

Versam os autos de Representagdo formulada por Maria Cecilia Figueiredo Opipari,
Vereadora do Municipio de Pogos de Caldas, a época, em face de Paulo Cesar Silva, Prefeito
Municipal; Salma Maria Neder Camacho, Presidente da empresa publica DME Pogos de
Caldas Participagdes S/A; Lincoln de Brito Xavier, Diretor Administrativo Financeiro da
empresa publica DME Pocos de Caldas Participagdes S/A; Jaconias de Aguiar, Diretor
Superintendente da empresa publica DME Distribui¢do S/A e Ronaldo Ferreira Muniz,
Diretor Técnico da empresa publica DME Distribuicdo S/A, em razdo de possiveis
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irregularidades envolvendo operagdes de empréstimo simuladas, realizadas entre as empresas
destacadas ¢ o Municipio; no acordo tripartite n. 003/2010, em que o Executivo solicita a
transferéncia temporaria de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) da conta
CIP ao Municipio, e ainda, a reducdo significativa desta, fl. 1/4.

A Representagao foi instruida com a documentacao de fl. 5/249.
A documentacio foi recebida e autuada como Representagdo em 31/3/2011, f1. 253.

Em conformidade com a manifestacdio da Unidade Técnica de fl. 258/262, o entdo
Conselheiro-Relator, em despacho de fl. 293, determinou a intimag¢do do Sr. Paulo César
Silva, Prefeito Municipal, para que apresentasse copia integral do Processo de Inexigibilidade
de Licitacdo n. 031-SMA/2010, Processo Administrativo n. 301/2010, que ensejou a
celebracao do Contrato n. 233-SMA/2010.

Em cumprimento, encaminhou a documentagao de fl. 297/493 e documentacdo complementar
fl. 497/502.

Retornados os autos para Unidade Técnica, fl. 504/505, foi apresentada promogao para que a
matéria relativa ao Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n. 031-SMA/2010 e seu contrato
decorrente fossem excluidos do objeto dos presentes autos, face a regular tramitagdo do
processo n. 838465 nesta Casa, apresentando a documentacao de fl. 506/512, atinentes a ele.

Por tal razdo, em despacho de fl. 514/515 o entdo Conselheiro-Relator promoveu o
saneamento do processo para excluir da andlise dos presentes autos o Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n. 031-SMA/2010. Na oportunidade, determinou também que
fosse informado a Sra. Maria Cecilia Figueiredo Opipari a atual fase do processo, em resposta
a solicitagao de fl. 517.

O Vereador Sr. Waldemar Anténio Lemes Filho encaminhou “Relatério Final do GRUPO
WORK - responsavel pelos trabalhos de auditoria independente junto ao Grupo DME — DME
Distribui¢do S/A; DME Energética S/A e DME Participagdes S/A”, fl. 521 e 523.

A Unidade Técnica, analisou a documentacao enviada, fl. 526/534.

A documentacgao relativa ao relatorio de auditoria independente supramencionado foi acostada
a fl. 535/548-v.

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal, em manifestagdo preliminar, fl. 551/557
requereu a emissdo de oficio a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL para que
informasse se a reducao do capital social da empresa DME Pocos de Caldas Participagdes S/A
foi analisada e autorizada e em que termos, além da citacdo de todos os responsaveis a época
dos fatos.

Em despacho de fl. 558, o Conselheiro-Relator determinou a intimagdo do Sr. Eloisio do
Carmo Lourenco, Prefeito de Pocos de Caldas e Sr. Alvaro Luiz de Amorim Miranda,
Presidente da DME Pocos de Caldas Participagdes S/A, em 11/4/2013, para que informassem
se a ANEEL autorizou a redug¢ao de capital social da entidade e encaminhassem a
documentacao respectiva, tendo a DME apresentado documentagao de fl. 566/599 e o Prefeito
Municipal, fl. 600.

Em seguida, determinou o Conselheiro-Relator a citacdo dos responsdveis para que
apresentassem defesa quanto as irregularidades apontadas no decorrer do processo, fl. 602.

Devidamente citados, apresentaram defesa e documentos:
- Sr. Ronaldo Ferreira Muniz de fl. 613/659;
- Sr. Paulo César Silva, e Sra. Salma Maria Neder Camacho, fl. 660/677;
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- Sr. Jaconias de Aguiar, fl. 678/699;
- Sr. Lincoln de Brito Xavier, fl. 702/719.

Consta nos autos, ainda, documento protocolizado em 8/10/2014, por meio do qual o Sr. José
Antonio Baeta de Melo Cangado, Procurador de Justica solicita informagdes sobre a
tramitagdo do processo, fl. 724/727.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria em 15/2/2017, fl. 732.

Em relatorio de fl. 733/749 a Unidade Técnica concluiu pela ocorréncia das seguintes
irregularidades:

Alienacao de bens e direito que integram o Patriménio Publico para financiamento de
despesa corrente, violagao ao disposto na Lei Federal n. 4.320/64 e consultas do TCEMG,
fls. 17 e 18.

Empréstimo financeiro de R$2.500.000,00 ao Executivo Municipal, mediante utilizagdo
de recursos da “Contribui¢@o de Iluminacdo Publica — CIP, caracterizando-se operacao de
crédito, em violacdo ao art. 35 (caput), § 1° c/c art. 37, 11, art. 38, I e Il da “LRF” e ao art.
5°, 1 da Resolucdo Senado n. 43/2001, fIs. 21 a 26

Em seguida, o Parquet, fl. 750/765-v, concluiu pela ocorréncia da prescricdo da pretensdo
punitiva deste Tribunal, devendo ser extinto o processo sob analise com resolugdo do mérito,
diante da inexisténcia de dano material ao erario.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminares
Constitucionalidade do art. 118-A da LOTCEMG

O Ministério Publico junto a esta Corte suscitou a inconstitucionalidade do art. 118-A, Il da
Lei Organica do Tribunal de Contas, com redagdo dada pela Lei Complementar Estadual n.
133/2014, o que culminaria na incidéncia do instituto da prescrig¢do da pretensdo punitiva
desta Corte sob o processo em analise.

Com a devida vénia ao Parquet, em consonancia com posicionamento ja firmado nesta Casa,
essa tese ndo merece prosperar, sendo constitucional o art. 118-A, II da Lei Organica do
TCEMG, conforme extratos colacionados a seguir:

Recurso Ordinario n. 838834 e 924171, Sessio do dia 13/08/2014

Para os processos autuados até 15/12/11, o art. 118-A da Lei Organica estabeleceu regra
de transi¢do, mantendo em 05 (cinco) anos o prazo da prescrigdo inicial e da prescri¢do
inercial, caracterizada pela paralisacdo do feito em um mesmo setor, e fixando em 08
(oito) anos o prazo da prescricdo intercorrente. Estabeleceu, ainda, em 05 (cinco) anos o
prazo de prescri¢do do recurso, o qual, na vigéncia do entendimento anterior, era de 10
(dez) anos, uma vez que o prazo decenal adotado pelo Tribunal Pleno voltava a correr por
inteiro apos a interrupgao pela decisdo de mérito recorrivel.

Esclarecidas essas questoes, conclui-se que sdo improcedentes as razdes apresentadas
pelo Recorrente de que as Leis Complementares nos 120/11 e 133/14 ndo poderiam
prever, para 0s processos ja em tramitagd0, novos prazos prescricionais € marcos
interruptivos da prescricdo, sob pena de desconstituir situacdes ja consumadas antes da
sua entrada em vigor.
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Isso porque o critério adotado pelo Tribunal, diante da lacuna existente na legislagao
mineira, ndo pode vincular a atuagdo do Poder Legislativo, que é o 6rgdo competente para
definir os prazos prescricionais aplicaveis no ambito desta Corte. Noutro falar, ndo se
pode considerar que o legislador esta jungido a integragdo de normas realizada
isoladamente por uma das Camaras desta Corte de Contas.

Nao ha que se falar, nesse caso, em ofensa a seguranga juridica, especialmente se
considerarmos que antes da entrada em vigor das Leis Complementares nos 120/11 e
133/14, nd3o havia entendimento firmado no ambito desta Corte que pudesse gerar
qualquer expectativa legitima nos jurisdicionados do Tribunal.

[.]

Afasto, assim, a inconstitucionalidade do disposto no art. 118-A da Lei Organica do
Tribunal. (grifo nosso)

Pelo exposto, rejeito a preliminar de inconstitucionalidade do 118-A, II, da Lei Complementar
n. 102/2008, suscitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e passo analise da
ocorréncia da prescricdo no caso em aprego.

Da prejudicial de mérito — Inexisténcia de Prescricio

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em sede de prejudicial de mérito, alegou a
ocorréncia da prescri¢ao da pretensao punitiva deste Tribunal, com fundamento no art. 110-E
da Lei Complementar n. 102/2008, entendendo que da data da causa interruptiva prevista no
art. 110-C, §1°, inciso V, da mencionada Lei Complementar n. 120/2011, houve o decurso de
tempo superior a cinco anos desde a autuagdo dos autos sem ter sido proferida decisdo de
mérito e por ndo haver indicios de dano ao erario.

A hipotese prescricional pretendida pelo Parquet nao encontra amparo na Lei Complementar
n. 133, de 05/02/2014, que alterou a Lei Complementar n. 102, de 17/01/2008.

Vale ressaltar que as inovacgdes trazidas pelo citado diploma legal, como o acréscimo do art.
118-A a Lei Complementar n. 102/2008, que definiu o seguinte:

Art. 118-A. Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-d0 os prazos prescricionais de:

[.]

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

IIT — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolacdo da decisdo de mérito irrecorrivel.

Paragrafo tnico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescrevera, também, quando a paralisacdo da tramitagdo processual do
feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

Sao causas interruptivas da prescricdo adotadas no ambito desta Corte, nos termos do art. 110-
C da Lei Complementar n. 102/2008:

Art. 110-C. S@o causas interruptivas da prescrigdo quaisquer atos do Tribunal de Contas
que denotem o exercicio de sua pretensdo fiscalizatoria.

§ 1° Consideram-se atos de exercicio de pretensdo fiscalizatoria, para fins de interrupcao
da prescrigdo:

I — despacho ou decisdo que determine a realiza¢do de inspegdo cujo escopo abranja o ato
passivel de sang@o a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;
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II — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo e tomada de contas;

IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigagdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauragdo de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receba dentncia ou representacao;
VI — citagdo valida.

§ 2° Interrompida a prescri¢do da pretensdo punitiva na ocorréncia de qualquer das
hipoteses previstas no § 1°, o prazo recomegara a contar, do inicio, uma unica vez.

Assim, considerando que o processo em analise foi autuado nesta Corte em 31/3/2011, fl. 253,
verifico que ndo transcorreram 8 (oito) anos desde a autuagao do feito, ndo podendo estar
configurada a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, razdo pela qual fica afastada a
preliminar de mérito suscitada.

Mérito

Resumidamente, aduz a denunciante que, na busca por recursos, o Prefeito Municipal a época
editou o Decreto Municipal n. 10.109/2010, reduzindo o capital social da empresa publica
DME Pogos de Caldas Participagdes S/A em R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
determinando a restituicdo da referida quantia ao Uinico socio da empresa. Nesse cendrio, o

Municipio, sob a justificativa de reducdo de capital social, acabou contraindo empréstimo
simulado.

Além disso, a exordial noticia que o saldo da conta referente a Contribuicdo de [luminacdo
Publica, CIP ora denominada COSIP, sofreu, no ano de 2010, reducdes significativas que
culminaram em um montante de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais),
posteriormente transferidos indevidamente ao Municipio para efetivar empréstimo.

De forma a analisar cada uma das irregularidades apontadas, separo em topicos a seguir:

1. Do Decreto Municipal n. 10.109/2010, que previa a reducio do capital social da
empresa DME Pocos de Caldas Participacoes S/A, de forma a beneficiar o
Municipio.

Conforme alegagdes do denunciante, o Executivo Municipal encaminhou a Céamara
Municipal, em dezembro de 2010, um projeto de lei através do qual pretendia obter

autorizagdo legislativa para celebrar empréstimo com a DME no valor de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais).

Ocorre que o projeto foi considerado ilegal pelas assessorias juridica e técnica legislativa da
Camara Municipal de Pogos de Caldas por contrariar a Lei Complementar n. 101/200, a Lei
Organica Municipal e a Lei Complementar Municipal n. 111/2010.

Diante desse cenario, conforme aduz a denunciante, o Executivo editou o Decreto Municipal
n. 10.109, reduzindo o capital social da DME em R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), de
forma que esse valor fosse restituido ao Municipio, configurando um empréstimo simulado
sob 0 manto de reducdo de capital.

1.1 Do capital social excessivo

Em andlise preliminar, a Unidade Técnica desta Corte constatou que a reducdo do capital
social da DME caracterizou-se mais como uma necessidade do seu Unico acionista, o
Municipio de Pogos de Caldas em obter recursos para o encerramento financeiro do exercicio,
do que de um possivel excesso de capital social.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1422754



gLy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

De forma a corroborar sua analise, pautou-se no art. 173, §1° da Lei Federal n. 6.404/76, que
dispde sobre as Sociedades por A¢des e no art. 2°, §4° da Lei Municipal n. 111/2010, in
verbis:

Art. 173. A assembléia-geral podera deliberar a reducdo do capital social se houver
perda, até o montante dos prejuizos acumulados, ou se julga-lo excessivo.

§ 1° A proposta de redugdo do capital social, quando de iniciativa dos administradores,
ndo poderé ser submetida a deliberacdo da assembléia-geral sem o parecer do conselho
fiscal, se em funcionamento.

Art. 2° Fica autorizada a criacdo da Empresa Publica denominada “DME Pogos de Caldas
Participagoes S.A — DME”, sob a forma de sociedade andnima, de capital fechado.

§4°. A DME sera constituida tendo como unico acionista o Municipio de Pocos de Caldas
e ato do Poder Executivo aprovara o seu Estatuto Social, ad referendum da Camara
Municipal. (grifo nosso)

Posteriormente, diante do encaminhamento do ‘“Relatério Final do GRUPO WORK -
responsdvel pelos trabalhos de auditoria independente junto ao Grupo DME — DME
Distribuicdo S/A; DME Energética S/A e DME Participagdes S/A” pelo Vereador Sr.
Waldemar Antonio Lemes Filho, a Unidade Técnica assim se manifestou:

A — Quanto a DME Pocos de Caldas Participacdes S.A — DME

1. Houve transformag@o de entidade autarquica em entidades societarias, “nao se lhes
aplicando as mesmas exigéncias aplicaveis as entidades publicas”, exceto quanto ao
regime de compras e a contratacdo de servicos, quando devem se submeter aos
mandamentos da Lei federal n. 8.666/1993 e suas alteragoes, e a Lei federal n.
10.520/2002 e suas regulamentagdes (texto em destaque acrescido pela unidade
técnica), fls. 528.

2. Nao se aplica a DME Pocos de Caldas Participacdes S.A a andlise quanto a
movimentacdo dos recursos (arrecadagdo, saida e investimentos) da Contribuicdo
para a [luminagdo Publica — CIP, fl. 528.

3. O art. 173 da Lei 6.404/1976 — Lei das Sociedades Anonimas prevé a reducdo do
capital social mediante deliberagdo da assembleia geral até o montante dos prejuizos
acumulados ou quando julga-lo excessivo, tudo devidamente demonstrado, o que ndo
ocorreu no presente caso, fl. 528.

4. O empréstimo de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) solicitado pelo Municipio
de Pocos de Caldas ndo foi aprovado pelo Conselho de Administragdo, e a tentativa
de reducdo de capital foi entendida pela auditoria como alienagdo de bem publico,
buscando enquadrar a operacao no art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal, fl. 528-
529.

5. Entende esta unidade técnica que a tentativa de equiparar a redugdo de capital a
alienacdo de bens um tanto forgada, pois o art. 173 da Lei das Sociedades Anonimas
permite a reducdo do capital em duas situagoes, excesso do capital social ou prejuizo
patrimonial, situagdes sem relagdo com alienacdo de bens, fl. 529. [...]

Em sede de defesa face as irregularidades apontadas, os responsaveis aduziram a omissao da
legislag@o patria em estabelecer critérios objetivos para apuragdo do excesso de capital social
e também a auséncia de exigéncia quanto a apresentacdo de documentos comprobatorios.

Ainda refutando os apontamentos, destacaram que a empresa possuia elevados indices de
liquidez “imediata”, “corrente” e “geral” e baixos indices de “endividamento com capital de
terceiros”, em comparagdo com outras empresas do mesmo ramo, concluindo pela

insubsisténcia da irregularidade apontada quanto a quantificagao do capital social excessivo.
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Acerca da operagao de reducdo de capital, aduziram que a operagdao se deu em Assembleia
Geral Extraordindria realizada em 27/12/2010, em estrita conformidade com o caput do art.
173 da Lei n. 6.404/1976:

Na aludida Assembléia Geral Extraordinaria, em primeira ordem do dia, o inico acionista
da DME Participagdes, o Municipio de Pogos de Caldas, aprovou a redugdo do capital
social da Companhia, tendo em vista considera-lo excessivo, no montante de R$
10.000.000,00 (dez milhGes de reais), sem o cancelamento de agdes, alterando-o de R$
490.708.309,34 (quatrocentos e noventa milhdes, setecentos e oito mil, trezentos e nove
reais e trinta e quatro centavos), para R$ 480.708.309,34 (quatrocentos e oitenta milhdes,
setecentos e oito mil, trezentos e nove reais e trinta e quatro centavos), mediante a
transferéncia da quantia de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) em moeda corrente
nacional, para o unico acionista da Companhia. Em decorréncia da aprovagido da reducdo
de capital, o Municipio de Pocos de Caldas, aprovou, em segunda ordem do dia, a
alteracdo do artigo 6° do Estatuto Social, com fulcro no Decreto Municipal n. 10.109 de
24/12/2010, de forma a refletir naquele documento o novo valor do capital social da
Companbhia.

Por fim, mencionaram que a aludida Ata fora levada a arquivamento na Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais — JUCEMG, tendo sido arquivada em 18/3/2011, sob o n. 4553530 —
protocolo n. 110719638 e que, somente apds esse arquivamento, foi realizada a efetiva
transferéncia.

A Unidade Técnica, em manifestacdo conclusiva, alterando seu entendimento inicial, opinou
pela auséncia de irregularidades quanto a quantificacdo do capital social excessivo, definido
no art. 173 “LSA™.

Na oportunidade, salientou que, com fulcro no art. 174 da Lei Federal n. 6.404/76, a inica
hipétese para se proceder a reducdo de capital por excesso ¢ por meio da restituicdo aos
acionistas das importancias correspondentes ao excedente de capital ou da liberagdo das
parcelas devidas pela subscricao.

Sobre o tema, o Parquet destaca, em consonancia com o posicionamento da Unidade Técnica,
que somente quando a reducdo de capital for de iniciativa dos administradores € que se exige
a manifestacdo através de parecer do Conselho Fiscal.

Do mesmo modo, vislumbro que a redugdo do capital da empresa DME Pogos de Caldas
Participagdes S/A ocorreu mediante proposta de reducdo solicitada pelo Uinico acionista, o
Municipio de Pocos de Caldas, em decorréncia de comprovado excesso do capital social, em
Assembleia Geral Extraordinéria devidamente registrada na JUCEMG, fl. 584.

Diante disso, ndo merece prosperar a irregularidade suscitada pela representante.
1.2 Da anuéncia prévia da Agéncia Reguladora para reducio do capital social

O Ministério Publico junto a este Tribunal destacou a necessidade de oitiva da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL quando a alteracdo estatutaria relativa a reducdo do
capital social dos agentes prestadores de servicos de energia elétrica, conforme Resolugdo n.
149/2005 da ANEEL.

De forma a verificar tal autorizagdo, foram intimados o Prefeito Municipal e o Presidente da

empresa DME Pocos de Caldas Participagdes S/A para que informassem sobre a autorizacao
da ANEEL.

Em cumprimento, a empresa DME Pocos de Caldas Participagdes S/A, em peca de fl.
566/571, destacou que € uma empresa publica constituida sob a forma de sociedade anonima
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de capital fechado, que figura como “holding”, tendo como unico acionista o0 Municipio de
Pogos de Caldas.

No que tange especificamente a autorizagdo pela ANEEL, aduziram que a DME
Participacdes, na qualidade de empresa “holding” ndo esta sujeita a fiscalizacdo da ANEEL,
uma vez que nao ¢ concessiondria de transmissao ou distribui¢ao de energia elétrica, motivo
pelo qual ndo solicitou anuéncia previa aquela para realizacdo da operacdo societaria de
redugdo do capital social.

No mesmo sentido, explicaram os responsaveis que a DME Distribui¢do S/A — DMED ¢
titular de outorgas para distribuicao de energia elétrica no Municipio de Pogos de Caldas e
geracdo de energia elétrica sob o regime de servico publico. J& a DME Energética S/A ¢
titular da outorga de geracdo de energia elétrica sob regime de produgdo independente.

Em analise conclusiva, fl. 733/749, a Unidade Técnica assim se manifestou:

A DME (holding) é uma empresa publica, sob a forma de sociedade andnima de capital
fechado, constituida nos termos da Lei Complementar Municipal n. 111, de 26 de margo
de 2010; controladora (art. 116 “LSA”) da DME Distribuicdo (DMED) ¢ DME
Energética (DMEE), das quais detém 100% de seus capitais sociais (quadro de f1.07,
inciso IX do art. 5° do Estatuto Social da DME, fl. 587; e arts. 5° e 6° do Estatuto Social
da DMED e DMEE, respectivamente, as fls. 649 e 636.

A DMED tem como objeto social a exploracdo do servico publico de distribuicdo e
geragdo de energia elétrica (art. 4° do Estatuto Social, fl. 648); ¢ a DMEE visa a
exploracdo da comercializacdo e transmissdo de energia (art. 5° do Estatuto Social, fl.
748.

O art. 6° da Resolugdo ANEEL n. 149/2005 (fl. 599) incide sobe os servigos de geragdo,
distribuicao e comercializagdo de energia elétrica, em consonancia com suas principais
atribuicdes, devendo ser observado pela “DMED” e “DMEE”

O disposto no art. 3° da Resolucio ANEEL n. 149/2005 (fl. 599), exigindo prévia
anuéncia da agéncia reguladora, nao se aplica a alteracdo de reducdo do Capital
Social da “DME” (holding), por niao se enquadrar como concessionaria de servico
publico de energia, nos termos do art. 6° da referida resolucao (fl. 599) e Relatorio e
voto no Processo: 48500.000097/05-51, fl.11; logo, ndo subsiste a irregularidade
apontada do item “a”. (grifo nosso)

Por todo o exposto, em consondncia com a Unidade Técnica e do Parquet, entendo que a
regra estabelecida no art. 3° da Resolu¢do ANEEL n. 149/2005, exigindo prévia anuéncia da
Agéncia Reguladora para alteragdo de atos constitutivos ndo se aplica no caso concreto em
analise, uma vez que a empresa DME Pocos de Caldas Participagdes S/A ndo se enquadra
como concessionaria de servigo publico de energia, o que compete especificamente 8 DME
Distribui¢ao S/A — DMED.

1.3 Da exigéncia de referendo do Poder Legislativo Municipal para alteracio do
Estatuto Social da empresa DME Pocos de Caldas Participacoes S/A

Em manifestacdo inicial, a Unidade Técnica afirmou que a operacdo de reducdo do capital
social da empresa DME Pocos de Caldas Participacdes S/A violou a art. 2°, §4° da Lei
Municipal n. 111/2010, 26/03/2010, que exigia o referendo da Camara Municipal ao decreto
do executivo que dispusesse sobre a reducdo do capital social, conforme redacao inicial, in
verbis:

Art. 2°. Fica autorizada a criacdo da Empresa Publica denominada “DME Pogos de
Caldas Participacdes S.A — DME”, sob a forma de sociedade anonima, de capital fechado.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1422754



gLy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

§4° A DME sera constituida tendo como Unico acionista o Municipio de Pogos de Caldas
¢ ato do Poder Executivo aprovara o seu Estatuto Social, ad referendum da Camara
Municipal. (grifo nosso)

Posteriormente, a redacao do art. 2°, §4 da referida lei fora alterada pela Lei Complementar n.
129/2011, conferindo-lhe o seguinte dispositivo: “A DME sera constituida tendo como tnico
acionista o0 Municipio de Pogos de Caldas e ato do Poder Executivo aprovara o seu Estatuto
Social”.

Importante ressaltar que os defendentes nao se manifestaram sobre a questao.

Com a devida vénia ao entendimento da Unidade Técnica, em sede de reexame, em
consonancia com o Ministério Publico junto a esta Casa, verifico que o Decreto n.
10.109/2010, de 22/12/2010, que promoveu a redugdo do capital social da empresa, bem
como a Ata da Assembleia Geral Extraordinaria que aprovou o Estatuto Social da DME Pocos
de Caldas Participacdes S/A, de 27/12/2010, sdo anteriores a alteragdo promovida pela Lei
Complementar n. 129/2011, 01/11/2011.

Desta forma, a luz do dispositivo em vigor a época, entendo que a aprovagdo do Estatuto
Social com a redugdo do capital social da DME Pocos de Caldas Participagdes S.A — DME
em analise dependia de referendo do Poder Legislativo municipal, configurando-se
irregularidade passivel de multa.

1.4 Da “alienaciao” de bens e direitos

Ap6s andlise da auditoria independente, a Unidade Técnica se manifestou no sentido de que a
redugdo de capital social da DME Pocos de Caldas Participagdes S.A — DME violou disposto
no art. 44 da Lei n. 101/2000, uma vez que sua operagdo poderia ser equiparada a alienagao
de bens e direitos que integram o patrimonio publico para financiamento da despesa corrente:

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.

Ainda no ambito do relatério de auditoria, infere-se que a auséncia de um estudo para
justificar e quantificar o excessivo capital social, somado a frustrada tentativa de empréstimo
pelo Executivo culminou na conclusdo de que a reducdo de capital poderia ser entendida
como alienagao.

Em sede de defesa, alegaram os responsaveis que a colocagdo nao tem embasamento legal,
doutrinario ou jurisprudencial, salientando, nestes termos:

Ademais, conforme ja exposto acima, a reducao do capital social deu-se em contrapartida
da conta do Ativo Circulante denominada "Aplica¢des Financeiras" no valor de R$
10.000.000,00, ndo tendo ocorrido, in casu, a alienacdo de qualquer bem publico para
efetivagdo da operacdo societaria;

De igual forma, considerando que o capital social de uma empresa ou companhia
representa o montante de recursos pertencentes aos socios e acionistas, destinados a
consecucdo dos objetivos sociais, a sua reducdo em prol dos proprios sdcios ou acionistas
nao ha de caracterizar uma alienagdo, uma vez que tais recursos ja eram e sempre foram
de sua propriedade;

Fato que corrobora com tal afirmacdo é a contabilizagdo do valor do capital social na
conta do Ativo "Investimentos" do respectivo acionista, pessoa juridica, compondo o seu
patrimdnio, nos termos da Lei n® 6.404/76. Em caso de redugdo de capital social, ha um
crédito na conta "Investimentos", diminuindo-a no valor da redugdo de capital social
operada, em contrapartida de um débito na conta de Ativo Circulante ou Ativo
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Imobilizado, conforme a natureza do bem revertido, aumentando-a no valor do respectivo
bem. Em suma, uma operagao de reducao de capital social ndo altera o valor do Ativo do
acionista e, tdo pouco, seu patriménio, motivo pelo qual ndo hd de se cogitar em
alienagdo de bens;

Destarte, a equiparacdo da operacdo de reducdo de capital social a alienacdo de bens
publicos carece de uma construgdo loégico-argumentativa que suporte tal conclusdo por
parte da Auditoria Independente, bem como ndo encontra respaldo doutrinario,
jurisprudencial ou legal, seja pela inaplicabilidade da legislacdo invocada a espécie, seja
por equivoco na utilizagdo do instituto de alienacdo de bens publicos no contexto de
operac¢ao societaria de reducdo de capital social.

Retornados os autos para analise técnica, assim se manifestou:

Como se observa, a redugdo do Capital Social, com restituigdo ao Unico acionista
controlador de parte do valor das acdes (art. 174 “LSA”), ndo configura alienagdo de bem
ou direito que integra o patriménio publico, sendo lhe inaplicavel a “Regra de Ouro”,
insculpida no art. 44 da “LRF”

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em manifestacdo conclusiva, destaca que ndo ha
elementos suficientes nos autos que ensejem a conclusdo de que a redugdo de capital poderia
ser entendida como alienag¢ao de bem publico.

Da mesma forma, considerando minha manifestagdo anterior no sentido de ser regular a
redug¢do do capital social por excesso devidamente comprovado, ndo merece prosperar o
apontamento de que se configure “aliena¢dao de bem publico™.

1.5 Do financiamento de despesa corrente

Em sua manifestagdo conclusiva, a Unidade Técnica, apds considerar ndo se tratar de
“alienacdo”, dispOs:

[...] o recurso proveniente da restituicdo de parte do valor das agdes € classificado como

receita de capital, a teor do disposto no art. 11 (caput), §2° c¢/c § 1° da Lei Federal n.
4.320/64, uma vez que, originariamente, a integralizagdo (art. 6° do Estatuto Social da
“DME?”, fl. 597) do capital social, também qualificava-se como receita de capital.

Assim, a contabiliza¢gdo pelo Poder Publico como “Receita de Capital” implica realizacao
de gastos em “Despesa de Capital”, conforme Consultas TCEMG n. 671.349, 751.508,
720.900, 793.762 e 951.672.

Dessa forma, ao aplicar recurso oriundo de receita de capital em despesa de corrente,
conforme se compreende do relatério de auditoria independente (item 10.c fl. 538- v), ndo
contestado, nesse aspecto, pelos defendentes, foi violado o disposto na Lei Federal n.
4.320/64 e consultas TCEMG.

Antes de adentrarmos especificamente na analise da possivel irregularidade suscitada pela
Unidade Técnica, mister proceder as seguintes conceituacdes elencadas por J.R. Caldas
Furtado':

Despesas Correntes sdao aquelas que ndo provocam aumento no patrimonio publico, mas
concorrem para a sua conservacdao. Sao consideradas despesas operacionais porque se
destinam a manutengdo dos servi¢os publicos ja em atividade, quer sejam executados
diretamente pelo ente publico ao qual pertencem os recursos, quer sejam realizados por
outras entidades de direito publico ou privado, mediante transferéncia de recursos. [...]

' FURTADO, J.R. Caldas. Direito financeiro / J.R. Caldas Furtado. 4.ed. rev. ampl. 1* reimpressio — Belo
Horizonte: Férum, 2014.
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Despesas de Capital sdo aquelas que provocam aumento no patrimoénio publico; sdo
despesas direcionadas para implantacdo ou expansdo de servigos publicos, quer sejam
executados diretamente pelo ente publico ao qual pertencem os recursos, quer sejam
realizados por outras entidades de direito publico ou privado, mediante transferéncia de
recursos. [...]

[...] pode-se dizer que as receitas correntes sdo aquelas vocacionadas a fazer face as
despesas correntes. Essa correlagdo pode ser percebida diretamente, como ocorre com as
transferéncias correntes, ou indiretamente, quando se constata que as receitas correntes
(vide item 5.5.2) sdo, via de regra, receitas ordinarias e efetivas (vide item 5.4), aptas a
garantir o funcionamento da maquina publica. Somente o que sobra das receitas correntes
em relacdo as despesas correntes, pode ser direcionado as despesas de capital (vide item
5.53).

[...] pode-se dizer que as receitas de capital sdo aquelas que t€m aptidao para financiar as
despesas de capital. Essa correlagdo pode ser percebida diretamente, como ocorre com as
transferéncias de capital, ou indiretamente, quando se constata que as receitas de capital
(vide item 5.53) sdo, via de regra, receitas extraordindrias e por mutagdes patrimoniais
(vide item 5.4), comprometidas com a realizagdo de despesas de capital (CF, art. 167, 111
e LRF, art. 44).

Apobs minuciosa analise, o Parquet verificou que nao ha nos autos elementos que amparem a
afirmacdo do d6rgdo técnico, nada indicando que a receita advinda da redugdo de capital social
tenha sido aplicada em despesas correntes.

Compulsando os autos, assim como o Ministério Publico junto a esta Corte suscita, ndo
vislumbro elementos que comprovem que os recursos provenientes da restitui¢dao de parte do
valor das acdes da empresa DME Pocos de Caldas Participagdes S/A foram aplicados em
despesas correntes do Municipio.

Nesse contexto, entendo improcedente o referido apontamento.
2. Da Contribuicao de Iluminac¢ao Publica

A Contribui¢do de Iluminagdo Publica — CIP foi instituida no Municipio de Pogos de Caldas
pela Lei n. 7.742/2002, fl. 6/8, com a finalidade de custear os servicos de iluminagao publica
prestados aos contribuintes nas vias, logradouros e demais bens publicos e a instalacdo,
manuten¢do, melhoramento e expansao da rede de iluminagdo publica.

2.1 Da desvinculac¢io da receita oriunda da CIP

Consta nos autos, fl. 235/237, o termo de Acordo Tripartite n. 003/2010, firmado entre o
Municipio de Pogos de Caldas, a DME Distribui¢do S/A — DMED e a DME Pogos de Caldas
Participagdes S/A — DME, atendendo a solicitagdo do Prefeito Municipal para transferir,
temporariamente, para a conta do Municipio, a importancia de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes
e quinhentos mil reais) da conta especifica CIP — Contribui¢ao de Iluminacao Publica.

Conforme manifestacdo da Unidade Técnica, o empréstimo ocorrido violou o art. 35 e 37 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a dindmica operacional adotada pelo Prefeito
Municipal caracterizou uma operacdo de crédito, realizada diretamente entre o Poder
Executivo e a empresa DME Pocos de Caldas Participagdes S/A.

Além disso, segundo andlise técnica, houve violagdo também ao art. 38 da LRF pois ndo
poderia ter sido realizada operagdo de crédito no periodo compreendido entre 10/12 e 09/01,
uma vez que a despesa deveria ser liquidada no proprio ano de sua contratagao.

O relatorio de auditoria independente referente as questdes em analise apresentou a seguinte
conclusio:
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10. d Antecipacio do valor relativo a reducio do capital, via recursos da CIP

Diante do prazo legalmente transcorrido entre a deliberacdo e a efetiva reducdo do
capital, firmou-se o acordo tripartite para antecipar os recursos objeto da reducdo de
capital, com recursos da conta CIP, constituindo assim, uma “antecipa¢dao de devolucdo
de capital”. Sob o tema “antecipagdes de recursos de empresas controlados pelo poder
publico” identificamos que: art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: 1 — recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo
lucros e dividendos, na forma da legislacao; (Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001)

Em sua defesa, os responsaveis informaram que o valor em questdo — R$ 2.500.000,00 (dois
milhdes e quinhentos mil reais) — era quantia excedente da conta especifica CIP na época, o
que ndo implicaria em nenhum prejuizo as operagdes normais do sistema de iluminacdo
publica do Municipio de Pocos de Caldas.

Aduziram, também, que ao contrario do que dispde o relatorio de auditoria independente, a
operacao nao se caracterizou como antecipagdo de recursos oriundos de empresa estatal, uma
vez que os recursos provenientes da CIP sdo de titularidade do préprio Municipio de Pogos de
Caldas, competindo a concessiondria de distribui¢cdo, no caso a DME Distribui¢do, tao
somente arrecada-los e administra-los.

Complementando as alegagdes acima dispostas, na defesa conjunta apresentada pelo Sr. Paulo
César Silva e Sra. Salma Maria Neder Camacho, pelo Sr. Jaconias Aguiar e Sr. Lincoln de
Brito Xavier, refutaram o apontamento realizado pelo Relatério de Auditoria de que houve
uma antecipacao da devolugdo do capital reduzido através de recursos oriundos da CIP.

Instado a se manifestar conclusivamente, o Parquet entendeu que os recursos financeiros
provenientes da CIP sdo de titularidade do proprio Municipio de Pogos de Caldas e que ndo
ha como concluir que o Acordo Tripartite n. 003/2010 caracterizou uma operacao de crédito
realizada sem observar os art. 35 e 37 da LRF.

Por fim, sustenta o Ministério Publico junto a esta Corte a irregularidade da transferéncia no
montante de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) da conta vinculada
intitulada “Departamento Municipal de Eletricidade de Pogos de Caldas — CIP” para outra
conta de titularidade do Municipio de Pogos de Caldas, por violar o disposto no art. 149-A da
CF/88.

A respeito das Contribui¢des Especiais de forma genérica, assim se manifestaram Ferraz, de
Godoi e Spagnol®:

[...] Sdo as contribui¢des tributo pensado como fonte de recursos para o atendimento de
despesas especificas, fugindo, pois, a 16gica dos impostos, que sdo fonte de recurso para o
orcamento fiscal. Uma instituida uma contribuic@o, a despesa a ela referente passa a ter
na origem fonte de financiamento seguro, ndo sujeita a decisdes politicas inerentes a
oportunidade das dotagdes orcamentarias.

Sabe-se que a receita proveniente da Contribui¢ao de [luminagao Publica ¢ vinculada e tem
fim especifico, determinado em lei e em conformidade com o art. 149-A da Constitui¢ao
Federal:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na forma
das respectivas leis, para o custeio do servi¢o de ilumina¢do publica, observado o
disposto no art. 150, I e III.

* Curso de direito financeiro e tributario / Luciano Ferraz; Marciano Seabra de Godoi; Werther Botelho Spagnol
— Belo Horizonte: Forum, 2014.
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Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura
de consumo de energia elétrica.

Nesse sentido, ja se manifestou esta Corte em resposta as Consultas de n. 687868 e 718646, in
verbis:

A CIP, tributo de algada municipal ou distrital, ndo pode ser desvirtuada para custear

despesas estranhas a iluminacio publica, porque ¢ vinculada a finalidade certa e
determinada pela propria Constituigdo da Republica.

Em igual sentido, concluiu o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em Consulta n.
TC — 023/2006, na qual o consulente indagava a possibilidade de que o saldo remanescente,
apds o pagamento de todas as despesas, fosse utilizado para custeio de outras despesas do
Municipio:
Deste modo, considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a
fundamentagdo exposta, opinamos nos seguintes termos: a) A Contribuigdo de [luminagao
Publica, prevista no Artigo 149-A da Constituicdo Federal embora seja uma espécie de
tributo, tem natureza “sui generis”, ndo podendo ser enquadrada em nenhuma das
espécies tributarias previstas anteriormente pela Constituicdo Federal; b) De acordo com
0 que dispde o proprio texto constitucional, os recursos arrecadados em razao da
contribuicio de iluminacdo publica destinam-se, exclusivamente, ao custeio das
despesas com o servico de iluminacio publica, incluindo-se nestas despesas o
consumo de energia elétrica, lampadas, luminarias, fiacio e servicos especificos.
Esse é o nosso entendimento. (grifo nosso)

De forma a corroborar a tese de que a CIP tem destinacdo especifica, colaciono extrato de
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, nos autos da
Apelagio n. 2.226.194-68/2011-0021°:

A CIP esta prevista no art.149-A da CF que adveio da Emenda Constitucional n°. 39 de
2002 e da forma como estd hoje, na maioria das legislacdes infraconstitucionais
brasileiras vé-se que estamos diante de um Imposto. Servigo publico uti universi.

Com efeito, como a receita da contribuiciio nao pode ter fim diverso daquele para o
qual ela foi instituida, ¢ mister que se mantenha a equac¢ao arrecadac¢ao/despesa,
pois que ndo ha outro destino a ser dado ao excesso da receita arrecadada. (grifo
nosso)

Acerca da caracterizacdo de “operacdo de crédito” suscitada pela Unidade Técnica, em
conformidade com o Parquet, compreendo que através do Acordo Tripartite n° 003/2010, foi
realizada uma “transferéncia temporaria” da conta vinculada COSIP a outra conta do
Municipio de Pocos de Caldas no valor de R$2.500.000,00, com o compromisso de
pagamento através da redug@o do capital social da DME. A arrecadacdo dessa contribuicdo se
da juntamente com a fatura de consumo de energia elétrica emitida pela DMED, recolhida e
contabilizada mensalmente em conta bancéria especifica intitulada “Departamento Municipal
de Eletricidade de Pogos de Caldas™.

Dito isto, ndo entendo ter havido transferéncia temporaria de recursos da DME Distribuicao
S/A — DMED para o Municipio, mas sim da conta COSIP para outra conta de titularidade do
Municipio o que, por oportuno, ndo resta caracterizada operacdo de crédito, uma vez que, no
presente caso, a operagao nao foi realizada entre um ente da federagdo — Municipio — e uma
das suas entidades da Administracdo Indireta - DME Distribui¢do S/A — DMED -, mas sim

Shttp://www 1 .tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=000436CC03502E0918188D05D71552B
F4D01C50530115C0E
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entre duas contas de titularidade do proprio Municipio de Pogos de Caldas, os recursos
financeiros provenientes da COSIP sdo de titularidade do proprio Municipio de Pocos de
Caldas.

Neste contexto, pego vénia a Unidade Técnica para discordar quanto a afronta aos art. 35 ¢ 37
da Lei n. 101/2000, uma vez que ndo vislumbro nos autos a caracterizagao de uma operagao
de crédito realizada com inobservancia dos artigos supramencionados.

Por outro lado, sabe-se que a Contribuicdo de Iluminagdo Publica — COSIP, inserida na
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n. 39/2002 tem como fato gerador a
prestagdo do servigo de iluminacdo publica e caracteriza-se como tributo vinculado a uma
finalidade especifica, o que impossibilita que os recursos por ela arrecadados tenham fim
diverso daquele pelo qual foram instituidos.

Mister ressaltar o art. 5° e art. 1° da Lei Municipal n. 7.742/2002:

Art 5°. O produto da CIP ora criada constituira receita destinada a cobrir ¢ remunerar os
dispéndios da Municipalidade, com os servigos previstos no artigo 1° desta lei.

Art. 1°. Fica instituida no Municipio de Pogos de Caldas, a Contribuigdo de Iluminagao
Publica — CIP, previsto no artigo 149-A da Constituicdo Federal, destinada ao custeio dos
servicos de iluminagao publica prestados aos contribuintes nas vias, logradouros ¢ demais
bens publicos e a instalagdo, manuten¢do, melhoramento e expansdao da rede de
iluminagdo publica.

Dito isso, considero irregular a “transferéncia temporaria” efetuada por meio do Acordo
Tripartite n. 003/2010 por destinar recursos oriundos da COSIP a outra finalidade, mesmo que
disponiveis naquela oportunidade, em afronta ao disposto no art. 149-A da Constituigdo
Federal.

2.2 Do valor restituido

Conforme alegagdes do Sr. Ronaldo Ferreira Muniz e do Sr. Jaconias Aguiar, os valores
apontados no relatério de auditoria independente nao condizem com a realidade dos fatos
quanto ao valor restituido na recomposi¢do da conta vinculada COSIP. Segundo os
responsaveis, a importancia foi restituida com acréscimo de juros e atualizacdo monetaria.

A Unidade Técnica, em analise de fl. 746v assim dispds:

Merece destaque na analise da regularidade do valor restituido pela Prefeitura ao DME, o
fato de que o Acordo Tripartite ndo definiu qual seria o indice de correcdo monetaria do
valor do empréstimo concedido.

Do mesmo modo, a apuracdo realizada pela empresa de auditoria levou em consideracdo
médias de exercicios anteriores, para uma corre¢do de valor de, aproximadamente, trés
meses (dez/11 a mar/12).

Assim sendo, de acordo com parametros informados na legislagdo fiscal, o montante
restituido pelo Executivo ao DMED, em decorréncia do empréstimo financeiro
apontado nos autos, se mostrou adequado, conforme defesa de fls. 693 a 697. (grifo
nosso)

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por entender se tratar de questdo eminentemente
técnica, reitera que devera prevalecer nos autos o exame empreendido pela Unidade Técnica.

Na oportunidade, ressalta que, de fato, as defesas apresentadas contrapdem ponto a ponto o
exame da auditoria independente — Grupo Work.

Diante do exposto, do mesmo modo, ndo vislumbro irregularidade quanto a restituicdo do
montante “emprestado”, mas tdo somente na impossibilidade de que os recursos oriundos da
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COSIP fossem desvinculados, ndo caracterizando, portanto, dano ao erdrio passivel de
restituicao.

2.3 Da utilizacdo dos recursos provenientes da CIP para custeio do “Natal
Encantado 2010”

Consoante manifestacdo da Unidade Técnica, o objeto do instrumento contratual proveniente
do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n. 031-SMA/2010 era “a idealizagdo artistica,
implementag¢ao, operacionalizacao, manutencao e locagdo do projeto de iluminagdo decorativa
do evento denominado NATAL ENCANTADO 2010” e consistiu em uma das mais vultuosas
movimentagdes na Conta CIP.

A Unidade Técnica, suscitou a possibilidade de o Contrato n. 233-SMA/2010 ter sido
custeado com recursos provenientes da CIP, além da impossibilidade de andlise do processo
de inexigibilidade que deu origem a essa contratacdo por auséncia de documentagao constante
nos autos.

Dessa forma, foi determinado ao Prefeito Municipal que apresentasse copia do procedimento
de inexigibilidade, culminando na anexacdo da documentacao de fl. 297/493 e 497/502.

Ocorre que, retornados os autos a Unidade Técnica, verificou-se que ja tramita neste Tribunal
de Contas o processo n. 838465, Representacdo formulada também pela Sra. Maria Cecilia
Figueiredo Opipari, questionando especificamente a legalidade do Contrato n. 233-SMA/2010
e do Procedimento de Inexigibilidade de licitagdao n. 031-SMA/2010.

Em seguida, conforme despacho de fl. 514/515, o Conselheiro-Relator a época promoveu o
saneamento do processo, excluindo-o da andlise nos presentes autos.

Do mesmo modo, por verificar que a analise do procedimento de inexigibilidade e do contrato
supramencionados ja ocorreu no ambito do processo n. 838465, entendo que as possiveis
irregularidades atinentes a ele ndo competem a minha analise.

Apenas a titulo elucidativo, colaciono extrato do acérdao proferido nos autos do Processo n.
838465, na Sessao da Segunda Camara do dia 21/9/2017, in verbis:

Diante do exposto, voto pela procedéncia parcial dos apontamentos representados,
relacionados a contratacdo da Christmas Magic Comércio, Importagdo e Exportagio Ltda.
pelo Municipio de Pogos de Caldas, por entender irregulares a utilizacdo dos recursos
advindos da Contribui¢do de Custeio de Iluminagdo Publica (COSIP) para custear as
despesas com decoragdo natalina, como também a auséncia de justificativa do preco
contratado.

Consequentemente, diante da auséncia de justificativa do preco contratado, voto, com
fundamento no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n° 102, de 2008, pela aplicacao
de multa pessoal e individual, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), as Sras. Salma
Maria Neder Camacho, ex-Secretaria Municipal de Governo e subscritora do contrato, e
Glaucia Aparecida Costa Boaretto, ex-Vice-Prefeita, que autorizou a abertura do
procedimento e, posteriormente, ratificou o processo de inexigibilidade de licitacao.

Relativamente a utilizagdo dos recursos advindos da Contribuicdo de Custeio de
Iluminag@o Publica (COSIP) para custear as despesas com decoracdo natalina, deixo de
sancionar as gestoras, em face da impossibilidade de se apurar, nos autos, a
responsabilidade pessoal e individual delas pela aludida irregularidade. Contudo,
determino a intimagdo do atual Prefeito de Pogos de Caldas para que tome conhecimento
desta decisdo e comunique ao Tribunal, no prazo de quinze dias, se a situagdo examinada
nos autos foi repetida em outros anos e, em caso positivo, que comprove as medidas
adotadas para impedir a continuidade da utilizagdo dos recursos da COSIP para o custeio
de despesas com decoragdo natalina no Municipio.
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3. Dos responsaveis

A Representacdo em analise fora formulada em face do Sr. Paulo Cesar Silva, Prefeito
Municipal; Sra. Salma Maria Neder Camacho, Presidente da empresa publica DME Pogos de
Caldas Participagdes S/A; Sr. Lincoln de Brito Xavier, Diretor Administrativo Financeiro da
empresa publica DME Pogos de Caldas Participacdes S/A; Sr. Jaconias de Aguiar, Diretor
Superintendente da empresa publica DME Distribuicdo S/A e Sr. Ronaldo Ferreira Muniz,
Diretor Técnico da empresa publica DME Distribuigdo S/A.

Compulsando os autos, considerando que ato do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr.
Paulo César Silva, que aprovou a redugao do capital social da empresa DME Pocos de Caldas
Participacdes S.A ndo ocorreu com observancia a lei vigente a época, entendo que por essa
irregularidade, deverd ser responsabilizado apenas o Sr. Paulo César Silva.

No que concerne a irregularidade atinente ao Termo de Acordo Tripartite n. 003/2010, fl.
235/237, por prever a desvinculagdo de receita proveniente da Contribui¢do de I[luminagdo
Publica — CIP, em dissonancia com o art. 149-A da Constituicdo Federal, deverdao ser
responsabilizados os signatarios do termo, quais sejam: Sr. Paulo César Silva, Prefeito
Municipal; Sr. Jaconias de Aguiar, Diretor Superintendente da DME Distribui¢do S/A; Sr.
Ronaldo Ferreira Muniz, Diretor Técnico da DME Distribui¢ao S/A; Sra. Salma Maria
Neder Camacho, Presidente da DME Pocos de Caldas Participagcdes S/A e Sr. Lincoln de
Brito Xavier, Diretor Administrativo Financeiro da DME Pocgos de Caldas Participagdes S/A.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante da irregularidade dos apontamentos acima elencados, VOTO:

I — pela extingdo do processo, com resolucdo de mérito, com fundamento no art. 487,
inciso I do Novo Cdédigo de Processo Civil, diante da procedéncia parcial dos apontamentos
de irregularidades constantes da fundamentagao;

I — pela aplicagdo de multa individual, no valor de total de R$2.000,00 (dois mil reais),
conforme previsao no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008, ao Sr. Paulo César
Silva, Prefeito Municipal a época dos fatos, sendo: R$1.000,00 (hum mil reais) pela
inobservancia da lei vigente a época — redagdo original do art. 2° §4° , da Lei Municipal n.
111/2010 — quanto a exigéncia do referendum do Poder Legislativo para reducdo do capital
social da empresa DME Pocos de Caldas Participagoes S.A e R$1.000,00 (hum mil reais) pela
irregularidade apontada no Termo de Acordo Tripartite n. 003/2010, qual seja a desvinculagao
da receita oriunda da COSIP, em desconformidade com o art. 149-A da Constituicdo Federal
e com o art. 5° da Lei Municipal n. 7.742/2002.

III - pela aplicagao de multa individual, no valor de total de: R$1.000,00 (hum mil reais),
conforme previsdo no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008, ao Sr. Jaconias de
Aguiar, Diretor Superintendente da DME Distribuicdo S/A; Sr. Ronaldo Ferreira Muniz,
Diretor Técnico da DME Distribuicdo S/A; Sra. Salma Maria Neder Camacho, Presidente
da DME Pocos de Caldas Participagdes S/A e Sr. Lincoln de Brito Xavier, Diretor
Administrativo Financeiro da DME Pogos de Caldas Participagdes S/A pela irregularidade
apontada no Termo de Acordo Tripartite n. 003/2010, qual seja a desvinculagdo da receita
oriunda da COSIP, em desconformidade com o art. 149-A da Constituicdo Federal e com o
art. 5° da Lei Municipal n. 7.742/2002;

Intimem-se os responsaveis pelo DOC e por via postal, do inteiro teor dessa decisao.

Apds cumpridos os tramites regimentais, arquivem-se os autos, nos termos previstos no
paragrafo unico do art. 305 e art. 176, inciso I, da Resolugdo n. 12/2008.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em: I) rejeitar a preliminar de inconstitucionalidade do
118-A, II, da Lei Complementar n. 102/2008, suscitada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas; II) afastar, na prejudicial de mérito, a prescricao da pretensdo punitiva
deste Tribunal, considerando que o processo em andlise foi autuado nesta Corte em
31/3/2011, fl. 253, nao tendo transcorrido 8 (oito) anos desde a autuacao do feito; III) julgar
parcialmente procedentes os apontamentos de irregularidades constantes do inteiro teor desta
decisdo, no mérito, ¢ declarar a extingdo do processo, com resolugdo de mérito, com
fundamento no art. 487, inciso I do Novo Coédigo de Processo Civil; IV) aplicar multa
individual, no valor de total de R$2.000,00 (dois mil reais), conforme previsdo no art. 85, II,
da Lei Complementar n. 102/2008, ao Sr. Paulo César Silva, Prefeito Municipal a época dos
fatos, sendo: R$1.000,00 (mil reais) pela inobservancia da lei vigente a época — redagdo
original do art. 2°, §4°, da Lei Municipal n. 111/2010 — quanto a exigéncia do referendum do
Poder Legislativo para reducdo do capital social da empresa DME Pogos de Caldas
Participagdes S.A e R$1.000,00 (mil reais) pela irregularidade apontada no Termo de Acordo
Tripartite n. 003/2010, qual seja a desvinculacdio da receita oriunda da COSIP, em
desconformidade com o art. 149-A da Constituicdo Federal e com o art. 5° da Lei Municipal
n. 7.742/2002; V) aplicar multa individual, no valor de total de R$1.000,00 (mil reais),
conforme previsdo no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008, ao Sr. Jaconias de
Aguiar, Diretor Superintendente da DME Distribui¢ao S/A; ao Sr. Ronaldo Ferreira Muniz,
Diretor Técnico da DME Distribuigcao S/A; a Sra. Salma Maria Neder Camacho, Presidente da
DME Pogos de Caldas Participagdes S/A e ao Sr. Lincoln de Brito Xavier, Diretor
Administrativo Financeiro da DME Pogos de Caldas Participagdes S/A, pela irregularidade
apontada no Termo de Acordo Tripartite n. 003/2010, qual seja a desvincula¢do da receita
oriunda da COSIP, em desconformidade com o art. 149-A da Constituicdo Federal e com o
art. 5° da Lei Municipal n. 7.742/2002; VI) determinar a intima¢do dos responsaveis pelo
DOC e por via postal, do inteiro teor dessa decisdo; VII) determinar o arquivamento dos
autos, apos o cumprimento dos tramites regimentais, nos termos previstos no paragrafo tinico
do art. 305 e art. 176, inciso I, da Resolug¢ao n. 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o Conselheiro
Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de dezembro de 2017.

MAURI TORRES SEBASTIAO HELVECIO

Presidente Relator
(assinado eletronicamente)

ahw/mp/ms

CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
L , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizac¢iio e Publicaciio
dac< Deliberacaes e Tnrisnrndéncia
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