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EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS NOVOS, CAMARAS, PROTETORES, BICOS E
CORRELATOS. RESTRITIVIDADE DO EDITAL. DATA DE FABRICACAO DOS
PRODUTOS NAO SUPERIOR A 06 (SEIS) MESES. JUSTICATIVA PERTINENTE.
IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

A exigéncia editalicia de que a data de fabricacdo do produto licitado ndo seja superior a 06
(seis) meses tem o objetivo de evitar que a empresa vencedora fornega produtos com data de
fabricagdo proxima ao término de sua validade, o que se coaduna com o interesse publico,
finalidade maxima que sempre deve ser pretendida pela Administragdo Publica.

Segunda Camara
33? Sessao Ordinaria — 09/11/2017

I - RELATORIO

Tratam os autos de denuincia oferecida por Julia Baliego da Silveira — OAB/SP 379.993, em
face do Pregao Presencial n° 42/2017, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre,
tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos, camaras, protetores, bicos e correlatos, a
serem utilizados em veiculos € maquinas que compdem a frota municipal e aqueles que
vierem a ser adquiridos.

Em sede de medida preliminar de instrugdo, com fulcro no disposto nos artigos 140, §2° e
306, II, da Resolucdo n°® 12/2008, determinei a intimagdo do Sr. Rafael Tadeu Simdes,
Prefeito do Municipio de Pouso Alegre, e da Sra. Daniela Luiza Zanatta, Pregoeira Titular e
subscritora do edital em comento, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
apresentassem os esclarecimentos que entendessem pertinentes acerca das questdes abordadas
na denuncia, bem como encaminhassem copia integral de todo o processo licitatorio (fases
interna e externa), até a fase em que se encontrava.

Na oportunidade, foram cientificados de que qualquer alteragdo do edital, eventual
revogacdo/anulacao do procedimento, ou caso considerada fracassada ou deserta a licitagdo, o
fato deveria ser comunicado imediatamente a este Tribunal.
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E ainda, foi recomendado aos responsaveis que se abstivessem de promover a celebragdo de
contrato que contemplasse o objeto do indigitado certame, até o pronunciamento definitivo
desta Corte.

Em cumprimento a determinagdo desta Corte, foi encaminhada a documentagao juntada as fls.
125/630, bem como prestados os esclarecimentos devidos, as fls. 125/130.

Ato continuo, apoés analisada a documentagdo recebida, tendo em vista a pertinéncia das
justificativas apresentadas para a exigéncia editalicia impugnada esta relatoria considerou
improcedente o fato denunciado e os autos foram remetidos ao Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas para emissdo de parecer, com a urgéncia necessaria, em razdo do
requerimento feito pelo Municipio no sentido de que fosse dada continuidade ao
procedimento licitatério, para adjudicacdo, homologacdo, assinatura das atas de registro de
precos e contratos com as licitantes vencedoras. Ressaltou-se que, na hipotese de nao
apresentar aditamentos a denuncia, que se manifestasse conclusivamente.

O Parquet de Contas, por sua vez, em seu parecer de fls. 634/635, requereu o envio dos autos
a Unidade Técnica para exame inicial, e, posteriormente, fossem devolvidos aquele Orgao
Ministerial para manifestacao preliminar.

Consoante despacho de fls. 636638, esta relatoria deixou de acolher o requerimento
ministerial pela remessa dos autos ao 6rgao Técnico, e os encaminhou novamente ao Parquet
de Contas para manifestacdo, com urgéncia, tendo em vista a necessidade da Administragdo
de efetuar a contratagao.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, em seu parecer de fls. 639/640, ratificou
parecer anterior pelo envio dos autos a Unidade Técnica e apresentou aditamento a denuncia,
opinando pela realizagdo das diligéncias propostas (exame técnico e citagdo dos
responsaveis).

Em 26/09/2017, foi protocolizada neste Tribunal sob o n® 2845110/2017 documentagdo
encaminhada pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre informando que procederia a
contratagdo direta das empresas vencedoras do Pregdo Presencial n® 42/2017, haja vista a
necessidade urgente dos produtos licitados.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO

Insurge-se a denunciante contra a seguinte exigéncia editalicia:
1. DO OBJETO

.1 (.)
1.2 Os pneus deverdo apresentar selo do INMETRO, atender as normas da ABNT/NBR, ndo remontados,

nao remodelados, ndo recauchutados, com garantia do fabricante contra defeitos de fabricagdo e data
de fabricagdo de no méximo 06 (seis) meses.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, em seu parecer de fls. 634/635,
requereu o encaminhamento dos autos ao Orgio Técnico para exame do fato denunciado.

Esta relatoria, por sua vez, deixou de acolher o requerimento ministerial, haja vista ter
considerado afastada a irregularidade apontada na dentincia, nos seguintes termos:
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Esse Parquet de Contas, em sua manifestacdo de fls. 634/635, requer o encaminhamento
dos autos ao Orgdo Técnico “para realizagdo do estudo técnico inicial”, e posteriormente,
nova vista dos autos, para que se manifeste preliminarmente.

Alega, para tal, que ao Orgdo Ministerial é franqueado “apresentar apontamentos
complementares as irregularidades indicadas pela unidade técnica do Tribunal”.

Ocorre que o encaminhamento dos autos ao Orgio Técnico ndo ¢ obrigatorio, consoante
se depreende da leitura dos artigos 301 a 309 da Resolugdo n° 12/2008, que tratam da
tramitagdo da “denuncia” neste Tribunal.

Ademais, esta relatoria ja possui elementos suficientes para afastar a irregularidade
apontada na denuincia.

De acordo com o denunciante, a exigéncia de que os pneus licitados possuam data de
fabricacdo igual ou inferior a 6 (seis) meses, no momento da entrega, seria indevidamente
restritiva & competitividade do certame e privilegiaria a contratacdo de pneus nacionais.

Os responsaveis, por sua vez, alegam que a exigéncia contida no edital visa a maior
vantajosidade da contratagdo, ja que os pneus possuem 05 (cinco) anos de vida util € o
prazo de 06 (seis) meses corresponde a uma perda de 10% desse prazo de validade ¢ 90%
de seu aproveitamento.

Asseveram ainda que:

E ndo haveria como ndo fazer tal exigéncia, afinal, como a frota circula por todo o
estado transportando funcionarios, pessoas da comunidade (quando ha necessidade
de tratamentos fora do municipio) e autoridades, portanto, seria uma negligéncia os
veiculos rodarem com pneus vencidos, pois qualquer sinistro mais grave com
certeza os pneus sdo os principais objetos de andlise dos peritos, € pneus com
pouco tempo Util para a utilizagdo aumentaria os custos da municipalidade com
aquisi¢ao de novos pneus.

Acrescentam que o edital ndo privilegia as empresas nacionais, haja vista que foram
ofertadas marcas estrangeiras.

Cabe aqui citar o entendimento desta Corte acerca da questdo impugnada,
consubstanciada na decisdo proferida pela Segunda Camara em sessdao de 26/06/2014,
aprovada por unanimidade, ao apreciar os autos de Dentncia n® 886557, de relatoria do
Conselheiro Claudio Terrdo:

I - Da exigéncia de que os produtos possuam no maximo 12 (doze) meses de
fabricacao.

A Denunciante alegou que o edital ¢ restritivo, pois exige que os produtos possuam
no maximo 12 (meses) de fabricagdo, conforme o disposto na alinea ‘c’ do Anexo
II.

A Unidade Técnica entendeu que o estabelecimento de prazo maximo de
fabricacao de pneus, desde que razoavel, é possivel, por se tratar de uma exigéncia
que visa proteger os usuarios destinatarios dos produtos, considerando
improcedente a denuncia.

O Ministério Publico acompanhou o posicionamento técnico e afirmou ser possivel
o estabelecimento de limite para a data de fabricagdo dos pneus.

Os defendentes basearam-se no relatorio técnico para justificar a regularidade da
exigéncia.
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O edital estabelece que “a empresa vencedora, por ocasido da entrega e da
respectiva nota fiscal, devera comprovar que os pneus apresentados possuem no
maximo 12 meses de fabrica¢dao”.

A exigéncia de prazo maximo de fabrica¢do, no momento da entrega dos produtos,
deve ser analisada em funcdo do objeto contratado. No caso de pneus, tenho que tal
exigéncia ndo € restritiva a competitividade, uma vez que os produtos licitados sdo
ordinarios ¢ ndo precisam de maiores procedimentos burocraticos para serem
entregues ¢ nem tampouco para o desembaraco aduaneiro, sendo perfeitamente
possivel, nesses casos, a participacdo de empresas que comercializam produtos
importados.

Ademais, os fabricantes de pneus garantem, em média, prazo de validade de 05
(cinco) anos para os seus produtos. Desse modo, a exigéncia editalicia tem o
escopo de evitar que a empresa vencedora fornega produtos com data de fabricagdo
proxima ao término de sua validade, o que se coaduna com o interesse publico,
finalidade maxima que sempre deve ser pretendida pela Administragio Publica.

Assim, ndo vejo macula no edital no que diz respeito ao prazo de fabricagdo
maximo de 12 (doze) meses, no momento de entrega dos produtos.

Cabe ressaltar, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR)
encaminhou recomendagdes a 52 municipios sobre as exigéncias que podem constar nos
editais de licitagdes para a compra de pneus. O Tribunal unificou 52 diferentes processos
de representacdo formulados pela mesma representante, Vanderleia Silva Mello, contra
processos licitatorios para compra de pneus realizados em varios municipios paranaenses.

A determinagdo foi do corregedor-geral do TCE-PR, Conselheiro Durval Amaral, em
despacho nos autos de uma representagdo contra o pregdo presencial n® 148/2014, do
Municipio de Ivai (Regido Central), para a compra de pneus novos para veiculos da frota
municipal. Em fun¢@o da decisdo conjunta, as 52 administracdes representadas e seus
gestores seriam notificados privativamente, sem multas ou ressarcimentos, para que
seguissem as recomendacdes do Tribunal.

O TCE-PR considerou valida, dentre outras, a exigéncia de prazo de fabricacio igual
ou inferior a seis meses no momento da entrega.

A Diretoria de Contas Municipais (DCM) do TCE-PR, responsavel pela instrugdo dos
processos, opinou pelo apensamento de todos os processos que tratavam de supostas
irregularidades em licitagdes de pneus em funcdo da ocorréncia de exigéncias indevidas.
O Ministério Publico de Contas (MPC) sugeriu a expedi¢ao de recomendagdes em carater
pedagogico.

O processo foi julgado pelo Pleno do TCE-PR na sessdo de 10 de margo de 2016, na qual
os conselheiros acompanharam o voto do relator por unanimidade. O Acérdao 1045/2016
- Tribunal Pleno foi publicado em 22 de marco, na edi¢do 1.323 do Diario Eletréonico do
TCE-PR, veiculada no portal www.tce.pr.gov.br.

Acerca da vantajosidade das contratagdes publicas, assim se manifestou Margal Justen
Filho:

A vantajosidade pode ser enfocada sob uma dimensao econémica, o que conduzira
a uma avaliagdo da questdo sob o prisma da eficiéncia. Trata-se de determinar a
proposta que assegurara o aproveitamento racionalmente mais satisfatorio dos bens
econdmicos.
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O Estado dispde de recursos limitados para o custeio de suas atividades e
realizacdo de investimento. Portanto, a vantagem para o Estado se configura com a
solucdo que assegure os maiores beneficios para a aplicacdo de seus recursos
econdmico-financeiros. (I[n Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos. 15 ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 61)

Nessa esteira, entendo que a exigéncia editalicia visou ao atendimento dos principios da
eficiéncia e da economicidade em busca da vantajosidade da contratacao.

Trata-se da supremacia do interesse publico sobre o privado.

E ainda, no caso concreto, ndo houve prejuizo a competitividade do certame, ja que
quatro empresas foram credenciadas.

Assim, considerando que a restritividade alegada pela denunciante foi devidamente
motivada nos autos, ¢ ainda, considerando que nao ha obrigatoriedade regimental de que
a denuncia seja analisada pelo Orgdo Técnico para que o Parquet de Contas se manifeste
preliminarmente, deixo de acolher o requerimento ministerial pela remessa dos autos ao
Orgio Técnico.

Apds manifestacio desse Orgdo Ministerial, retornem os autos conclusos a esta relatoria,
com a urgéncia que o caso requer, haja vista a urgéncia alegada pela Administragdo no
sentido de efetuar a contratagao.

Pelo exposto, entendo que a exigéncia editalicia considerada restritiva pela denunciante foi
devidamente motivada pelo Municipio.

O Parquet de Contas, em seu parecer de fls. 639/640, ainda opinou pelo aditamento da
denuncia apontando como irregular a auséncia, no termo de referéncia anexo ao edital, do
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

Compulsando os autos, verifico que o quantitativo de pneus, camaras, protetores, bicos e
correlatos licitados consta do Termo de Referéncia — Anexo I do edital, fls. 244/252.

Também consta do processo licitatorio, em sua fase interna, fls. 191/218, o Mapa de
Apuragdo da Pesquisa de Pregos com o quantitativo e precos unitdrios estimados da
contratacdo, aferidos a partir da média dos valores cotados, bem como constam as pesquisas
de mercado realizadas.

Na modalidade pregdo, a divulgagdo do orcamento como anexo do edital ¢ faculdade da
Administragdo, pois, consoante o disposto no inciso III do art. 3° da Lei n® 10.520, de 2002, o
or¢amento deve integrar os autos do processo licitatorio.

No caso em exame, o or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios
integra o processo licitatorio, razao pela qual esta relatoria afasta a irregularidade apontada
pelo Ministério Publico junto a este Tribunal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, entendo que a restritividade da exigéncia editalicia apontada pela
denunciante foi devidamente motivada nos autos, razao pela qual determino a extingdo do
processo com resolucdo de mérito e seu arquivamento, com fulcro no disposto no artigo 176,
inciso I, da Resolugao n° 12/2008.

Proceda-se a juntada da documentagao protocolizada sob o n° 2845110/2017 aos autos.
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Dé-se ciéncia desta decisao a denunciada, com a urgéncia que o caso requer, ¢ a denunciante.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais pertinentes.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em: I) declarar a extingdo do processo com resolugao
de mérito entendendo que a restritividade da exigéncia editalicia apontada pela denunciante
foi devidamente motivada nos autos; II) determinar o arquivamento dos autos, com fulcro no
disposto no artigo 176, inciso I, da Resolugdo n° 12/2008; III) determinar a juntada da
documentagao protocolizada sob o n® 2845110/2017 aos autos; IV) dar ciéncia desta decisao a
denunciada, com a urgéncia que o caso requer, e a denunciante; V) determinar o cumprimento
das disposi¢des regimentais pertinentes.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz € o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 09 de novembro de 2017.

WANDERLEY AVILA JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

jc/ib
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acoérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coord. de Sistematizacio, Publicacio das
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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