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Responsaveis: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal a época), Léa Aparecida
Pacheco (Presidente das Comissdes de Licitacdo), Saide Sonia Dahir
(Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo a
época), Cleito Marques de Oliveira (Presidente da Comissdo de Controle
Interno), José Geraldo Pires (Secretario Municipal de Transportes a época),
Célio Alves Moreira (Pregoeiro) e Marco Antonio Gomes de Oliveira
(Secretario Municipal de Obras e Urbanismo)

Procurador: Caetano Rodrigues Neto — OAB/MG 53726
MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

EMENTA

REPRESENTACAO. PREFEITURA  MUNICIPAL. IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. IRREGULARIDADES CONTABEIS. DESPESAS
COM PROMOCAO PESSOAL. CARACTERIZACAO. APLICACAO DE MULTA. NAO
COMPROVACAO DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS. DETERMINACAO
DE RESSARCIMENTO. RECOMENDACOES.

1. Conforme o art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo da Republica, todo aquele que gere
recursos publicos deve por eles zelar, bem como prestar contas de sua destinag@o, sob pena de
responsabilizacio pessoal.

2. A verificacdo de situagdes vdrias, graves, envolvendo a realizacdo de licitagdes, inclusive
com constatacao de fraude para burlar a licitagdo, devem ser sopesadas para fins de aplicagcdo
de multa pelo Tribunal.

3. O uso de simbolos da campanha eleitoral em papéis oficias do municipio atenta contra o
principio constitucional-administrativo da moralidade, ensejando a restituicdo dos valores
porventura despendidos para aquisi¢ao do material.

4. Falhas graves e grosseiras na organizac¢ao contabil do Municipio ensejam a penalizagdo do
responsavel pelo controle interno, porquanto, junto do Tribunal de Contas, lhe compete o
exercicio da fiscalizagdo municipal.

5. A inobservancia de instru¢do procedimental minima para deflagrar certame licitatorio
implica negligéncia ou imprudéncia do responsavel pela Comissdo de Licitagdes ou
pregoeiro.

Segunda Camara
33? Sessao Ordinaria — 09/11/2017

I - RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo formulada pela Camara Municipal de Divinésia, por meio
de seu Presidente, Sr. Jos¢é Newton Barros de Lima, em face de supostas irregularidades
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ocorridas na Prefeitura Municipal, com pedido liminar de realizacdo de inspe¢ao no
municipio.

O Orgio Técnico procedeu ao exame dos fatos representados, as fls. 169/185, e concluiu pela
necessidade de realizagdo de inspe¢do para obtencdo dos elementos probatérios dos fatos
representados.

O relator a época submeteu a consideragdo da Presidéncia a realizacdo da inspecdo
extraordinaria no Municipio, que foi deferida a 1. 188, em 23/02/2010.

A inspegdo fora realizada no periodo de 21/06/2010 a 02/07/2010, e o relatorio produzido foi
acostado as fls. 3.869/3.948.

A fl. 3.978, determinou-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Assuntos Especiais ¢
de Engenharia de Pericia, para que procedesse a verificagdo da aplicagdo dos materiais de
construgdo adquiridos pela Administragdo por meio dos certames licitatorios — Convites n*
16, 17, 18, 19, 22, 23, 33 ¢ 40/2009 - bem como da utilizacdo das madeiras adquiridas por
meio do Convite n® 37/2009, nos termos recomendados pelo Orgdo Técnico, fls. 3.944/3.945.

Em 17/12/2010, fl. 3.997, a relatoria determinou o apensamento dos autos ao processo
n°® 835680, referente a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Divinésia, tendo em
vista tratar-se de matéria conexa.

Em 15/03/2011, fls. 4.013/4.014, a Primeira Camara determinou o desapensamento e a
redistribuicdo da Prestagdo de Contas Municipal, haja vista o estdgio processual da presente
representacao e o prazo constitucional para se apreciar contas de governo.

O relatorio da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia e Pericia foi
elaborado as fls. 4.051/4.056.

Em 04/09/2013, o Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas manifestou-se
preliminarmente, fls. 4.081/4.085.

Os responsaveis, Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal a época), Léa Aparecida
Pacheco (Presidente das Comissdes de Licitagdo instituidas pelas Portarias de n® 002/2009 e
043-A/2009), Saide Sonia Dahir (Secretaria Municipal de Educa¢do, Cultura, Esporte, Lazer e
Turismo a época), Cleito Marques de Oliveira (Presidente da Comissdo de Controle Interno
instituida pela Portaria n® 057/2009), José Geraldo Pires (Secretario Municipal de Transportes
a época), Célio Alves Moreira (Pregoeiro designado pelas Portarias n® 009/2009 e 051/2009)
e Marco Antonio Gomes Oliveira (Secretdrio Municipal de Obras e Urbanismo), foram
citados para que apresentassem defesa e documentos que julgassem pertinentes acerca dos
fatos apontados no relatorio técnico de fls. 3.869/3.975.

Devidamente citados, a Sra. Saide Sonia Dahir (Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura,
Esporte, Lazer e Turismo) e o Sr. Célio Alves Moreira (Pregoeiro designado pelas Portarias
n® 009/2009 ¢ 051/2009) encaminharam a defesa juntada as fls. 4.105/4.106 ¢ 4.107/5.878.
Os demais responsaveis, Srs. Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal a época), Cleito
Marques de Oliveira (Presidente da Comissdao de Controle Interno), Jos¢ Geraldo Pires
(Secretario Municipal de Transportes), Marco Antonio Gomes de Oliveira (Secretério
Municipal de Obras e Urbanismo) e Sra. Léa Aparecida Pacheco (Presidente da Comissao de
Licitacdo) ndo se manifestaram nos autos, conforme certidao de fl. 5.889.

O Orgéo Técnico procedeu ao reexame dos autos as fls. 5.899/5.913.
O Parquet de Contas manifestou-se as fls. 5.915/5.916, retornando os autos conclusos.

E o relatério.
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TCEvc
II - FUNDAMEN TACAO

Os representantes alegam, em sintese, a ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) auséncia de procedimentos necessarios a Edicdo de Decreto declarando “situacdo de
emergéncia” no municipio de Divinésia;

b) contratacdo de servicos de transporte escolar sem processo licitatorio (Dispensa n°
001/2009);

¢) aquisicao de combustiveis sem licitagdo (Dispensa n° 002/2009)

d) favorecimento no Processo Licitatorio n° 32/2009 — Pregao n° 02/2009;

e) uso indevido do transporte escolar;

f) prestacdo de servico na Secretaria de Transporte por funciondrio lotado na area de saude;
g) fraude em processo licitatdrio pertinente ao conserto de veiculos da frota municipal,

h) uso de recurso publico para promog¢ao pessoal — simbolos ¢ logomarcas de campanha
eleitoral em veiculos, placas e impressos da prefeitura municipal;

1) auséncia de mecanismos de controle interno nas secretarias de obras e transporte;
j) ndo publicacdo dos relatorios bimestrais e semestrais;

k) ndo elaboracdo e envio a Camara Municipal da Lei de Diretrizes Orcamentarias;
1) realizagao de despesa ndo prevista na lei orgamentaria vigente;

m) desobediéncia ao principio da autonomia dos poderes e ao direito/obrigacdo de
fiscalizagao.

Realizada a inspecao no municipio, seu relatorio foi juntado as fls. 3.869/3.948 (volume 20
dos autos).

Passo a apreciar os apontamentos da peca inicial (fls. 01/42 — volume 01), verificados no
relatorio de inspecdo (fls. 3.869/3.948 — volume 20), cotejando-os com os documentos
apresentados pela defesa (fls. 4.105/5.878 — volumes 21/28) e com o estudo técnico
promovido pela diretoria competente (fls. 5.899/5.913 — volume 28), que ao examinar as
alegacdes dos defendentes concluiu, em sintese, que:

Analise da defesa referente aos itens 01 a 14:

Cabe registrar que ¢ dever do pregoeiro relatar em ata qualquer ocorréncia excepcional ou
inusitada ocorrida no pregdo, comunicando-a em ata as autoridades superiores para que tomem
as providéncias que entendam devidas, até mesmo judiciais se necessario, sob pena de se ver
caracterizada a omissdo do pregoeiro, com risco de caracterizar acumpliciamento ou
condescendéncia.

Os membros da comissdo de licitagdo respondem solidariamente pelos atos praticados, salvo se
posi¢do individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunido em que tiver sido tomada a decisdo.

Os argumentos trazidos pelo defendente se limitam a afirmar que os atos estdo de acordo com o
que lhe foi solicitado e que 0 mesmo ndo responde por atos da Administragao.

II1 - CONCLUSAO

Conforme ficou demonstrado neste estudo, as justificativas apresentadas pelos defendentes, Sr.
Célio Alves Moreira, acerca de sua atuagdo como Pregoeiro do Municipio de Divinésia ¢ da
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Sra. Saide Sonia Dahir, Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte ¢ Turismo, ndo
permitem que as irregularidades apontadas no relatorio de inspe¢do sejam sanadas, razdo pela
qual ratifica-se in totum os apontamentos descritos na pega.

I1.1 — Sistema Contabil
A unidade técnica destacou em seu relatorio de fls. 3.873/3.874:

Preliminarmente cumpre informar que, para dar consisténcia e confiabilidade as informagdes
extraidas do sistema contabil da prefeitura, utilizadas para esclarecer os fatos apontados e dar
sustentacdo as afirmacdes contidas no relatdrio, a equipe inspetora verificou os procedimentos
contabeis de encerramento de exercicio aplicados em 2009.

Dessa forma, foi solicitado ao setor de contabilidade que apresentasse, nos termos do art. 9° da
INTC 08/2003, os seguintes documentos:

a) Balanco Financeiro;

b) Balango Patrimonial;

c) Balancetes da Receita e Despesa referentes a 31/12/2009;

d) Demonstrativo do Movimento de Numerario — DMN — referente a 31/12/2009;

e) Extratos bancarios demonstrando o saldo em 31/12/2009, devidamente conciliados.
Ap6s a analise desses documentos ficou constatado que:

a) Os relatorios contabeis de encerramento do exercicio ndo se encontravam emitidos e
assinados pelo responsavel técnico, Declaragao a fl. 272 e Relatorios Contabeis as fls. 273 a
279, 396, 399 e 402;

b) As conciliagdes bancarias referentes a 31/12/2009 nao foram realizadas, Declaracao a fl. 272;

¢) A receita de ITBI, no montante de R$ 14.499,02, foi apropriada a menor, Declaracdo a fl.
272, Balancete da Receita as fls. 273 a 279 e Certidao as fls. 280 a 333;

d) A receita da Divida Ativa do IPTU, no montante de R$ 4.341,41, ndo foi apropriada,
Declaragao a fl. 272, Balancete da Receita as fls. 273 a 279 e Certidao as fls. 335 a 395,

e) A receita de IPTU, referente ao exercicio de 2009, também, ndo foi apropriada, no entanto,
ndo foi possivel apurar o seu montante, uma vez que, o setor de arrecadagdo ndo apresentou os
comprovantes de arrecadagdo, Declaracdo a fl. 272;

f) O Balango Financeiro apresenta diferenca entre Ativo e Passivo, ndo conferindo, também,
com aquele constante do SIACE/PCA/2009, fls. 396 a 398;

g) O Balango Patrimonial ndo confere com aquele constante do SIACE/PCA, fls. 399, 402 e
403;

h) O Demonstrativo do Movimento de Numerario - DMN - ndo confere com os Demonstrativos
“Caixa/Bancos” e “Vinculados” constantes do SIACE/PCA, além de apresentar diversos saldos
negativos, fls. 404 a 410.

Diante do exposto, a equipe inspetora constatou que a contabilidade da Prefeitura Municipal de
Divinésia ndo se encontrava encerrada em 31/12/2009 nos termos da Lei 4.320/64.

Constatou, ainda, que as informagdes prestadas pelo Municipio no SIACE/PCA/2009, ndo estdo
em conformidade com os dados constantes da documentagdo apresentada, em desacordo com o
paragrafo 3° do art.9° da INTC 08/2003.

Art. 9° - O Poder Executivo Municipal manterd em seus arquivos, relativamente a cada
exercicio encerrado, os seguintes documentos extraidos do sistema proprio de contabilidade:

[.]
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§ 3° - As informagdes prestadas pelos Municipios no SIACE/PCA deverdo estar em
conformidade com aquelas prestadas no SIACE/LRF, bem como com os dados constantes da
documentag¢do exigida neste artigo.

Ressalta-se que as divergéncias acima apontadas sujeitam os responsaveis as sangdes previstas
no art. 7° da INTC n. 08/2008.

Art. 7.° Constatado em auditorias, inspe¢des ou documentos solicitados pelo Tribunal de Contas
que os dados apresentados na prestagdo de contas anual diferem daqueles contabilizados nas
demonstragdes financeiras, geradas pelos sistemas operacionais de que dispde o Municipio,
podera o Tribunal de Contas imputar penalidade ao ordenador de despesas € comunicar o fato
ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC/MG e ao Ministério Publico para adogdo de
medidas cabiveis em relagdo ao Contador responsavel pelos registros.

Nao houve manifestacao a esse respeito.

Destaco que as divergéncias apuradas acima demonstram deficiéncia e fragilidade do Setor
Contabil, bem como do Controle Interno, quedando-se negligente a Administracdo para a
realizagdo de procedimentos basicos de controle contabil, o que contribui sobremaneira para a
ocorréncia de desvio de recursos, razdo pela qual se verifica serem graves as irregularidades
apuradas.

I1.2 - Edicdo de Decreto declarando “Situacio de Emergéncia” no municipio de
Divinésia (Item 6.1, fls. 3.875/3.876);

Consta do relatorio de inspegao a seguinte observacao:

A “Situagcdo de Emergéncia” foi instaurada por meio do Decreto Municipal n. 001/2009 [de
02/01/2009], fls. 45 e 46, com base nas seguintes justificativas: a falta de material de
expediente, as péssimas condi¢cdes das estradas rurais, o sucateamento da frota de veiculos
municipais ¢ a situagdo caodtica em que se encontrava o municipio.

Segundo o representante, as fls. 2 a 11, o Prefeito de Divinésia, Sr. Gil Roberto Ferreira
Matias, editou o referido decreto, “de forma totalmente desprovida de qualquer legalidade e
sustentabilidade”.

Alega o representante que ndo houve a publicagdo do Decreto e seu teor ndo foi discutido com o
orgao da Defesa Civil Municipal ou comunicado a Defesa Civil Estadual ou, ainda, a Secretaria
de Defesa Civil em Brasilia, conforme determina o Manual para a Decretacdo de Situacdo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica aprovado pelo Conselho Nacional de Defesa
Civil.

Alega, ainda, que a edigdo deste Decreto teve como Unica e exclusiva finalidade, dispensar a
realizacdo de licitagdo, para entdo, dar inicio ao cumprimento das promessas de campanha.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a decretagdo de “Situagdo de Emergéncia”, ndo teve
causa em fendmeno natural e sim em questdes pontuais que foram elencadas no Decreto. Dessa
forma ndo a que se falar em participagdo da Defesa Civil.

Ja em relagdo a publica¢do do Decreto, a Lei Municipal n. 002/97, fIs. 411 e 412, instituiu em
seu art. 1°, como 6rgao de imprensa oficial, o quadro de avisos da Camara e da Prefeitura.

Alega o representado [durante a realizag¢do da inspecdo] que a época da edi¢ao do Decreto, além
de afixa-lo nos respectivos quadros de avisos, também, o publicou em jornal da regido, o que foi
constatado pela equipe inspetora, conforme documentos as fls. 413 a 417.

Por fim, a respeito da afirmagdo de que o Decreto teve como unica e exclusiva finalidade,
dispensar a realizagdo de licitacdo, observou-se que a Prefeitura realizou dois procedimentos de
dispensa de licitagdo, um referente a transporte escolar, analisado as fls. 3876 a 3881, ¢ o outro
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a aquisicao de combustivel, analisado as fls. 3883 a 3885, sendo que, apenas no primeiro, o
Decreto foi citado como justificativa.

Declara o representado [durante a inspec¢do], a fl. 418, que o referido Decreto ndo obteve seu
objeto alcancado, sendo a citacdo deste no parecer, incluido no processo de dispensa n.
001/2009, desnecessaria, o que foi constatado pela equipe inspetora, uma vez que, os veiculos
que atendiam ao transporte escolar estavam, a época, em bom estado de conservagdo, nao sendo
este, portanto, o motivo do procedimento de dispensa.

Diante do exposto, verificou-se a improcedéncia do fato representado.

A esse respeito, entendo que razdo assiste ao 6rgao técnico, pois, embora o Executivo tenha
efetivamente baixado o decreto sub examine, nao se verificou nenhuma tentativa sequer de
sua utilizacdo como fundamento para a realizagdo de despesas ou para qualquer outro ato
administrativo. Assim, considerando que o “decreto de emergéncia”, apesar de mencionado
no parecer da Dispensa n°® 001/2009 (item II.3 da fundamentagdo), era despiciendo para
aquele procedimento de dispensa e que daquele ato nem mesmo se apurou qualquer efeito
concreto no mundo objetivo, esta relatoria desconstitui o apontamento da representagao.

I1.3 - Contratacio de servicos de transporte escolar por meio da Dispensa de Licitacio
n° 001/2009 (Item 6.2, fls. 3.876/3.882)

Dispensa de Licitacao n° 001/2009

Objeto: Contratacdo de servigos no transporte escolar para locomog¢do dos alunos da rede
municipal de ensino de Divinésia, fl. 419, nos itinerarios especificados a fl. 420.

Data de abertura do processo: 22/01/2009. fl. 420
Fundamentacao legal: art. 24, IV. fl. 457/459.

Razées da escolha do prestador: ndo houve comprovagao.
Justificativas de precos: ndo houve comprovagao.
Parecer juridico: fls. 457a 459.

Ato de ratificacdo: datado de 02/02/2009, f1. 464.

Autoridade ratificadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), em
02/02/2009.

Autorizacao: datada de 21/01/2009, fl. 420.
Publicacio do termo de ratificacio: fl. 478.
Contratos: n. 006/2009 e 007/2009, datados de 02/02/2009, fls. 465 a 475.

Favorecidos: Mauriana Transporte ¢ Comércio Ltda. e Geraldo Rodrigues da Silva e Cia.
Ltda..

Prazos contratuais: validade até 02/05/2009.

Valores contratuais: RS 44.266,20 ¢ R$11.097,90, fIs. 469 ¢ 475.
Publicacio: na Imprensa Oficial, fl. Nao houve comprovagao.

Total dos valores empenhados e pagos: RS 46.342,20, f1. 3.949.
Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal).

Membros da CPL que atuaram no processo: Portaria n. 002/2009, fl. 461: Léa Aparecida
Pacheco (Presidente), Célio Alves Moreira e Isaias José Matias (membros).
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De acordo com o relatorio técnico inicial,

O Representante informou as fls. 12 a 16, que a contratagdo das empresas Mauriana Transporte
e Comércio Ltda. e Geraldo Rodrigues da Silva e Cia. Ltda., para a realizagdo de transporte
escolar no ambito municipal, foi realizada por meio de dispensa de licitagdo, por encontrar-se o
Municipio em situagdo de emergéncia, conforme o Decreto Municipal n. 001/20009, fls. 45/46.

Informou que a empresa Mauriana Transporte ¢ Comércio Ltda. emitiu notas fiscais nos meses
de fevereiro, margo e abril de 2009, mesmo sem ter transportado qualquer aluno.

Segundo o Representante, tais notas correspondiam aos servicos de transporte prestados pelas
empresas Samara Sanya Valente Pires e Cia. Ltda., Claudinei Matias de Almeida e Cia. Ltda. e
Eloisio da Silva—ME criadas em 12/01/2009 ¢ a terceira em 16/02/2009, que por se encontrarem
em periodo de constitui¢do juridica, ndo poderiam oficialmente participar de procedimento
licitatorio.

Afirma o Representante que essa dispensa por trés meses, em virtude da decretagdo de
“Situacdo de Emergéncia” foi providencial para que os aliados do prefeito constituissem pessoas
juridicas capazes de participar de futuras licitagoes, fl. 15.

Acrescentou, ainda, que o setor de educa¢do do Municipio dispunha de veiculos proprios
(Microdnibus, placa HMN 9603, e Sprinter, placa HMG 8383), o que demonstra a
desnecessidade contrata¢do dos servicos de transporte de terceiros. fl. 16.

Por fim, registra o fornecimento de certiddo falsa a sdcios proprietarios das empresas, atestando
que eles “estdo em dia com suas obrigagdes, quando na verdade, todos estdo em débito com o
fisco municipal, tendo inclusive o nome langado na divida ativa”, fl. 16.

Elucido que a dispensa foi realizada com base no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, nos
seguintes termos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
[...]

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos;

A unidade técnica em seu relatério de inspecdo teceu os seguintes comentarios acerca das
alegacdes do Representante:

Quanto a afirmativa do Representante acerca da realizacdo do Processo por Dispensa de
Licitacdo n. 001/2009 para a contratacdo das empresas Mauriana Transporte ¢ Comércio Ltda. e
Geraldo Rodrigues da Silva e Cia. Ltda., com base no Decreto n. 001/2009, cumpre informar
que a mesma nao procede, conforme o exposto no item 6.1, as fls. 3.875/3.876, deste relatdrio
[6.1 Edigao de Decreto declarando “Situagdo de Emergéncia” no municipio de Divinésia].

No que se refere a emissao de notas fiscais nos meses de fevereiro, marco e abril de 2009 pela
empresa Mauriana Transporte e Comércio Ltda., temos a informar que a empresa foi contratada
em 02/02/2009, f1. 470, emitindo notas fiscais nos meses de mar¢o e maio de 2009, referentes
aos servigos prestados nos meses de fevereiro, marco e abril de 2009, fls. 487 a 496, nio
procedendo a afirmativa do Representante.

Segundo o apontamento de que as empresas Samara Sanya Valente Pires ¢ Cia. Ltda., Claudinei
Matias de Almeida e Cia. Ltda. e Eloisio da Silva—ME prestaram servigos no transporte escolar
desde fevereiro/2009, néao foi possivel atestar a ocorréncia do fato alegado.
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Quanto a contratagdo de servigos de terceiros para o transporte escolar, a Prefeitura declarou, a
fl. 497/498, que os veiculos proprios (Microonibus, placa HMN 9603, e Sprinter, placa HMG
8383) nao eram suficientes para suprir a demanda.

Constatou-se, conforme visita realizada na Secretaria Municipal de Transportes, que os
referidos veiculos que prestam servigos no transporte escolar para a Secretaria Municipal de
Educagdo nao seriam suficientes, tendo em vista os itinerarios percorridos, fl. 497/498, nao
procedendo a afirmativa do Representante. Vide fotografias as fls. 562/564.

Quanto ao fornecimento de certidoes falsas para as empresas contratadas, quais sejam:
Mauriana Transporte e Comércio Ltda. e Geraldo Rodrigues da Silva e Cia. Ltda., verificou-se
que a primeira encontra-se sediada na cidade de Uba, fl. 432, a segunda, no municipio de
Divinésia, fls. 441 e 446, sendo que ambas encontravam-se em dia com os tributos
municipais.

Cabe informar que de acordo com a relagdo de contribuintes inscritos em divida ativa do
municipio, em 31/12/2008, apresentada a esta equipe de inspecao, fls. 499 a 561, ndo constou
inscricio da empresa contratada, Geraldo Rodrigues da Silva e Cia. Ltda., sendo
improcedente a afirmacao do Representante. (grifei)

No entanto, ao analisar o Processo de Dispensa n°® 001/2009 a equipe inspetora apontou as
irregularidades listadas a seguir:

a) auséncia de comprovacao da elaboragao dos or¢amentos detalhados em planilhas de custos,
em discordancia com o estabelecido no art. 7°, § 2°, Il ¢/c 0 § 9° da Lei n° 8.666/93;

b) falta de comprovacdo da caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa,
contrariando o disposto no art. 24, IV e 26, paragrafo tnico, I da Lei de Licitag6es1, tendo em
vista que o Decreto n°® 001/2009, fls. 45/46, citado no parecer juridico, fl. 458, ndo se aplicou
ao caso;

¢) inexisténcia de registros das razdes das escolhas dos prestadores de servigos, e das
justificativas dos precos, por parte da empresa contratada Mauriana Transportes € Comércio
Ltda. em desobediéncia ao estabelecido no art. 26, pardgrafo Unico, II e III da Lei n°® 8.666/93;

Art. 26.[...]

[...]

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IIT - justificativa do preco.

d) auséncia de comprovacao de saldo orcamentario na dotacdo indicada, contrariando o
disposto no art. 7°, § 2°, Il c¢/c o § 9° da Lei de Licitagdes;

A unidade técnica informou que a Prefeitura consignou e reservou dotagdo or¢amentaria para
contratacdo de servigos de transportes escolar, ndo discriminando, no entanto, qualquer valor
para fazer face as despesas incorridas.

e) falta da elaboracdo da estimativa de impacto orcamentario e financeiro da geracdo das
despesas nos valores estimados pela Administracao e da declaragdo do ordenador quanto aos
gastos, infringindo o art. 16, I e II, § 2° e § 4°, I da Lei Complementar n° 101/20002;

2 Art. 16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:
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f) apresentacao por parte da empresa contratada, Mauriana Transportes e Comércio Ltda., de
certiddo positiva de débitos tributarios emitida pela Secretaria de Estado da Fazenda, em
desobediéncia ao disposto no art. 29, III da Lei n°® 8.666/93;

g) auséncia de comprovacao da regularidade fiscal dos prestadores de servigos contratados,
Mauriana Transportes ¢ Comércio Ltda. e Geraldo Rodrigues da Silva e Cia. Ltda., em
desacordo com o assentado no art. 29, IV da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 195, § 3° da CR/88 ¢ o
art. 2° da Lei n® 9.012/95.

A equipe de inspec¢do ressaltou também que foram solicitados a Prefeitura os registros de
controle dos itinerarios estabelecidos nos contratos firmados com os prestadores de
servicos do transporte escolar, fls. 465/475, referentes aos meses de fevereiro, marco e
abril de 2009, ndo sendo apresentados quaisquer controles, conforme declaracao a fl. 565.

Diante dos achados listados acima, a unidade técnica recomendou fosse aberta vista ao
Prefeito Municipal, Sr. Gil Roberto Ferreira Matias, aos membros da Comissdo de Licitagao
designados pela Portaria n® 002/2009 (Léa Aparecida Pacheco, Célio Alves Moreira e Isaias
José Matias), a Sr*. Said Sonia Dahir e & Comissdo de Controle Interno (Cleito Marques de
Oliveira, Léa Aparecida Pacheco e Cristiano Carneiro Souza).

Imperioso registrar novamente que, realizadas as citagdes, apenas o Sr. Célio Alves Moreira
(membro da Comissdo de Licitagdo n® 002/2009) e a Sr*. Saide Sonia Dahir (Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo) se manifestaram nos autos, fls.
4.105/4.113.

O Sr. Célio Alves Moreira (membro da Comissdo de Licitagdo) esclareceu que ndo possuia
qualquer poder de policia, ndo havendo como questionar as razdes que levaram o Poder
Publico a decretar o “Estado de Calamidade” e muito menos de ndo utilizar os veiculos que
supostamente pertenciam a municipalidade e que se encontravam em condi¢des de serem
utilizados.

Alegou que o processo foi iniciado por solicitacdo da Secretaria de Educacdo, tendo sido
acompanhado de cotacdes, autorizacdo do Prefeito, certiddo da tesouraria afirmando haver
dotacdo or¢amentaria e parecer juridico. Diante de todos os documentos acatou a ordem e o
processamento na forma que a lei confere.

Citou que a planilha contendo os itinerarios, horarios, percursos, veiculos e preco médio
encontrava-se anexada a fl. 02 do processo licitatério, contrariando o afirmado pelos técnicos
desta Corte.

Quanto ao item b, justificou que a Lei de Licitagdes estabelece que o processo de dispensa
devera ser instruido no que couber com a caracterizacdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso € que recebeu o decreto com as
razdes que o fundamentavam, dando inicio assim ao procedimento na forma recomendada

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei or¢amentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;
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pelo gestor. (grifei) Assim, concluiu que “nenhum ato de ilegalidade, seja por agdo, seja por
omissao, teria sido praticado pelo ora defendente”.

Ja a Sr* Saide Sonia Dahir esclareceu que

[...] mensalmente a secretaria de educacdo recebia a nota fiscal da empresa prestadora do
servigo de transporte com a kilometragem realizada no més, realizando a conferéncia, que tinha
por base o numero de dias letivos multiplicado pela kilometragem que respectivo motorista
realizava no més, conforme demonstrativo anexo, e estando tudo em conformidade, a referida
nota fiscal era encaminhada para a contadoria da prefeitura.

Os referidos documentos ficaram arquivados na Secretaria de Educagao da Prefeitura Municipal
de Divinésia/MG, para serem utilizados na prestagdo de contas realizada no final do ano de
2009.

Anexou aos autos a tabela de fl. 4.106, com o primeiro nome do motorista, o nimero de dias
trabalhados e a quilometragem do deslocamento, tudo de forma bem genérica, concernente,
entretanto, apenas ao més de maio. Ressalto que os meses questionados na inspecao
quanto aos registros de controle de itinerarios se referiam a fevereiro, marco e abril;
assim, entendo que as alegagdes da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte,
Lazer e Turismo carecem de lastro probatorio.

O orgao técnico, como sobredito, fez uma analise geral das falhas apontadas no processo, nao
se atendo unicamente ao item em comento (Contratagcdo de servigos de transporte escolar por
meio da Dispensa de Licitagao n° 001/2009).

Ao analisar as justificativas do Sr. Célio Alves Moreira ressalto que a planilha citada como
contendo os itinerdrios, horarios, percursos, veiculos e pre¢co médio de mercado, anexada a fl.
4.121 — vol. 21, ndo corresponde ao que foi solicitado quanto aos registros de controle de
itinerarios para os meses de fevereiro, margo e abril. Na verdade, ela faz parte da solicitagao
encaminhada pela Secretaria Municipal de Educacdo solicitando a abertura da licitagao,
podendo ser considerada como a de cotagdo de preco, ja que se encontra acompanhada de
diversas cotagoes, fls. 4.122/4.127.

As demais alegagdes ndo sanam os apontamentos, uma vez que ndo justificam as falhas
registradas.

Do processo licitatorio deveria constar o Decreto que caracterizou a situagdo emergencial ou
calamitosa, mesmo que o parecer juridico emitido e constante do procedimento o tenha
mencionado, fls. 4.158/4.160, bem como as razdes da escolha dos prestadores de servigos e as
justificativas dos pregos, que nao foram demonstradas no “Despacho de dispensa de
licitacao”, fl. 4.164.

O procedimento licitatorio, assim, ndo se encontra formalizado nos termos da Lei n°® 8.666/93.
A boa instru¢do procedimental ¢ a prova mais irrefutavel de que a licitagdo alcangou o fim
almejado, devendo os atos da Administracdo Publica serem comprovados documentalmente
nos autos administrativos, o que ndo foi observado no presente caso.

E forgoso registrar que o requisito para a contratacao por dispensa de licitagdo nos termos do
disposto no art. 24, IV ¢ a indispensavel comprovacdo da situacio emergencial ou
calamitosa, o que nao foi demonstrado no feito.

A comprovacdo da regularidade com o INSS e com o FGTS ¢ conditio sine qua non para
contratar com a Administragao Publica, por serem exigéncias previstas no art. 195, § 3° da
Constituicao, e no art. 2° da Lei n® 9.012/95.
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Entretanto, compulsando os autos, esclare¢o que no caso do disposto no item “d” acima,
entendo ndo restar configurada irregularidade nesse ponto, em face da certiddo assinada pelo
Secretario Municipal de Fazenda, anexada aos autos as fls. 4.157, que certifica a consignagao
e a reserva de dotacdo orcamentdria para a contratacao de servigos de transporte escolar.

Nao vislumbro também a existéncia de irregularidade no item “f”’ suso, uma vez que da
certiddo anexada a fl. 4.132 consta tratar-se de “certiddo conjunta positiva com efeitos de
negativa”. O art. 206 do Cddigo Tributario Nacional — CTN equipara as certidoes positivas
com efeitos de negativas as certiddes negativas tributarias, porquanto aquelas "a existéncia de
créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva que tenha sido efetivada a penhora,
ou cuja exigibilidade esteja suspensa".

Diante do exposto, das irregularidades constatadas pela equipe de inspe¢do e ndo tendo sido
observado fielmente o disposto no art. 24, IV c/c art. 26, paragrafo unico, I, II e III da lei de
Regéncia, considero irregular a contratagdo efetuada sem o devido procedimento licitatorio.

Ressalto que deixo de responsabilizar o Sr. Célio Alves Moreira, uma vez que, apesar de ter
se manifestado acerca desse item, ele ndo foi chamado aos autos para responder sobre essa
dispensa.

I1.4 — Contratacio de empresa para aquisicio de combustivel através da Dispensa de
Licitacido n° 002/2009 (Item 6.3, fls. 3.883/3.889)

Dispensa de Licitacao n° 002/2009

Objeto: Aquisi¢ao de combustiveis destinados a frota de veiculos da Prefeitura Municipal e
conveniados, fl. 567.

Data de abertura do processo: 02/02/2009, fl. 567
Fundamentacio legal: art. 24, IV, fl. 572

Razées da escolha do prestador: ndo houve comprovagao.
Justificativas de precos: ndo houve comprovacao.
Parecer juridico: fls. 572 a 575.

Ato de ratificacao: datado de 02/02/2009, f1. 605

Autoridade ratificadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), em
02/02/2009.

Autorizacao: datada de 02/02/2009, fl. 567

Publicacao do termo de ratificacao: fl. 606

Contrato: n. 018/2009, datado de 11/02/20009, fls. 608 a 612
Favorecidos: Joel Moreira e Cia. Ltda..

Prazo contratual: ndo constou.

Valor contratual: ndo constou.

Publicac¢io: na Imprensa Oficial: ndo houve comprovacao.

Total dos valores empenhados e pagos: RS 102.676,76, fls. 3.950/3.951.

Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal).
11

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1396399



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS o

Membros da CPL que atuaram no processo: Portaria n. 002/2009, fl. 577: Léa Aparecida
Pacheco (Presidente), Célio Alves Moreira e Isaias José Matias (membros).

Consta do relatério técnico inicial que o Representante declarou

(...) que foi formalizado o Processo por Dispensa de Licitagao n. 002/2009, dada a “Situacao de
Emergéncia”, para fornecimento de combustiveis a frota de veiculos municipais, sendo
contratada a empresa Joel Moreira e Cia. Ltda. situada no Municipio de Uba.

Informa a existéncia de posto de gasolina no Municipio de Divinésia com precos competitivos,
0 que evitaria o deslocamento de 40 km (ida e volta) at¢é Uba. Informa, ainda, quanto ao
transporte e o armazenamento irregular de combustiveis no galpao da Prefeitura.

Aduz que a dispensa foi homologada em 11/02/2009, sem qualquer informagdo sobre como os
veiculos estariam sendo abastecidos anteriormente, e que o certame se deu apenas para
regularizar o fornecimento que ja era realizado pela empresa de Uba.

Relata, ainda, que a realizacdo do Pregdo Presencial n. 01/2009, em abril, com o objetivo de
contratar o fornecedor de combustiveis, teve como vencedor o Posto Dias Oliveira Ltda.. No
entanto, o arquivamento do processo licitatério ignorou o direito da referida empresa de
fornecer o produto, fls. 12 a 14.

A unidade técnica ao examinar o procedimento destacou a ocorréncias dos seguintes
apontamentos:

a) nao foi demonstrada a regularidade fiscal junto a Previdéncia Social da empresa Joel
Moreira e Cia. Ltda., contrariando o disposto no art. 29, IV, da Lei n°® 8.666/93, c¢/c o art. 195,
§ 3°, da Constituicdo da Republica (CND/INSS);

b) a certiddo relativa aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, da empresa Joel
Moreira e Cia. Ltda., fl. 583, emitida pela Secretaria da Receita Federal, encontrava-se
vencida, em desacordo com o estabelecido no art. 29, III da Lei n°® 8.666/93;

¢) auséncia de clausula estabelecendo o valor do contrato, fls. 608/612, ferindo o disposto no
art. 55, III da Lei n° 8.666/93, ¢/c a Simula n° 16 deste Tribunal,

d) inexisténcia de cldusula no contrato estabelecendo o prazo de vigéncia, fls. 608/612, em
desacordo com o texto do art. 57, § 3° da Lei n° 8.666/93 ¢/c a Simula 38 deste Tribunal;

e) ndo foi comprovada a publicacdo do extrato do contrato, ndo atendendo ao art. 61,
paragrafo tnico da Lei n° 8.666/93;

f) falta da comprovacdo da caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa,
contrariando o estabelecido no art. 24, IV e 26, paragrafo tnico, [ da Lei n°® 8.666/93;

g) inexisténcia de registros das razdes das escolhas dos prestadores de servicos, e
justificativas de precos, em afronta ao que reza o art. 26, paragrafo Unico, II e III da Lei
n® 8.666/93;

h) auséncia de comprovacao de saldo orgcamentario na dotacdo indicada, ferindo o disposto no
art. 7°, § 2°, Il ¢/c 0 § 9° da Lei n°® 8.666/93;

i) falta da elaboragdo da estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro da geracdo das
despesas nos valores estimados pela Administra¢ao e da declaragdo do ordenador quanto aos
gastos, ndo atendendo ao estabelecido no art. 16, I e I, § 2° ¢/c o § 4°, I da Lei Complementar
n°® 102/2000.
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A equipe inspetora constatou ainda que a Prefeitura Municipal realizou despesas sem licitagdo
com aquisi¢do de combustivel, no valor total de R$24.464,81 (Tabela 3, fl. 3952 — volume
20), em desacordo com o disposto nos art. 2° ¢ 24, II da Lei n°® 8.666/93.

Foi verificado também pela unidade técnica durante a inspecao que

Nao foram apresentados pela Administracdo Municipal, referente ao exercicio de 2009, os
registros de controle relativos a quilometragem rodada (mapas unitarios), consumo de
combustiveis, itinerarios percorridos, gastos com reposicao de pecas e consertos dos veiculos da
frota municipal, fls. 755/756, contrariando o disposto no art. 74, Il da CR/88 c/c o art. 113 da
Lei Federal n. 8.666/93 e o art. 5°, Il da INTC n. 08/2003.

Constituicdo Federal/88:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

[.]

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
Orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos ¢ entidades da administragdo federal, bem
como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Lei Federal n. 8.666/93:

[...]
Instrucdo Normativa n. 08/2003:

Art. 5° - Com vista a fiscalizagdo periddica deste Tribunal, os orgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta Municipais instituirdo a pratica dos seguintes controles, dentre
outros, consoante normas proprias que vierem a baixar sobre as seguintes matérias:

[.]

III - cadastro de todos os veiculos pertencentes a Administragdo e respectivas alocagoes;
elaboragdo de mapas unitarios de quilometragem, consumo de combustivel e gastos com a
reposicdo de pecgas e consertos dos veiculos, controle esse sujeito a fechamento periddico
(semanal, quinzenal ou mensal);

Cumpre informar, que de acordo com a declaragéo a fl. 757, o controle de abastecimento dos
veiculos da frota municipal realizou-se em agosto de 2009. Entretanto, conforme anailise
da documentacio apresentada constatou-se a ineficiéncia desses controles.

Ressalta-se que, o Orgdo ndo normatizou, sistematizou e padronizou as rotinas e
procedimentos relativos ao Setor de Transporte, no exercicio de 2009, visando a eficiéncia
dos controles. Vide declaracio a fl. 3.807. (grifei)

A andlise da representacdo elaborada no relatdrio inicial demonstrou a existéncia de dano ao
erario, que destaco:

Procede a afirmativa do Representante acerca da realizagdo do Processo por Dispensa de
Licitacdo n. 002/2009, que objetivou a contratagdo da empresa Joel Moreira e Cia. Ltda., situada
no Municipio de Ub4, para o fornecimento de combustiveis a frota de veiculos municipais, dada
a “situacdo de emergéncia”, uma vez que constatou-se a existéncia de posto de abastecimento
no Municipio (Posto Dias Oliveira Ltda.), e ainda o deslocamento de 40 Km (ida e volta) em
relagdo aos Municipios Divinésia/Uba.

Ademais, depreende-se da analise do referido processo que ndo foi caracterizada a situagdo
emergencial que justificasse a dispensa de licitagdo com base no art. 24, IV, c¢/c o art. 26,
paragrafo unico, I da Lei Federal n. 8.666/93.
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Quanto a afirmativa de que a dispensa foi homologada em 11/02/2009, sem qualquer
informacao sobre como estavam sendo abastecidos anteriormente os veiculos e que o certame
ocorreu apenas para regularizar o fornecimento de combustivel pela Prefeitura, esta equipe
técnica informa que procede o relato, haja vista a compra de combustiveis da empresa Joel
Moreira e Cia. Ltda., conforme comprovantes de despesas, as fls. 616 a 701, ressalvando-se, no
entanto, que a dispensa foi homologada em 02/02/2009, fl. 605.

Quanto a realizacdo do Processo Licitatorio n. 031/2009, na modalidade Pregdo Presencial n.
001/2009, em abril/2009, objetivando contratar fornecedor de combustivel, que teve como
vencedor o Posto Dias Oliveira Ltda., estabelecido no Municipio, procede a afirmativa de que
houve o arquivamento do processo licitatorio.

Todavia, em conformidade com a documentagdo extraida do processo em questdo, fls. 702 a
733, verificou-se que o seu arquivamento, em 06/05/2009, pelo Prefeito Municipal, Sr. Gil
Roberto Ferreira Matias, fl. 733 foi motivado com base no parecer juridico e na falta de
documentagao habil exigida, fl. 731/732.

Insta informar que no parecer juridico, as fls. 719 a 721, o Assessor Juridico, Sr. Ricardo Falco
Monteiro, contratado pela Administracdo, conforme documentacdo, a fl. 3.871, opina pela
contratacdo da empresa Posto Dias Ltda., em razdo da legalidade dos atos. Contudo, em novo
parecer as fls. 731/732, concluiu pelo arquivamento do processo, em razdo da falta de
“documentagdo exigivel”.

Ressalta-se que, de acordo com a analise da documentagdo extraida do referido processo,
verificou-se que a motivagdo foi indevida uma vez que a empresa vencedora do certame, Posto
Dias Oliveira Ltda., cumpriu as determinacdes do edital, sendo qualificada nos termos da Ata de
Realizagdo do Pregdo Presencial 001/2009, fls. 723 a 725, e adjudicada em 23/04/2009, fl1. 726,
para o fornecimento de 50.000 litros de gasolina comum, ao preco unitario de R$ 2,35,
correspondendo ao montante de R$ 117.500,00, ¢ 98.000 litros de dleo diesel, ao prego unitario
de RS 2,02, correspondente ao montante de R$ 197.960,00, cujo valor total importou em R$
315.460,00, procedendo, assim, a afirmativa do Representante.

Diante do exposto, verificou-se que os precos dos combustiveis adquiridos por meio da
Dispensa n. 002/2009 da empresa Joel Moreira e Cia. Ltda., qual seja, gasolina a RS 2,59/litro, e
oleo diesel, a RS 2,16, confrontados com os pregos ofertados pela empresa Posto Dias Oliveira
Ltda., gasolina a R$ 2,35/litro, ¢ 6leo diesel a R$ 2,02, acarretaram dano ao erario de
R$7.783,97, conforme tabela 2 apresentada, as fls. 3.950/3.951.

Em face das irregularidades apontadas pelo Representante no referido processo de dispensa,
recomenda-se a abertura de vista ao Sr. Gil Roberto Ferreira Matias, Prefeito Municipal de
Divinésia, fl. 3.870, como autoridade que determinou o arquivamento do Processo Licitatdrio n.
031/2009, modalidade Pregdo Presencial n. 001/2009, optando pela continuidade do
fornecimento pela empresa Joel Moreira e Cia. Ltda. com pregos superiores, sendo tal ato
antieconémico, o que resultou em prejuizo ao erario, contrariando o disposto no art. 3° ¢/c o art.
82 da Lei Federal n. 8.666/93 e no art. 94 da Lei Complementar n. 102/2008, assim como ao
Assessor Juridico, Sr. Ricardo Falco Monteiro, quanto a emissdo do parecer juridico pelo
arquivamento do Pregdo Presencial 001/2009.

Lei Federal n. 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[.]
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Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta
Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sancdes previstas nesta Lei e
nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato
ensejar.

Lei Complementar n. 102/2008:

Art. 94. Além das sangdes previstas nesta Lei Complementar, verificada a existéncia de dano ao
erario, o Tribunal determinarda o ressarcimento do valor do dano aos cofres publicos pelo
responsavel.

O Sr. Célio Alves Moreira justificou a fl. 4.110 (volume 21) que nenhum dos atos de
irregularidades detectados poderiam ser imputados a ele e que o Posto Dias Oliveira Ltda.,
situado na cidade de Divinésia, teria sido convidado a participar, tendo manifestado
desinteresse. Quanto a realizagdo de despesas sem procedimento licitatorio, entendeu que o
ato seria privativo do gestor.

O o6rgao técnico manteve os apontamentos.

Analisando as razdes da defesa saliento que o defendente ndo comprovou que o Posto Dias
Oliveira foi convidado a participar.

Compulsando os autos destaco que a justificativa para a contrata¢do por dispensa de licitagao
constante do parecer juridico de fls. 4.266/4.269 (volume 22) ¢ no sentido da impossibilidade
de planejamento dos gastos com combustiveis, considerando o comec¢o do mandato.

Contudo, independentemente de eventual plausibilidade da justificativa, o processo de
dispensa ndo foi devidamente formalizado.

O despacho de dispensa de licitacdo acostado a fl. 4.296 (volume 22) ndo especifica as razoes
da escolha do fornecedor e nem a justificativa do preco.

Em diversos julgados essa Corte de Contas ja se manifestou acerca da obrigatoriedade da
formalizagdo do procedimento de dispensa. Sendo vejamos o voto proferido pelo Auditor
Gilberto Diniz na Sessdo do dia 30/8/2012, no Processo Administrativo n® 694.975:

[...] para a validade da contratacdo direta ¢ imprescindivel a formalizagdo do procedimento de
dispensa, na forma estabelecida no art. 26, com a comprovagao dos requisitos estabelecidos no
inciso IV do art. 24, todos da Lei n. 8.666/93. [...] ndo havendo fato, efetivamente comprovado,
que evidencie a urgéncia, ndo ha falar em emergéncia que justifique prescindir do devido
procedimento licitatério, e, ainda que fosse o caso de dispensa, a declaracdo a fl. 833 ¢
insuficiente, para suprir a formalizacdo do processo. Para respaldar a contratagdo direta, o
legislador disciplinou a formalizagdo do procedimento de inexigibilidade ou dispensa, conforme
o caso, de forma que registrasse os fatos, demonstrando as circunstancias faticas
caracterizadoras da situacdo excepcional, bem como a razdo da escolha do executante, e, por
fim, a justificativa do preco, nos termos dos incisos II e III do art. 26 da Lei n. 8.666/93, para
autorizar a contrata¢do direta, o que ndo ocorreu no caso em analise. [...] Pelo exposto na
fundamentagdo, no mérito, proponho ao Colegiado da Segunda Camara que: - sejam julgadas
irregulares as contratagdes realizadas sem a observancia do devido procedimento licitatorio,
item 2, por afronta ao disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica e nos arts.
2° ¢ 3°da Lei n. 8.666, de 19993, cominando multa ao valor total de [...].

Assim, no caso apresentado nos autos, verifica-se clara inobservancia aos ditames legais,
razdo pela qual se reputam irregulares as compras realizadas sem a devida formalizagdo do
devido procedimento licitatério.
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Novamente deixo de responsabilizar o Sr. Célio Alves Moreira, membro da Comissao de
Licitacdo, por ndo ter sido citado para se manifestar sobre a dispensa em comento.

IL.5 — Contratacio de servicos de transporte escolar com base no Pregiao Presencial n°
002/2009 (Item 6.4, fls. 3.889/3.895)

Pregao Presencial n° 002/2009
Solicitacdo de prestagao de servicos: a fl. 759;
Planilha Or¢amentaria: nao houve comprovagao;

Objeto: contratagdo de servigos de transporte escolar para locomocao dos alunos e servidores
da rede municipal de ensino de Divinésia, edital a fl. 770;

Valor previsto no or¢camento: ndo houve comprovagao;
Parecer Juridico: Razdes as fls. 966 a 968;
Data de emissao do edital: 01/04/2009, a fl. 782;

Datas das publicacdes do edital: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, em
01/04/20009, f1. 795;

Data de julgamento da habilitacdo: 16/04/2009, ata as fls. 960 a 964;

Licitantes habilitados e vencedores: Samara Sanya Valente Pires e Cia. Ltda., Claudinei
Matias de Almeida e Cia. Ltda., Geraldo Rodrigues da Silva e Cia. Ltda., Sebastido Aparecido
dos Reis e Cia. Ltda. e Eloizio da Silva — ME, fls. 970 a 994;

Data de julgamento das propostas: 16/04/2009, ata as fls. 960 a 964;

Data da Homologacao: 28/04/2009, a fl. 969;

Adjudicagio: a fl. 965;

Autoridade homologadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 969;

Valores contratados: Samara Sanya Valente Pires e Cia. Ltda., no valor total de
R$47.484,80, Claudinei Matias de Almeida e Cia. Ltda., no valor total de R$44.485,76,
Geraldo Rodrigues da Silva e Cia. Ltda., no valor total de R$29.490,56, Sebastido Aparecido
dos Reis e Cia. Ltda., no valor total de R$15.139,52, ¢ Eloizio da Silva — ME, no valor total
de R$12.177,44. Contratos as fls. 970 a 994;

Vigéncia dos contratos: 8 (oito) meses, a contar de 27/04/2009;

Publicacdes dos contratos: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, em 29/04/2009, fl.
996;

Termos Aditivos n. 001/09, de 29/12/09, fls. 1003 a 1007: alteracao do prazo de vigéncia do
contrato original de 31/12/09 para 31/12/10;

Termos Aditivos n. 001/10, de 01/02/10, fls. 1025 a 1027: acresce aos quantitativos do
objeto constante no instrumento original 15,25%, em relacdo ao prestador de servigos Geraldo
Rodrigues da Silva e Cia. Ltda., 24,32% em relagdo ao prestador de servigos Eloizio da Silva

— ME e 23,91% em relagdo ao prestador de servigos Sebastido Aparecido dos Reis e Cia.
Ltda.;

Publicacio: ndo houve comprovacao da data de publicacdo dos Termos Aditivos;

Total dos valores empenhados e pagos: R$182.547,19, conforme notas de empenho
relacionadas as fls. 3.953/3.954;
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Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal); e

Pregoeiro e equipe de apoio que atuaram no processo: nomeados pela Portaria n.
009/2009, a fl. 3.872, deste relatério: Célio Alves Moreira (Pregoeiro), Lea Aparecida
Pacheco, Isaias José Matias e José Francisco Amorim (equipe de apoio).

O relatorio técnico traz a seguinte observagao acerca da representagao encaminhada:

Relata o Representante, fls. 17/19, que a Secretaria Municipal de Educacdo solicitou a
realizagdo de transporte escolar descrevendo varios itinerarios.

Salienta que para o itinerario de n° 04 foi solicitado um veiculo com capacidade para 15
pessoas. Porém o vencedor foi Sebastido Aparecido dos Reis e Cia. Ltda., que dispunha de um
veiculo Kombi, placa GUM-5234, cuja capacidade € de 09 passageiros.

A referida empresa apresentou como condutor do veiculo, o Sr. Sebastido Marcos de Oliveira,
que possuia contrato de trabalho e carteira assinada com a empresa Ronaldo Turismo.
Acrescenta que o condutor prestou servigo para a empresa vencedora do certame. Esclarece que
o condutor do veiculo, Sr. Sebastido Aparecido dos Reis, ndo havia feito o curso de direcdo
defensiva, exigido para o transporte escolar.

Quanto a contratacdo da empresa Samara Sanya Valente Pires e Cia. Ltda. a qual apresentou o
veiculo de titularidade do Sr. José Geraldo Pires (Secretario Municipal de Transporte), por
ocasido da realizagdo do certame, relata que mais uma vez foi apresentada a documentacao de
condutor que nunca prestou servigo para a empresa vencedora.

Informa, ainda, que o referido secretario ndo tinha interesse em fiscalizar o servigo de transporte
escolar, uma vez que ¢ o pai das proprietarias da empresa contratada e tio do proprietario da
empresa Claudinei Matias de Almeida e Cia. Ltda., consumando-se o fato como pratica de
nepotismo.

Por fim, informa que as empresas licitantes Samara Sanya Valente Pires e Cia. Ltda. e Eloizio
da Silva — ME também apresentaram, como condutores de seus veiculos, o Sr. José Mauricio de
Oliveira e o Sr. Danilo Donizete da Silva, respectivamente, “que nunca trabalham para elas”.

Da anélise do Pregao foram detectadas as seguintes falhas:

a) falta de justificativa para a contratacdo dos servigos de transporte escolar, ferindo o
disposto no art. 3° I e III da Lei n® 10.520/2002 e art. 5°, I, “b” do Decreto Municipal n°
213/2007;

b) auséncia de comprovagdo de saldo orcamentéario na dotagdo indicada para fazer face as
despesas, em desacordo com o estabelecido no art. 7°, § 2°, IIl e 18, IV do Decreto Municipal
n°® 213/2007;

¢) auséncia de comprovacdo da publicacdo, na Imprensa Oficial, dos extratos dos Termos
Aditivos aos Contratos firmados, contrariando o texto do art. 61, paragrafo tnico da Lei n°
8.666/93;

d) falta da elabora¢do da estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro da geragdo das
despesas nos valores estimados pela Administragdao e da declaracdo do ordenador quanto aos
gastos, em desobediéncia ao estabelecido no art. 16, 1 e I, § 2° c/c o § 4° I da Lei
Complementar n° 101/2000;

e) apresentagdo de duas propostas por licitante para cada itinerario, em desacordo com o
instituido no item 3 do edital, fl. 14, que estabelece a apresentacdo de um envelope contendo
apenas uma proposta do licitante e no disposto no art. 3°, caput, c/c o art. 45, caput;
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f) apresentagao da proposta, por parte dos licitantes, para somente um itinerario licitado,
conforme Ata de Realizacao do Pregdo (fls. 960/964), inferindo que houve acordo entre os
licitantes para a escolha dos itinerarios predeterminados no edital, em desacordo com o
disposto no art. 90 da Lei n° 8.666/93;

g) contratagdo do veiculo Kombi, pela GUM-5234 (capacidade para 09 passageiros), da
empresa Sebastido Aparecido dos Reis e Cia. Ltda., para o itinerdrio 04, ao invés de um
veiculo com capacidade para 15 passageiros, em detrimento ao estabelecido no Anexo 02 do
edital e no art. 41, caput, c/c 0 43, IV da Lei n°® 8.666/93;

h) contratacdo de veiculo (6nibus MB, placa GPZ-4532) de propriedade do Sr. José Geraldo
Pires, Secretario Municipal de Transporte a época da realizacdo do certame, em desacordo
com o art. 9°, III da Lei Federal n° 8.6666/93 ¢ o art. 37 da Constituicao Federal;

i) constatagdo do grau de parentesco do Sr. Jos¢ Geraldo Pires como pai das Sr’s. Sabrina
Valente Pires e Samara Sanya Valente Pires, sOcias proprietarias da empresa Samara Sanya
Valente Pires e Cia. Ltda., em desacordo com o disposto no art. 9°, III da Lei n°® 8.666/93 ¢ o
art. 37 da Carta Magna.

j) o Sr. José Geraldo Pires, Secretario Municipal de Transporte, ¢ o tio do Sr. Claudinei
Matias de Almeida, socio proprietario da empresa Claudinei Matias de Almeida e Cia. Ltda.,
contrariando o estabelecido no art. 9°, III da Lei n°® 8.666/93 ¢ o art. 37 da Constituigao
Federal.

A unidade técnica fez as seguintes consideragdes acerca da representacio:

Constatou-se que procede a afirmativa do Representante quanto a contratacdo do veiculo
Kombi, placa GUM-5234 (capacidade para 09 passageiros), da empresa Sebastido Aparecido
dos Reis e Cia. Ltda., para o itinerario 04, em desacordo com o estabelecido no Anexo 02 do
edital, a fl. 788, que exigia um veiculo com capacidade para 15 passageiros, contrariando o
disposto no art. 41, caput, c/c 0 43, IV da Lei Federal n. 8.666/93.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

[.]

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

[.]

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassifica¢do das propostas desconformes
ou incompativeis;

Cabe informar que, mediante constatacao in loco, corroborada pela documentagao, de fls. 925 a
930, contrato, fl. 985 ¢ notas fiscais/notas de empenho, fls. 1.098 a 1.122, o referido veiculo
prestou servigos nos exercicios de 2009 e 2010.

Quanto ao condutor do veiculo Kombi, placa GUM-5234, Sr. Sebastido Marco de Oliveira,
contratado para prestar servicos no transporte escolar ser empregado da empresa Ronaldo
Turismo, cabe informar que ndo foi possivel a apuragdo do fato alegado, em razdo da
impossibilidade de comprovacdo do vinculo empregaticio, diante da inexisténcia de
documentagdo comprobatdria nos autos.

Em relagcdo ao condutor do veiculo Onibus, placa GPZ-4532, Sr. José Mauricio de Oliveira,
cabe destacar que a situacao ¢ semelhante a descrita no paragrafo anterior.
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Quanto ao condutor do veiculo Sprinter, Placa GWJ 0198, Sr. Danilo Donizete da Silva,
constatou-se que de acordo com o contrato de prestagcdo de servigos, fls. 954/955, ¢ o prestador
de servigos no transporte escolar para a empresa contratada Eloizio da Silva — ME.

Ressalta-se que, de acordo com o disposto no subitem 4.1, letras “e”, “1”, “m” e “n” do edital, fl.
772, o condutor apresentou a documentagdo anexada, as fls. 931 a 936 do processo licitatério.

Com relagdo ao veiculo contratado (Onibus MB, placa GPZ-4532), de titularidade do Sr. José
Geraldo Pires, Secretario Municipal de Transporte, a época da realizagdo do certame,
informamos que procede a afirmativa do Representante, conforme documentagdo comprobatoria
anexada aos autos, as fls. 854 ¢ 856 a 859.

Verificou-se a procedéncia da afirmativa do Representante quanto ao grau de parentesco do Sr.
José Geraldo Pires, como pai das Sras. Sabrina Valente Pires ¢ Samara Sanya Valente Pires,
socias proprietarias da empresa Samara Sanya Valente Pires e Cia. Ltda., em conformidade com
a documentagado anexada aos autos, as fls. 1.147 a 1.153.

Restou, ainda, confirmado como procedente a afirmativa do Representante que o Sr. José
Geraldo Pires € tio do Sr. Claudinei Matias de Almeida, sécio proprietario da empresa Claudinei
Matias de Almeida e Cia. Ltda., em conformidade com a documentagdo anexada aos autos, as
fls. 885/886, 1.149/1.150 ¢ 1.152.

Assim sendo, verificou-se a inobservancia ao disposto no art. 9°, III da Lei Federal n. 8.666/93,
bem como dos principios constitucionais basicos como da moralidade e impessoalidade
preconizados no art. 37 da CR/88.

Lei Federal n. 8.666/93:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

[...]
IIT - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

Constituicdo Federal/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Em face das irregularidades apontadas pelo Representante no referido processo licitatorio,
recomenda-se a abertura de vista ao Sr. Gil Roberto Ferreira Matias, Prefeito Municipal de
Divinésia, fl. 3.870, como autoridade homologadora do certame licitatério, bem como do
Pregoeiro e Equipe de Apoio designados pela Portaria n. 009/2009, que atuaram neste certame,
fl. 3.872.

E ainda,

Segundo o Representante a Prefeitura Municipal utilizou o microdnibus de placa HMN-9603, de
sua titularidade, para realizar o transporte de alunos do terceiro grau no periodo noturno e que
no orgamento vigente ndo ha dotagdo para a realizacao de despesas com esses alunos.

Informou ainda, que ao empenhar despesas utilizando-se de dotacdes referentes ao ensino
fundamental, o prefeito municipal desrespeitou o orcamento municipal e burlou a aplicagdo
minima de 25% da receita do municipio, na manutencdo das atividades do ensino.

Conforme declaragdes as fls. 1.243/1.244, o prefeito municipal afirma que os alunos do ensino
superior foram transportados pelo veiculo placa HMN-9603 e que foi instaurado e concluido, no
exercicio de 2010, procedimento licitatorio n°. 014/2010, objetivando a contratagdo de empresa
para atender o transporte de aluno do ensino superior.
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Quanto aos questionamentos do Representante, cabe informar que foram impugnadas todas as
despesas com o veiculo placa HMN-9603 e ainda despesas com merenda alocadas
inadequadamente no ensino conforme demonstrado.

O defendente, Sr. Célio Alves Moreira, fl. 4.111 (volume 21), aduziu que

Item 6.4.1 — Conclusdo de fls. 3893 — Tem-se mais uma vez que o defendente ndo possui o
poder investigatorio e de policia, cabendo-lhe tdo somente a pratica dos atos de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao
cadastramento de licitantes.

Pelo que se depreende da documentacdo — Ata, houve sim e na verdade, grande empenho do
defendente no intuito de reduzir os custos para os cofres publicos, tendo logrado éxito em seu
intento eis que a contratacdo se deu, em todos os itinerarios, a preco inferior ao médio
proposto inicialmente no certame.

Se houve conluio, combinagdo entre os participantes, ndo cabe ao defendente julgar ¢ nem tdo
pouco apurar.

Item 6.4.2 — Conclusdo de fls. 3894 — Mais uma vez foge das fungdes do defendente examinar e
homologar as propostas, de forma que, o gestor e 0 executor é quem seriam os responsaveis pela
execucdo do procedimento.

Quanto a questdo do grau de parentesco descrita em referido item, temos por certo que os
participantes ndo sdo parentes da autoridade ordenadora — GIL ROBERTO FERREIRA
MATIAS e muito menos da autoridade solicitante ¢ executora da contratagdo, qual seja, SAIDE
SONIA DAHIR, Secretaria Municipal de Educacio.

Também conforme se verifica da lei, participaram do certame, personalidades juridicas distintas
da personalidade fisica, sendo certo que nenhum servidor teria participado de forma direta ou
indireta do certame, o que mais uma vez faz-nos reportar aos atos de competéncia da comissio e
do pregoeiro, atos estes distintos dos atos de homologacao, contratacao e execugao.

Por sorte que também nao compete sequer comentar aos demais itens descritos na fase 6.4,
sendo eles 6.4.2.1; 6.5; 6.5.1; 6.6.; 6.6.1, uma vez que tratam-se de atos limitados as pessoas
do gestor, gerenciador e executor dos servicos.

As alegagdes da defesa ndo tém o condao de sanar os apontamentos.

[P

Irregularidade como a do item “g”, contratagcdo de veiculo com capacidade para 9 passageiros,
sendo que o edital exigia que fosse para 15 passageiros, ndo podem ser toleradas por esta
Corte.

Nas palavras de Marcal Justen Filho:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que se
vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitagdo.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. (In:
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — 12. ed. — Sdo Paulo: Dialética,
2008, p. 526).

No mais, ¢ no minimo de causar estranheza a contratacdo de trés empresas com alguma
relagdo com o Secretdrio de Transporte, o que fere o carater de competitividade da licitagdo e
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ainda, que a quarta empresa tenha sido contratada sem apresentar o veiculo solicitado no
edital licitatério.

Isso posto, considero que a situacdo € no minimo atipica, devendo o pregoeiro a €poca ter
questionado as participacdes, levando-se em consideragdo o principio da moralidade e da
probidade.

Trago a colagdo prelecao de Margal Justen Filho, em seu livro citado acima, acerca do tema:

Ademais, ¢ obrigatorio o respeito a probidade administrativa e a moralidade. Em nenhuma
hipoétese a conduta adotada pela Administragdo ou pelo particular podera ofender os valores
fundamentais consagrados pelo sistema juridico. Sob esse enfoque ¢ que se interpretam os
principios da moralidade e da probidade. A auséncia de disciplina legal ndo autoriza o
administrador ou o particular a uma conduta ofensiva a ética e a moral. A moralidade soma-se a
legalidade. Assim, uma conduta compativel com a lei, mas imoral, sera invalida.

Ainda quando as expressdes ndo tenham significagdo precisa, a “moralidade” abarcaria a
“probidade”. A utiliza¢do cumulativa das expressdes nao representa conceitos diversos.

Na licitagdo, a conduta moralmente reprovavel acarreta a nulidade do ato ou do procedimento.
Existindo imoralidade, afasta-se a aparéncia de cumprimento a lei ou ao ato convocatorio. A
conduta do administrador publico deve atentar para o disposto na regra legal e nas condi¢des do
ano convocatorio. Isso € necessario, mas ndo suficiente, para validade dos atos.

A moralidade e a probidade administrativas sdo principios de contetido inespecifico, que nao
podem ser explicados de modo exaustivo. A explicitagdo, nesse ponto, sera sempre
aproximativa. Extrai-se a inten¢do legislativa de que a licitagdo seja norteada pela honestidade e
seriedade. Exige-se a preservacdo do interesse coletivo acima do egoistico interesse dos
participantes de licitagdo ou da mera obtencdo de vantagens econdmicas para a propria
Administracéo.

Os principios aplicam-se tanto & conduta do agente da Administragdo como a dos proprios
licitantes.

E vedado ao administrador superpor um interesse particular (proprio ou de terceiro) ao interesse
coletivo. Diante de conflito de interesses, o administrador deve sempre agir com lealdade para
com o interesse coletivo. A moralidade e a probidade acarretam impossibilidade de vantagens
pessoais serem extraidas pelo administrador. Por igual, estdo proibidas vantagens ou prejuizos
decorrentes de preferéncias pessoais dos titulares de fungdes publicas. Mesmo que ndo retirem,
direta ou indiretamente, qualquer beneficio, os administradores praticam atos invalidos quando
interferem no destino da licitagdo para beneficiar ou prejudicar concorrente. O principio da
moralidade também se refere a conduta dos proprios participantes da licitagdo. A disputa deve
ser honesta entre eles. Devem guardar postura moralmente correta perante os demais
competidores e a Administragdo. A imoralidade de sua conduta acarretara seu afastamento e,
eventualmente, a invalidagdo do procedimento. Por isso, ¢ necessaria a propria disputa.
Havendo conluio ou composicdo entre os licitantes, estardo frustrados os principios da
moralidade e da probidade. Devera invalidar-se o certame, punindo-se os responsaveis. (pp.
72/73).

Por todo o exposto, remanescem as irregularidades apontadas, ndo tendo o representado
trazido argumentos e provas necessarias para afastar os fatos ilicitos que a ele sao imputados.

I1.6 — Fraude em processos licitatorios pertinentes a compra de pecas e conserto de
veiculos da frota municipal, relativos aos Convites 025, 029 e 034/2009 (Item 6.7, fls.
3.900/3.906)

Informa a diretoria competente que, de acordo com o representante, foram realizadas
licitagdes para o conserto de veiculos da frota municipal, por meio dos Convites:
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- n° 025/2009, homologado em 24/04/2009, tendo como vencedores as empresas Tratormota
Pecas e Servicos Ltda. e Carlos Otavio Teixeira e Cia. Ltda.

- n° 029/2009, homologado em 05/05/2009, tendo como vencedores as empresas Tratormota
Pegas e Servigos Ltda. e José Roberto Lucas de Carvalho e Cia. Ltda.

- n°. 034/2009, homologado em 21/05/2009, tendo como vencedoras as empresas José Roberto
Lucas de Carvalho e Cia. Ltda. e RG Autos Pecas Ltda.

Relata, ainda, o Representante que o Prefeito Municipal realizou no dia 14/04/2009, reunido no
sagudo da Camara Municipal para entregar os veiculos que teriam sido reformados, fl. 21.

Segundo o Representante hé, inclusive, noticia de jornal sobre a entrega das chaves dos
veiculos, fls. 61/62, havendo clara comprovacdo de que os servigos foram entregues até um més
antes da homologac¢ao dos resultados dos processos licitatdrios, Convites 025, 029 e 034/2009.

Por fim afirma o Representante, que fraudar processo licitatdorio ¢ crime (art. 90 da Lei Federal
n. 8.666/93) e ato de improbidade administrativa (art. 10, VIII da Lei Federal 8.429/92).

Ao serem analisados os Processos Licitatorios na modalidade Convite n®® 025, 029 ¢
034/2009, a unidade técnica teceu as seguintes consideragoes:

Convite n. 025/2009

Constatou-se que, em 30/03/2009 a Prefeitura Municipal autuou o Processo Administrativo n.
034/2009, referente ao Convite n. 025/2009, fls. 1.517 a 1.670, o qual apresentou as seguintes
caracteristicas, nos termos da Lei Federal n 8.666/93:

Objeto: compra de pecas e equipamentos destinados aos veiculos pesados das Secretarias
Municipais de Obras, Transporte, Agricultura e Meio Ambiente, edital as fls. 1.535 a 1.555;

Solicitacdo de Compras: fls. 1.518 a 1.523;

Valor previsto: ndo houve comprovagao;

Data de emissio do edital: 02/04/2009, a fl. 1.542;
Data de abertura do certame: 14/04/2009, a 1. 1.597;

Licitantes habilitados: Carlos Otavio Teixeira ¢ Cia. Ltda., RG Autos Pecas Ltda.,
Tratormota Pegas e Servigos Ltda., a fl. 1.597;

Data de julgamento das propostas: 17/04/2009, ata a fl. 1.627;

Empresas vencedoras: Carlos Otavio Teixeira e Cia. Ltda., no valor de R$ 146,60, fl. 1.631
e Tratormota Pecas ¢ Servigos Ltda., no valor de R$ 72.109,00, f1. 1.631;

Data de homologaciao e adjudicacio: 24/04/2009, fl. 1.631;
Autoridade homologadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 1.631;

Data dos Contratos: 24/04/2009, com periodo de vigéncia de 24/04 a 31/12/2009, as fls.
1.632 a 1.642;

Publicagao dos contratos: nao houve comprovacao;
Total dos valores empenhados e pagos: R$ 69.492,20, f1. 3.960;
Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.870;

Membros da Comissao Permanente de Licitacio que atuaram no processo: nomeados pela
Portaria n. 002/2009, fl. 3.872: Léa Aparecida Pacheco (Presidente), Célio Alves Moreira e
Isaias José Matias (membros).
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Irregularidades:

a) nao foram indicados os valores estimados das aquisi¢des, ndo tendo sido demonstrado que
os créditos orcamentarios apontados possuiam saldos suficientes para o pagamento das
despesas decorrentes da licitagdo, em desacordo com o disposto no art. 14 ¢/c o art. 38, caput;

b) ndo foi demonstrada a elaboracao da estimativa de impacto or¢amentario e financeiro da
geracdo das despesas nos valores estimados pela Administragdo e da declaragdo do ordenador
da adequacao dos gastos com os planos orcamentarios (PPA, LDO e LOA), contrariando o
disposto no art. 16, [ e II, § 2° c/c 0 § 4°, I da Lei Complementar n° 101/2000; e

¢) ndo foi comprovada a publicagao do extrato do contrato firmado entre as partes, como
condicdo para a eficicia dos atos, ferindo o estabelecido no art. 61, paragrafo tinico da Lei de
Licitagoes.

Convite n. 029/2009

Verificou-se que, em 06/03/2009 a Prefeitura Municipal autuou o Processo Administrativo n.
038/2009, referente ao Convite n. 029/2009, fls. 1.671 a 1.825, o qual apresentou as seguintes
caracteristicas, nos termos da Lei Federal n 8.666/93:

Objeto: contratacdo de servicos de mao-de-obra mecanica especializada destinada aos
veiculos da frota municipal e conveniados, edital as fls. 1.682 a 1.697;

Solicitaciao de Servicos: fl. 1.672;

Valor previsto: nao houve comprovacao;

Data de emissao do edital: 13/04/2009, a fl. 1.690;
Data de abertura do certame: 23/04/2009, a fl. 1.746;

Licitantes habilitados: Tratormota Pegas e Servigos Ltda., Comércio de Autopecas Oliveira
Ltda., Francisco da Silva — ME e José Roberto Lucas de Carvalho e Cia. Ltda., a fl. 1.746;

Data de julgamento das propostas: 28/04/2009, ata a fl. 1.758;

Empresas vencedoras: Jos¢ Roberto Lucas de Carvalho e Cia. Ltda.,, no valor de
R$ 22.200,00, e Tratormota Pegas ¢ Servigos Ltda., no valor de R$ 38.600,00, fl. 1.758;

Data de homologaciao e adjudicacio: 04/05/2009, fl. 1.762;
Autoridade homologadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 1.762;

Data dos Contratos: 05/05/2009, com periodo de vigéncia de 05/05 a 31/12/2009, as fls.
1.763 a 1.770;

Publicagao dos contratos: nao houve comprovacao;
Total dos valores empenhados e pagos: R$ 53.395,40, f1. 3.961;
Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), 1. 3.870;

Membros da Comissao Permanente de Licitacio que atuaram no processo: nomeados pela
Portaria n. 002/20009, fl. 3.872: Lea Aparecida Pacheco (Presidente), Célio Alves Moreira e
Isaias José Martins (membros).

Irregularidades:

a) ndo houve comprovagdo da elaboracdo dos orcamentos detalhados em planilhas que
expressassem a composicdo de todos os custos unitarios dos servigos contratados, em
detrimento do estabelecido no art. 7°, § 2°, Il c/c 0 § 9%
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b) ndo foi demonstrada a elaboracdo da estimativa de impacto or¢amentario e financeiro da
geracdo das despesas nos valores estimados pela Administragdo e da declaragdo do ordenador
da adequacdo dos gastos com os planos orcamentarios (PPA, LDO e LOA), em desacordo
como art. 16, I e I, § 2° ¢/c 0 § 4°, I da Lei Complementar n. 101/2000;

¢) auséncia de comprovagdo de saldo orgamentario na dotagdo indicada para pagamento das
despesas decorrentes dos servicos a serem executados, contrariando o disposto no art. 7°, § 2°,
IIL; e

d) ndo foi comprovada a publicagdo do extrato do contrato firmado entre as partes, com base
no art. 61, paragrafo tinico, como condic¢ao para a eficacia dos atos.

Convite n. 034/2009

Constatou-se que, em 04/05/2009 a Prefeitura Municipal autuou o Processo Administrativo n.
046/2009, referente ao Convite n. 034/2009, fls. 1.826 a 1.987, o qual apresentou as seguintes
caracteristicas, nos termos da Lei Federal n 8.666/93:

Objeto: compra de pecas e equipamentos para veiculos leves e utilitarios, conforme
especificagdes constantes no Anexo I (minuta de contrato) € no Anexo II (minuta da
proposta), edital as fIs. 1.848 a 1.870;

Solicitacdo de Compras: fls. 1.827 a 1.830;

Valor previsto: ndo houve comprovagao;

Data de emissio do edital: 06/05/2009, a fl. 1.855;
Data de abertura do certame: 13/05/2009, a fl. 1.911;

Licitantes habilitados: RG Autos Pecas Ltda., Comércio de Autopecas Oliveira Ltda. e José
Roberto Lucas de Carvalho e Cia. Ltda., a fl. 1.911;

Data de julgamento das propostas: 18/05/2009, ata a fls. 1.942/1943;

Empresas vencedoras: Jos¢ Roberto Lucas de Carvalho e Cia. Ltda., no valor de
RS 38.623,95, ¢ RG Autos Pecas Ltda., no valor de R$ 10.144,40, fls. 1.942/1.943 ¢
1.947/1.948;

Data de homologaciao e adjudicacio: 21/05/2009, fl. 1.947/1.948;
Autoridade homologadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 1.948;

Data dos Contratos: 21/05/2009, com periodo de vigéncia de 21/05 a 31/12/2009, as fls.
1.949 a 1.961,;

Publicagao dos contratos: nao houve comprovacao;
Total dos valores empenhados e pagos: R$ 15.398,86, fl. 3.962;
Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), 1. 3.870;

Membros da Comissao Permanente de Licitacio que atuaram no processo: nomeados pela
Portaria n. 002/2009, fl. 3.872: Lea Aparecida Pacheco (Presidente), Célio Alves Moreira e
Isaias José Matias (membros).

Irregularidades:

a) ndo foram indicados os valores estimados das aquisi¢des, ndo tendo sido demonstrado que
os créditos orcamentarios apontados possuiam saldos suficientes para o pagamento das
despesas decorrentes da licitagdo, em desacordo com o disposto no art. 14 ¢/c o art. 38, caput;
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b) ndo foi demonstrada a elaboracao da estimativa de impacto or¢amentario e financeiro da
geracdo das despesas nos valores estimados pela Administragdo e da declaragdo do ordenador
da adequacao dos gastos com os planos or¢amentarios (PPA, LDO e LOA), contrariando o
estabelecido no art. 16, L e II, § 2° ¢/c o § 4°, I da Lei Complementar n. 101/2000;

¢) nao foi comprovada a publica¢dao do extrato do contrato firmado entre as partes, com base
no art. 61, paragrafo tnico, como condi¢@o para a eficacia dos atos.

Ressalto que, o relatorio técnico aponta que nao havia controle pela Administragdo quanto as
aquisi¢des de pecas de veiculos adquiridos, bem como dos servigos prestados, no exercicio de
2009. Nao foi instituido o controle de almoxarifado mediante o registro de entrada e saida de
pecas, que possibilitasse a identificagdo dos veiculos que foram consertados. Além disso, nao
foi normatizada, nem sistematizada e/ou padronizada as rotinas e procedimentos relativos ao
Setor de Transporte, visando a eficiéncia dos controles.

O 6rgdo técnico assim se pronunciou acerca dos fatos questionados pelo representante:

Constatou-se que foram realizados os processos licitatorios na modalidade Convites n. 025, 029
e 034/2009, para compra de pegas e equipamentos destinados aos veiculos pesados, pecas e
equipamentos para veiculos leves, bem como prestacdo de servicos de mao-de-obra mecanica
nos veiculos da frota municipal, sendo homologados em 24/04/2009, 04/05/2009 e 21/05/2009,
respectivamente.

Cabe informar que, de acordo com os referidos processos, foram reformados os seguintes
veiculos: Retro-Escavadeira 580 L - Case, Patrol Dresser 140, Trator Valmet 785, Caminhdo
M/Benz Atego 1418, Placa HMG 6661, Caminhdao Volks 15.190, Placa HMN 8801, Micro-
Onibus Volare, Placa HMN 9603, Uno/Fiorino, Placa HMG 5646, Kombi, Placa HMM 8681,
Fiat Ducato, Placa HMG 4160, Volkswagem Pick-up Saveiro, Placa HMM 5820, Volkswagem
Parati, Placa HMN 4096, Sprinter, Placa HMG 8383, e Caminhao M/Benz L 608, Placa GLU
1799, conforme contratos firmados, as fls. 1.632 a 1.642, 1.763 a 1.770, 1.949 a 1.961 ¢
fotografias fls. 2.002 a 2.009.

De acordo com a relacao de veiculos que compdem a frota municipal, fls. 755/756, verificou-se
que, dentre os reformados encontram-se os mencionados na reportagem do “Jornal Usina de
Eventos”, fls. 61 e 62, quais sejam: o Volkswagem Pick-up Saveiro, Placa HMN 5820, o
Caminhdo Volks 15.190, Placa HMN 8801 e a Retro-Escavadeira 580 L — Case, confirmando-
se, portanto, os apontamentos feitos pelo Representante que, no dia 14/04/2009, antes da
homologagdo dos referidos processos licitatorios, foi realizada reunido na Camara Municipal
pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente com os produtores rurais, para
entrega desses veiculos, conforme documentagao as fls. 63 a 72.

Ressalta-se, ainda, que durante a realizagdo inspe¢do foi apresentada a esta equipe pelos Srs.
Vereadores Wilson da Silva Mineiro, Cirlei Elizabethe de Freitas, Wantuil Martins dos Santos e
José Newton Barros de Lima, Representante, conforme protocolo a fl. 1.988, declaracao do Sr.
José Mauricio de Souza, fl. 1.989/1.990, um dos participantes da reunido realizada na Camara
Municipal em 14/04/2009, fl. 69, confirmando o fato apontado na Representacdo, inclusive
juntando copias de documentos constantes daquela, fls. 1.991/1.998.

Diante do exposto, constatou-se que as despesas efetivadas com os veiculos reformados e
entregues antes da realizacgdo das licitagdes afrontaram o disposto no art. 3° ¢/c os art. 82 ¢ 90 da
Lei Federal n. 8.666/93. (grifei)

O Sr. Célio Alves Moreira alegou, fl. 4.112 (volume 21) que

Mais uma vez os fatos se repetem. O defendente ndo participava de atos de administragdo,
limitando-se tdo somente aos atos restritos a sua fungao.
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Conforme documentos em anexo, todos os procedimentos que lhe competiam foram cumpridos,
restando certo que nenhum ato de irregularidade teria praticado.

O mesmo se diga quanto aos itens 6.7.2 2 7.1.1.
Reza o art. 2° da Lei de Licitagdes e Contratos que:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei. (grifei)

Nesse contexto a Sumula n° 89 desta Corte de Contas:

Quem ordenar despesa publica sem a observiancia do prévio procedimento licitatorio,
quando este for exigivel, podera ser responsabilizado civil, penal e administrativamente, sem
prejuizo da multa pecuniaria a que se referem os artigos 71, inciso VIII, da Constitui¢ao Federal
e 76, inciso XIII, da Carta Estadual. (grifei)

A inversdo das fases, ou seja, a contratagdo e a realizagdo dos servigos antes mesmo da
instalacdo do procedimento licitatério demonstra total desrespeito com os principios € normas
norteadores da Administracdo Publica, sendo irregularidade de relevante gravidade porquanto
atenta contra o texto constitucional em seu art. 37, XXI e formalmente se enquadra como
crime (art. 90 da Lei n° 8.666/93) ¢ ato de improbidade administrativa (art. 10, VIII, da Lei n°
8.429/92).

I1.7 — Uso de recurso publico para promociao pessoal, de simbolos e logomarcas de
campanha eleitoral em veiculos, placas e impressos da Prefeitura Municipal (Item 6.8,
fls. 3.907/3.908)

A unidade técnica em seu relatdrio inicial tratou a matéria nos seguintes termos:

Declara o representante, as fls. 26 e 27, que “no més de junho de 2009 a Prefeitura Municipal de
Divinésia, despendeu o montante de R$ 650,00 para com a empresa Usina de Eventos Ltda. a
Titulo de publicago de atos oficiais, conforme declarado falsamente nos empenhos”.

Informou, que “nenhum ato oficial foi publicado neste més, implicando o ato em grave ofensa
ao que diz a Lei Organica do Municipal”, fl. 26.

Informa, ainda, que, “o Prefeito Municipal fez langar nos documentos oficiais - Papel Timbrado
do Municipio -, o simbolo de campanha utilizado quando da candidatura ao cargo”, conforme
demonstrado as fls. 80 a 89.

Na analise das despesas com publicidade realizadas no exercicio de 2009, constatou-se a
existéncia no més de junho do empenho n. 1014 no valor de R$ 650,00, acompanhado da NF n.
611, relativa a empresa José Carlos de Oliveira ¢ Cia Ltda. — ME e da respectiva matéria
publicada, fls. 2010 a 2014.

No exame da documentacdo a equipe de inspe¢do constatou que houve falha na elaboragdo do
historico do empenho, uma vez que, o dispéndio foi realizado na publicacdo de matéria
informativa.

Constatou-se, ainda, que outras despesas referentes a publicagdo de matéria informativa,
incorreram na mesma falha quando da elaborag¢do do historico. Vide amostra as fls. 2015 a
2024.

Diante do exposto, verificou-se a improcedéncia do fato representado.

Ja em relacdo a constar nos documentos oficiais — Papel Timbrado do Municipio, o simbolo de
campanha utilizado quando da candidatura ao cargo, verificou-se a procedéncia do fato
representado, pois, ndo foi apresentado pelo Sr. Gil Roberto Ferreira Matias, Prefeito

26

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1396399



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

Municipal, documentacdo que demonstrasse o contrario do que afirmou e documentou o
representante.

Pelo exposto, recomenda-se a abertura de vista ao Sr. Gil Roberto Ferreira Matias, Prefeito
Municipal de Divinésia, fl. 3870, para justificar a utilizacdo de simbolo de campanha com a
frase “Divinésia para Todos” em veiculos, prédios das secretarias e nos documentos oficiais do
Municipio, em desacordo com o disposto no art. 37, § 1° da Constitui¢cdo da Republica.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos orgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

Deve-se observar, também, as fls. 178 e 179, jurisprudéncia citada no relatorio técnico deste
tribunal.

Ressalto que ndo houve defesa a respeito desse item.
Nesse particular, assim dispde o § 1° do art. 37 da Constituigao:

[...] a publicidade dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos 6rgados publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Segundo Carvalho Filho, “O principio da moralidade exige que o administrador se paute por
conceitos €ticos. O da impessoalidade indica que a Administragdo deve dispensar 0 mesmo
tratamento a todos os administrados que estejam na mesma situagdo juridica”. (Manual de
Direito Administrativo, 26 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 244).

Como aduz Di Pietro, para invalidar despesas que atentem contra a moralidade administrativa,
nao € preciso “entrar na dificil andlise dos fins que inspiraram a autoridade; o ato em si, o seu
objeto, o seu conteudo, contraria a ética da instituicdo, afronta a norma de conduta aceita
como legitima pela coletividade administrada. Na aferi¢do da imoralidade administrativa, ¢
essencial o principio da razoabilidade”. (Discricionaridade administrativa na Constitui¢do de
1988. Sao Paulo: Atlas, 1991, p. 111).

Assim, aos agentes publicos ¢ vedado o uso de nomes, simbolos, imagens, cores que, de
alguma forma, digam respeito ou remetam a sua pessoa, para, mediante a pratica de algum ato
ou acdo custeado com dinheiro publico, obtenham ou ao menos pretendam obter promogao
pessoal.

Nesse tocante, mostra-se relevante invocar precedente do STF, qual seja, o julgamento do
Recurso Extraordinario n. 191.668/RS, de relatoria do Ministro Menezes de Direito, em
15/04/2008:

1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal impedem que haja qualquer
tipo de identificacdo entre a publicidade e os titulares dos cargos alcangando os partidos
politicos a que pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de orientaggo social €
incompativel com a menc¢do de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que
caracterizem promog¢do pessoal ou de servigos publicos. A possibilidade de vinculagdo do
contetido da divulgacdo com o partido politico a que pertenga o titular do cargo publico mancha

27

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1396399



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS = "

o principio da impessoalidade e desnatura o carater educativo, informativo ou de orientagdo que
constam do comando posto pelo constituinte dos oitenta.

Por todo o exposto, considero que a conduta do agente feriu os principios citados acima.
Entretanto, como ndo consta dos autos informacao acerca do valor dispendido, e ainda,
considerando a data dos fatos, que prejudicaria em muito a realizagdo de diligéncias ao
municipio para verificar se foram tomadas providéncias no intuito de reaver os valores gastos,
deixo de imputar ressarcimento. No tocante ao exercicio da pretensdo punitiva do TCEMG,
esta relatoria tratard em secao especifica, mais adiante, da fundamentagao.

II.8 — Falta de elaboracio e envio a Cimara Municipal da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e das metas fiscais (Item 6.11 e 6.12, fls. 3.909/3.910)

O relatdrio técnico inicial aponta que

Informa o representante, as fls. 31 a 34, que o Prefeito de Divinésia, até a data de oferecimento
da representacdo (03.11.2009), ndo havia enviado a Camara Municipal o projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2010, descumprindo o disposto no art. 147, inciso
II da Lei Organica do Municipio.

Art. 147 - Até a entrada em vigor da Lei Complementar Federal, os projetos de Lei do plano
plurianual, das Diretrizes Or¢amentarias e do Orcamento anual, serdo enviados pelo Prefeito a
Céamara Municipal nos seguintes prazos:

[.]

Il — o da Lei de Diretrizes Orcamentarias sera encaminhado até 15 de maio de cada ano e
devolvido para sang¢do até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa.

Diante do fato apresentado, a equipe inspetora solicitou ao Sr. Prefeito copia do Projeto de Lei
com a data de entrada no protocolo da Camara Municipal, copia as fIs. 2026 a 2039.

Examinando o documento constatou-se que ele foi protocolizado em 17/12/2009, ou seja, fora
do prazo legal. Desta forma, procede, portanto, o fato representado.

Cabe informar que em 21/12/2009, o Presidente da Camara Municipal de Divinésia devolveu o
Projeto de Lei, fl. 2040, sem apreciacdo do plendrio da cdmara. Dessa forma o Municipio de
Divinésia ndo possui Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2010.

Cabe ressaltar que mesmo sem a aprovagdo pelo legislativo da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
este ao final do més de dezembro de 2009, aprovou a Lei Orcamentaria para o exercicio de
2010, fls. 2041 a 2043.

Quanto ao anexo das metas fiscais que ndo foi encaminhado, a unidade técnica esclareceu que
integra a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Embora validamente citado, o Prefeito Municipal a época ndo se manifestou. Diante dos fatos
narrados, ficou patente a irregularidade de nivel constitucional, subvertendo a légica juridica
do or¢camento.

I1.9 — Realizacdo de despesa ndo prevista na Lei Orcamentaria de 2009 (Item 6.13,
fl. 3.910)

Consta do relatério técnico que

De acordo com a afirmativa do Representante, a fl. 35, o Executivo Municipal construiu uma
casa na Av. Dias Paes, em favor do Sr. José Delfino Camilo, sem nenhuma rubrica or¢amentaria
que autorizasse a referida despesa.
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Relata, ainda, que segundo conversas informais com os pedreiros da obra, foi informado que o
Prefeito Municipal “para mascarar o ato, emitiu requisi¢oes constando certo tipo de material e
que, ao ser cumprida a ordem, era fornecido outro material, divergente daquele constante do
documento”, fl. 35.

Afirma que a possivel troca de materiais ocorria na empresa “Patricia M. da Silva”, a qual foi
vencedora de varias licitagdes no Municipio. Declara que tal pratica implica ndo apenas na
emissdo de notas falsificadas como também na adulteracdo de documentos publicos para burlar
o or¢amento ¢ favorecer terceiros.

Na inspe¢ao, a equipe constatou que

\

Quanto a inexisténcia de dotagdo orcamentdaria para acobertar a despesa com construcido de
casas, constatou-se que procede a afirmativa do Representante. A equipe de inspecao analisou o
orgamento vigente no exercicio de 2009 e nao foram constatadas nenhuma rubrica orcamentéria
referente a obra citada, conforme documento as fls. 106 a 160.

Quanto a ocorréncia de troca de materiais na empresa Patricia M. da Silva, vencedora de
diversas licitagdes no Municipio, cabe informar ndo foi possivel a apuracdo do fato alegado,
diante da falta de elementos comprobatdrios suficientes e, ainda, da inexisténcia de registro de
controles de entrada e saida de materiais no almoxarifado.

A inexisténcia de dotagdo para acobertar a despesa demonstra que ela ndo fazia parte da Lei
de Orcamento vigente para o periodo em que foi executada e isso revela total descontrole com
os gastos publicos. Ressalte-se que, embora citado para se defender da irregularidade
imputada, o responsavel quedou-se inerte. Assim, diante do conteudo fatico-probatdrio
constante dos autos, fica caracterizada a ausé€ncia de lastro orgamentério para realizacdo das
despesas de capital analisadas.

I1.10 — “Desacato” ao principio da autonomia dos poderes e ao direito/obrigacio de
fiscalizacao (Item 6.14, fl. 3.911)

A unidade técnica relatou que

Informa o representante, as fls. 36 a 40, que o Poder Legislativo no decorrer do exercicio de
2009 solicitou uma série de informacdes, fls. 162 a 165, necessarias ao bom desempenho de
suas atribui¢cdes. No entanto, alega ndo ter logrado éxito no recebimento destas, pois, o
Executivo tem se negado sistematicamente a atendé-lo.

Alega, também, que tal procedimento pde em risco o exercicio de suas atribui¢cdes ao contrariar
o art. 31 da Constitui¢do Federal e da Lei Orgénica do Municipio, que lhe conferem a
titularidade para exercer o controle externo no municipio.

Constituicdo Federal/88:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

Lei Organica Municipal:

Art. 31 - Compete privativamente a Camara Municipal:

[.]

XIV - Fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo;

[.]

XVIII - Solicitar informagdes ao Prefeito sobre assuntos referentes a administragao.
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Destaca, ainda, que o Sr. Prefeito vem desrespeitando, também, o art. 62, inciso VIII da Lei
Orgénica Municipal o qual determina que o Poder Executivo apresente, em até 30 (trinta) dias,
as informagdes solicitadas pela Camara Municipal.

Art. 62- Compete ao Prefeito, dentre outras, as seguintes atribuicdes:
[...]
VIII - Encaminhar & Camara, dentro de trinta dias, as informagdes por ela solicitadas.

Para a analise do fato representado, a equipe inspetora solicitou ao Sr. Prefeito que apresentasse
a documentacdo que comprovasse o envio a Camara das informagdes por ela solicitadas, o que
ndo ocorreu até o encerramento desta inspecdo, constatando-se, portanto, a procedéncia do
fato representado.

Ressalto que o gestor ndo se manifestou.

Necessario esclarecer que ndo se encontram entre as atribuigdes desta Casa de Contas o
exame do ndo atendimento pelo Executivo de informagdes solicitadas pelo Legislativo,
considerando que estes atos ndo envolvem questdes de natureza contabil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial, nos termos do disposto no paragrafo tnico do art. 1°
c/c os incisos do art. 3° da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

Diante disso, entendo prejudicado o exame desse topico.
Durante a inspe¢ao foram apurados ainda os fatos a seguir apresentados:

II.11 — Contratacio de empresa para fornecimento de material escolar mediante
procedimento licitatorio na modalidade Convite n° 06/2009 (Item 7.1, fls. 3.912 a 3.914)

Convite n° 06/2009

Objeto: compra de materiais escolares e de expediente destinados as escolas municipais e a
Secretaria Municipal de Educacdo, conforme especificado no Anexo II, edital as fls.
2.070/2.088;

Solicitacdo de Compras: fls. 2.045/2.047;

Valor previsto: R$ 76.500,00;

Data de emissao do edital: 19/01/2009, a fl. 2.076;
Data de abertura do certame: 27/01/2009, a fl. 2.125;

Licitantes habilitados: Grafica e Editora Barcelos Ltda., Distribuidora Gouveia e Miranda
Ltda. e A Comercial Passos Ltda. — ME, a fl. 2.125;

Data de julgamento das propostas: 30/01/2009, ata a fl. 2.160;

Empresas vencedoras: Distribuidora Gouveia e Miranda Ltda., no valor total de
RS 73.813,65, A Comercial Passos Ltda. — ME, no valor total de RS 2.491,50, Grafica e
Editora Barcelos Ltda., no valor total de R$ 1.942,60, f1. 2.160;

Data de homologacio e adjudicacido: 05/02/2009, fl. 2.164;
Autoridade homologadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 2.164;

Data dos Contratos: 06/02/2009, com periodo de vigéncia de 06/02 a 31/12/2009, as fls.
2.165a 2.179;

Publicacio dos contratos: ndo houve comprovagao;
Total dos valores empenhados e pagos: RS 78.247,75, fl. 3.963;
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Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.870;

Membros da Comissao Permanente de Licitacio que atuaram no processo: nomeados pela
Portaria n. 002/2009, fl. 3.872: Léa Aparecida Pacheco (Presidente), Célio Alves Moreira e
Isaias José Matias (membros).

Da analise do procedimento, a unidade técnica constatou as seguintes irregularidades com
infringéncia ao disposto na Lei n°® 8.666/93:

a) nao foi demonstrada a elaboragdo da estimativa de impacto or¢amentario e financeiro da
geracdo das despesas nos valores estimados pela Administragdo e da declaragdo do ordenador
da adequacao dos gastos com os planos or¢amentarios (PPA, LDO e LOA), em detrimento ao
estabelecido no art. 16, L e II, § 2° ¢/c o § 4°, I da Lei Complementar n° 101/2000;

b) nao foi demonstrado que os créditos or¢amentarios apontados possuiam saldos suficientes
para o pagamento das despesas decorrentes da licitagdo, contrariando o estabelecido no art. 14
c/c art. 38, caput,

¢) auséncia da comprovagdo da publicagdo do extrato do contrato firmado entre as partes, com
base no art. 61, paragrafo inico, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Diante dos fatos apresentados pela unidade técnica e da auséncia de manifestagdo dos
responsaveis, Sr. Gil Roberto Ferreira Matias, Prefeito Municipal, e Sra. Léa Aparecida
Pacheco, Presidente da Comissdo de Licitagdo, esta relatoria reputa configuradas as
irregularidades mencionadas supra.

I1.12 — Contrataciao de empresa para prestacio de servicos no fornecimento de palco,
sonorizacio e iluminacdo na realizacio do Carnaval/2009, de acordo com o
procedimento licitatorio na modalidade Convite n° 010/2009 (Item 7.2, fls. 3.914/3.916)

Convite n° 010/2009

Objeto: contratacdo de servicos para locacdo de palco, iluminagdo e sonorizacdo para
realizacdo do carnaval 2009, no Municipio, conforme especificado no Anexo II, edital as fls.
2.207/2.224;

Solicitaciao de Servigos: fl. 2.199;

Valor estimado: R$ 28.000,00, 1. 2.199;

Data de emissao do edital: 02/02/2009, a fl. 2.216;
Data de abertura do certame: 17/02/2009, a fl. 2.259;

Licitantes habilitados: Maria Helena Silveira de Oliveira — ME, Juscelino da Amaral e
Audisom Sonorizacao Ltda., a fl. 2.259;

Data de julgamento das propostas: 17/02/2009, ata a fl. 2.266;

Empresas vencedoras: Maria Helena Silveira de Oliveira — ME, no valor de R$ 27.600,00,
fl. 2.266;

Data de homologacio e adjudicac¢ido: 20/02//2009, fl. 2.270;
Autoridade homologadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 2.270;

Data dos Contratos: 20/02/2009, com periodo de vigéncia de 20 a 27/02/2009, as fls. 2.271 a
2.276;

Publicacio dos contratos: ndo houve comprovagao;
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Total dos valores empenhados e pagos: R$ 27.600,00, 1. 3.964;
Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.870;

Membros da Comissao Permanente de Licitacio que atuaram no processo: nomeados pela
Portaria n. 002/2009, fl. 3.872: Lea Aparecida Pacheco (Presidente), Célio Alves Moreira e
Isaias José Matias (membros).

Irregularidades:

a) nao foi demonstrada a elaboragdo da estimativa de impacto or¢amentario e financeiro da
geracdo das despesas nos valores estimados pela Administragdo e da declaragdo do ordenador
da adequacao dos gastos com os planos or¢amentarios (PPA, LDO e LOA), contrariando o
estabelecido no art. 16, I e II, § 2°c/c o § 4°, I da Lei Complementar n° 101/2000;

b) ndo houve comprovagdao da elaboracdo dos orcamentos detalhados em planilhas que
expressassem a composicdo de todos os custos unitdrios dos servigos contratados, em
detrimento ao disposto no art. 7°, § 2°, I da Lei n® 8.666/93;

¢) auséncia de comprovacao de saldo orcamentario na dotagdo indicada para pagamento das
despesas decorrentes dos servigos a serem executados, com base no art. 7°, § 2°, Il da Lei de
Licitagdes e no art. 18, IV do Decreto Municipal n° 213/2007,

d) ndo foi comprovada a publicagdo do extrato do contrato firmado entre as partes, com base
no art. 61, paragrafo tnico, como condi¢@o para a eficacia dos atos;

e) o ramo de atividade principal, “comércio varejista de artigos do vestiario e complementos”
e o de secunddria, “comércio varejista de artigos souvenier, bijuterias e artesanatos”, da
empresa Maria Helena Silveira Oliveira — ME, fls. 2.237 e 2.2338, ndo ¢ compativel com o
objeto licitado, “locacao de palco, iluminagao e sonorizagao para realizagdo do carnaval 2009,
no Municipio de Divinésia, conforme especificado no Anexo 117, edital as fls. 2.207 e 2.223,
em desacordo com o art. 22, § 3° ¢/c o art. 29, II:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
[...]

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos ¢ convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatdrio € o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

[.]

Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em:

[.]

II - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; (grifei)

O 6rgdo técnico observou que ndo houve comprovacdo de registro na Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais — JUCEMG, acerca de alteragoes de atividades economicas ¢ de
capital social da empresa Maria Helena Silveira Oliveira.

O Sr. Célio Alves Moreira esclareceu apenas que todos os atos de sua competéncia foram
praticados dentro do que foi fornecido e determinado pela autoridade solicitante e ordenadora
do servigo, ndo tendo praticado nada de irregular.
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A alegacgdo acima ndo tem o condao de sanar as irregularidades.

Entretanto, quanto a contratagdo de empresa ndo pertinente ao ramo do objeto contratado insta
esclarecer que o documento anexado a fl. 4.219, pelo membro da Comissdo de Licitagao, Sr.
Célio Alves Moreira, demonstra que antes da abertura da proposta ja havia sido solicitado
pela empresa a alteracao de atividade econdmica. Ademais, em consulta ao site da Receita
Federal constatei no comprovante de inscri¢ao e de situagdo cadastral que dentre as atividades
econdmicas secundarias estd a de ‘“atividades de sonorizagdo ¢ de iluminacdo”, fls.
5.926/5.927. Assim, desconsidero esse apontamento.

Verifico também que o documento constante a fl. 4.182 dos autos certifica a consignacao de
dotagdo or¢amentdria para a contratagdo em comento, tendo sido assinado pelo Secretario de
Fazenda, o que me leva a desconsiderar a irregularidade concernente ao item “c”.

Lado outro, restaram caracterizadas as irregularidades “a”, “b” e “d”, de responsabilidade do
Sr. Gil Roberto Ferreira Matias, Prefeito a época, e da Sra. Léa Aparecida Pacheco, Presidente
da Comissao de Licitagao.

Esclarego que, embora o Sr. Célio Alves Moreira tenha se manifestado nos autos, o relator a
época determinou a citagdo para prestar esclarecimentos apenas da Presidente de Licitacao.
Diante disso, deixo de imputar responsabilidade a ele.

I1.13 — Contratacido de empresa para fornecimento de material de construcio (Item 7.3,
fls. 3.916/3.926)

Convite n. 16/2009, fls. 2.412 a 2.587

Objeto: compra de materiais de construcdo destinados a Secretaria Municipal de Obras,
conforme especificado no Anexo II, edital as fls. 2.429/2.445;

Solicitacdo de Compras: fl. 2.413;

Valor estimado: RS 19.700,00, 1. 2.413;

Data de emissio do edital: 13/03/2009, a fs. 2.435;
Data de abertura do certame: 23/03/2009, a fl. 2.502;

Licitantes habilitados: Paulo César Rodrigues Werneck e Cia. Ltda., Francisco Martins dos
Santos, M.S.R. Comércio Ltda. e Patricia Marques da Silva — ME, a fl. 2.502;

Data de julgamento das propostas: 26/03/2009, ata a fl. 2.524;

Empresas vencedoras: Francisco Martins dos Santos, no valor de R$ 7.434,80, Patricia
Marques da Silva — ME 3.400,00, Paulo César Rodrigues Werneck e Cia. Ltda., no valor de
R$ 2.177,75, e M.S.R. Comércio Ltda., no valor de R$ 2.172,00, fl. 2.524;

Data de homologaciao e adjudicacio: 31/03//2009, fl. 2.528;
Autoridade homologadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 2.528;

Data dos Contratos: 31/03/2009, com periodo de vigéncia de 31/03 a 31/12/2009, as fls.
2.529 a 2.548;

Publicagao dos contratos: nao houve comprovacao;
Total dos valores empenhados e pagos: RS 4.367,75, fl. 3.965;
Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.870;
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Membros da Comissao Permanente de Licitacdo que atuaram no processo: nomeados pela
Portaria n. 002/2009, fl. 3.872: Lea Aparecida Pacheco (Presidente), Célio Alves Moreira e
Isaias José Matias (membros).

Convite n. 17/2009, fls. 2.588 a 2.698

Objeto: compra de argila, cal e cimento destinados & Secretaria Municipal de Obras,
conforme especificado no Anexo II, edital as fls. 2.599/2.614;

Solicitacdo de Compras: fl. 2.589;

Valor estimado: RS 23.000,00, f1. 2.589;

Data de emissdo do edital: 13/03/2009, a fl. 2.607;
Data de abertura do certame: 23/03/2009, a fl. 2.653;

Licitantes habilitados: Francisco Martins dos Santos, M.S.R. Comércio Ltda e Patricia
Marques da Silva — ME, a fl. 2.667;

Data de julgamento das propostas: 26/03/2009, ata a fl. 2.667;

Empresas vencedoras: Francisco Martins dos Santos, no valor total de R$ 873,00, Patricia
Marques da Silva — ME, no valor total de R$ 17.980,00 ¢ M.S.R. Comércio Ltda., no valor
total de RS 700,00, fl. 2.667;

Data de homologacio e adjudicacio: 31/03/2009, fl. 2.671;
Autoridade homologadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 2.671;

Data dos Contratos: 31/03/2009, com periodo de vigéncia de 31/03 a 31/12/2009, as fls.
2.672 a 2.683;

Publicagao dos contratos: nao houve comprovacao;
Total dos valores empenhados e pagos: RS 3.236,68, fl. 3.966;
Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.870;

Membros da Comissio Permanente de Licitacio que atuaram no processo: nomeados pela
Portaria n. 002/2009, fl. 3.872: Lea Aparecida Pacheco (Presidente), Célio Alves Moreira e
Isaias José Matias (membros).

Convite n. 18/2009, fls. 2.699 a 2.816

Objeto: compra de ferragens destinados a Secretaria Municipal de Obras, conforme
especificado no Anexo I1, edital as fls. 2.709/2.722;

Solicitacdo de Compras: fl. 2.700;

Valor estimado: R$ 22.000,00, f1. 2.700;

Data de emissio do edital: 16/03/2009, a fl. 2.715;
Data de abertura do certame: 24/03/2009, a fl. 2.775;

Licitantes habilitados: Paulo César Rodrigues Werneck e Cia. Ltda., Francisco Martins dos
Santos, M.S.R. Comércio Ltda. e Patricia Marques da Silva — ME, a fl. 2.775;

Data de julgamento das propostas: 27/03/2009, ata a fl. 2.789;
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Empresas vencedoras: Francisco Martins dos Santos, no valor total de RS 8.660,00, Patricia
Marques da Silva — ME, no valor total de RS 3.016,00, ¢ M.S.R. Comércio Ltda., no valor
total de RS 6.120,00, f1. 2.789;

Data de homologacio e adjudicaciao: 01/04//20009, fl. 2.793;
Autoridade homologadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 2.793;

Data dos Contratos: 2/4/2009, com periodo de vigéncia de 02/04 a 31/12/2009, as fls.
2.794/2.807;

Publicacio dos contratos: ndo houve comprovacgao;
Total dos valores empenhados e pagos: R$ 3.012,10, fl. 3.967;
Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.870;

Membros da Comissio Permanente de Licitacio que atuaram no processo: nomeados pela
Portaria n. 002/2009, fl. 3.872: Lea Aparecida Pacheco (Presidente), Célio Alves Moreira e
Isaias José Matias (membros).

Convite n. 19/2009, fls. 2.817 a 2.967

Objeto: compra de materiais hidraulicos, sanitarios, pias e instalacdo de rede de esgotos
destinados a Secretaria Municipal de Obras, conforme especificado no Anexo II, edital as fls.
2.836/2.852;

Solicitacio de Compras: fls. 2.818 a 2.820;

Valor estimado: R$ 10.300,00, f1. 2.818;

Data de emissao do edital: 16/03/2009, a fl. 2.842;
Data de abertura do certame: 24/03/2009, a fl. 2.905;

Licitantes habilitados: Paulo César Rodrigues Werneck e Cia. Ltda., Francisco Martins dos
Santos, M.S.R. Comércio Ltda. e Patricia Marques da Silva — ME, a fl. 2.905;

Data de julgamento das propostas: 27/03/2009, ata a fl. 2.930;

Empresas vencedoras: Francisco Martins dos Santos, no valor total de R$ 5.694,50, Patricia
Marques da Silva — ME, no valor total de R$ 1.973,00, Paulo César Rodrigues Werneck e
Cia. Ltda., no valor total de R$ 296,70, ¢ M.S.R. Comércio Ltda., no valor total de R$
366,00, f1. 2.930;

Data de homologacio e adjudicaciao: 01/04//20009, fl. 2.934;
Autoridade homologadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 2.934;

Data dos Contratos: 02/04/2009, com periodo de vigéncia de 02/04 a 31/12/2009, as fls.
2.935 a 2.951;

Publicacio dos contratos: ndo houve comprovacao;
Total dos valores empenhados e pagos: R$ 1.083,95, fl. 3.968;
Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.870;

Membros da Comissao Permanente de Licitacdo que atuaram no processo: nomeados pela
Portaria n. 002/2009, fl. 3.872: Lea Aparecida Pacheco (Presidente), Célio Alves Moreira e
Isaias José Matias (membros).
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Convite n. 22/2009, fls. 2.968 a 3.125

Objeto: compra de materiais elétricos destinados a Secretaria Municipal de Obras, conforme
especificado no Anexo II, edital as fls. 2.981/2.997;

Solicitacdo de Compras: fl. 2.969;

Valor estimado: RS 15.000,00, 1. 2.969;

Data de emissdo do edital: 20/03/2009, a fl. 2.987;
Data de abertura do certame: 30/03/2009, a fl. 3.053;

Licitantes habilitados: Paulo César Rodrigues Werneck e Cia. Ltda., Francisco Martins dos
Santos, M.S.R. Comércio Ltda. e Patricia Marques da Silva — ME, a fl. 3.053;

Data de julgamento das propostas: 02/04/2009, ata a f1. 3.080;

Empresas vencedoras: Francisco Martins dos Santos, no valor total de R$ 7.420,81, Patricia
Marques da Silva — ME, no valor total de R$ 843,70, Paulo César Rodrigues Werneck e Cia.
Ltda., no valor de R$ 1.287,25, ¢ M.S.R. Comércio Ltda., no valor de R$ 2.502,00, f1. 3.080;

Data de homologacio e adjudicaciao: 07/04//20009, fl. 3.084;
Autoridade homologadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.084;

Data dos Contratos: 07/04/2009, com periodo de vigéncia de 07/04 a 31/12/2009, as fls.
3.085 a 3.102;

Publicagdo dos contratos: ndo houve comprovacao;
Total dos valores empenhados e pagos: R$ 963,56, fl. 3.969;
Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.870;

Membros da Comissdo Permanente de Licitacio que atuaram no processo: nomeados pela
Portaria n. 002/2009, fl. 3.872: Lea Aparecida Pacheco (Presidente), Célio Alves Moreira e
Isaias José Matias (membros).

Convite n. 23/2009, fls. 3.126 a 3.235

Objeto: compra de p6 de pedra, pedra britada e fundo de pedreira destinados a Secretaria
Municipal de Obras, conforme especificado no Anexo I, edital as fls. 3.137/3.149;

Solicitacio de Compras: fl. 3.127;

Valores estimados: RS 31.000,00, para retirada e RS 49.750,00, para entrega, fls. 3.127 e
3.128;

Data de emissio do edital: 31/03/2009, a fl. 3.143;
Data de abertura do certame: 08/04/2009, a fl. 3.192;

Licitantes habilitados: Pedreira Barrinha Ltda., Francisco Martins dos Santos, e Pedreira
Diamante Ltda., a fl. 3.192;

Data de julgamento das propostas: 15/04/2009, ata a fl. 3.208;

Empresas vencedoras: Pedreira Diamante Ltda., no valor total de R$ 10.100,00 ¢ Pedreira
Barrinha Ltda., no valor total de R$ 15.500,00, f1. 3.208;
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Data de homologacao e adjudicacao: 23/04/2009, fl. 3.212;
Autoridade homologadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.212;

Data dos Contratos: 24/04/2009, com periodo de vigéncia de 24/04 a 31/12/2009, as fls.
3.213 a 3.220;

Publica¢ao dos contratos: nao houve comprovacao;
Total dos valores empenhados e pagos: R$ 4.271,50, fl. 3.970;
Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.870;

Membros da Comissao Permanente de Licitacio que atuaram no processo: nomeados pela
Portaria n. 002/2009, fl. 3.872: Lea Aparecida Pacheco (Presidente), Célio Alves Moreira e
Isaias José Matias (membros).

Convite n. 33/2009, fls. 3.236 a 3.306

Objeto: compra de areia lavada destinada a Secretaria Municipal de Obras, conforme
especificado no Anexo II, edital as fls. 3.246/3.258;

Solicitacdo de Compras: fl. 3.237;

Valores estimados: RS 8.000,00, para retirada, ¢ R$ 30.000,00, para entrega, fl. 3.237;
Data de emissao do edital: 06/05/2009, a fl. 3.252;

Data de abertura do certame: 13/05/2009, a fl. 3.286;

Licitantes habilitados: Francisco Sales de Barros — ME, Francisco Martins dos Santos e
Patricia Marques da Silva — ME, a fl. 3.286;

Data de julgamento das propostas: 18/05/2009, ata a fl. 3.295;

Empresas vencedoras: Francisco Sales de Barros — ME, no valor total de R$ 8.000,00,
Patricia Marques da Silva — ME, no valor total de R$ 19.900,00, ¢ Francisco Martins dos
Santos, no valor total de RS 28.000,00, f1. 3.295;

Data de homologacio e adjudicacio: 21/05//2009, fl. 3.299;
Autoridade homologadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.299;

Data dos Contratos: 21/05/2009, com periodo de vigéncia de 21/05 a 31/12/2009, as fls.
3.300 a 3.303;

Publica¢ao dos contratos: nao houve comprovacao;
Total dos valores empenhados e pagos: RS 7.184,00, fl. 3.971;
Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.870;

Membros da Comissao Permanente de Licitacio que atuaram no processo: nomeados pela
Portaria n. 002/2009, fl. 3.872: Lea Aparecida Pacheco (Presidente), Célio Alves Moreira e
Isaias José Matias (membros).

Convite n. 40/2009, fIs. 3.307 a 3.420

Objeto: compra de blocos de cimento, lajotas, manilhas e anéis destinados a Secretaria
Municipal de Obras e ao Departamento Municipal de Assisténcia Social de Divinésia,
conforme especificado no Anexo II, edital as fls. 3.323/3.336;
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Solicitacao de Compras: fl. 3.308;

Valores estimados: RS 22.950,00, fls. 3.308 e 3.309 ¢ RS 43.500,00, fIs. 3.310 e 3.311;
Data de emissao do edital: 17/06/2009, a fl. 3.330;

Data de abertura do certame: 25/06/2009, a fl. 3.382;

Licitantes habilitados: Ivan Silva da Fonseca — ME, Stopatto Pré-Moldados Ltda. — ME,
Comercial Stopatto Ltda. — ME e Patricia Marques da Silva — ME, a fl. 3.395;

Data de julgamento das propostas: 30/06/2009, ata a fl. 3.395;

Empresas vencedoras: Patricia Marques da Silva — ME, no valor total de R$ 37.525,00 ¢
Stopatto Pré-Moldados Ltda. — ME, no valor total de R$ 20.640,00, f1. 3.395;

Data de homologacio e adjudicacio: 03/07/2009, fl. 3.399;
Autoridade homologadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.399;

Data dos Contratos: 06/07/2009, com periodo de vigéncia de 06/07 a 31/12/2009, as fls.
3.400 a 3.409;

Publicacao dos contratos: ndo houve comprovacgao;
Total dos valores empenhados e pagos: RS 5.580,98, fl. 3.972;
Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.870;

Membros da Comissio Permanente de Licitacio que atuaram no processo: nomeados pela
Portaria n. 043-A/2009, fl. 3.872: Lea Aparecida Pacheco (Presidente), Célio Alves
Moreira e Thiago José de Almeida (membros).

A unidade técnica destacou as seguintes irregularidades:

a) falta da elaboragdo da estimativa de impacto orcamentario e financeiro da geracdo das
despesas nos valores estimados pela Administragdo e da declaracdo do ordenador quanto aos
gastos, contrariando o disposto no art. 16, I e I, § 2° c/c § 4°, I da Lei Complementar n°
101/2000;

b) nao foi demonstrado que os créditos orcamentdrios apontados possuiam saldos suficientes
para o pagamento das despesas decorrentes da licitacdo, em desacordo com o art. 14 c/c o art.
38, caput da Lei n° 8.666/93;

¢) quanto ao Convite n° 016/2009, ndo houve prova de regularidade relativa as certidoes
quanto ao FGTS das empresas Francisco Martins dos Santos e Paulo César Rodrigues
Werneck e Cia. Ltda. vencidas por ocasido da abertura do certame, ferindo o disposto no art.
29, IV da Lei n® 8.666/93;

d) ndo foi comprovada a publicacdo do extrato do contrato, contrariando o estabelecido no art.
61, paragrafo tnico da Lei de Licitagdes e Contratos;

e) descumprimento do disposto no art. 23, I, “b”, da Lei n® 8.666/93, ao realizar a
modalidade licitatoria Convite, ao invés de Tomada de Precos, considerando que a soma dos
valores totais estimados dos Convites n®® 16, 17, 18, 19, 22, 23, 33 ¢ 40/2009 correspondeu ao
montante de R$195.450,00;

f) a realizacdo de diversos convites, ao invés da modalidade tomada de pregos, deu-se pela
falta de planejamento da Administracao, em inobservancia ao disposto no art. 15, § 7°, Il c/c o
23, §§ 1° e 2° da Lei de Regéncia;
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O o6rgao técnico em seu relatorio destaca ainda quanto aos controles internos relacionados as
compras de material de construgdo:

Ressalta-se que, durante a realizagdo da inspecdo, a equipe técnica realizou visitas as obras do
Municipio que foram executadas com os materiais de construg¢do adquiridos no exercicio de
2009, conforme relacdo fornecida pelo Orgéo, as fls. 3.455/3.456, sendo tais obras fotografadas
pelo Orgdo a época, conforme fls. 3.421 a 3.433.

As despesas com os referidos materiais de constru¢cdo adquiridos foram precedidas dos
processos licitatdrios, modalidade Convites n. 16, 17, 18, 19, 22, 23, 33 e 40/2009. Foram
realizadas obras de reforma de escolas, de cemitério, construgdo e reforma de pontes, construgao
de bueiros ¢ de redes de esgotos em ruas, bem como construgdo da Usina de Reciclagem,
Triagem e Compostagem de Lixo, como demonstradas nas fotografias acostadas as fls. 3.434 a
3.440, por esta equipe de inspegao.

Cumpre ressaltar que, no decorrer dos trabalhos de inspecdo, os Vereadores da Céamara
Municipal, Srs. Wilson da Silva Mineiro, Cirlei Elizabethe de Freitas, Wantuil Martins dos
Santos e José Newton Barros de Lima apresentaram a equipe de inspec¢ao a documentacao, fls.
3.441 a 3.454 pertinente a construgdo de uma casa destinada ao Sr. José Delfino Camilo, ja
mencionada na Representacgdo, a fl. 35, constando das fotografias de fls. 104/105.

Na documentacdo apresentada e devidamente assinada pelos vereadores, declaram que os
referidos materiais de construgdo foram utilizados pela Administracdo na construgdo e reforma
de casas, cujos orgamentos, as fls. 3.450 a 3.454, importaram em RS 7.468,24.

Verificou-se que na documentagdo apresentada pelos vereadores, consta a declaragcdo emitida
pelo Sr. Donizete José da Silva, servidor municipal, fl. 3.449, que sustenta ter presenciado o
beneficiamento de apadrinhados politicos do entdo Prefeito Municipal, Sr. Gil Roberto Ferreira
Matias, com a utilizagcdo dos citados materiais de construcao adquiridos pela Prefeitura, para as
reformas das casas das Sras. Aparecida Maria Marques, Vitalina Lopes Ferreira, Eliana Cristina
Pereira de Almeida e do Sr. Agostinho Pedro da Silva.

Consta, ainda, da citada declaragdo que o Sr. Marco Antonio Gomes de Oliveira, Secretario
Municipal de Obras, solicitava a requisi¢do de materiais licitados para a Sra. Léa Aparecida
Pacheco, Sr. Cleiton Marques de Oliveira e ao Prefeito Municipal, que posteriormente eram
trocados por outros materiais nao licitados.

Por fim, cumpre informar que ndo houve controle de estoque correspondente as aquisicdes de
materiais de constru¢do pela Administragdo no exercicio de 2009, decorrentes da realizacao dos
processos licitatorios, modalidade convite, analisados nos subitens 7.3.1, 7.3.2, 7.3.3, 7.3.4,
7.3.5,7.3.6, 7.3.7 ¢ 7.3.8, as fls. 3.916 a 3.922, deste relatério e declaragdo do Orgﬁo a fl. 3.455,
em desacordo com o disposto no art. 74, I da CR/88 ¢/c o art. 113 da Lei Federal n. 8.666/93 ¢
o art. 5°, IV da INTC n. 08/2003.

Ressalta-se que, além da falta de controle quanto a entrada e a saida dos materiais adquiridos
por intermédio da Secretaria Municipal de Obras, a Administracdo ndo realizou o
acompanhamento das obras por profissional responsavel, em conformidade com o documento
anexado as fls. 95/98, contrariando o disposto no art. 5°, V da INTC n. 08/2003.

Art. 5°-...]
[.]

V - criag@o de setor técnico responsavel pela elaboracdo prévia de projetos, calculos, planilhas
orgamentarias dos custos e das especificagdes técnicas necessarias a realizacdo de obras e
servigos publicos e designagdo de seu responsavel, conforme disposto em Instrugdo Normativa
especifica;

Diante do exposto, esta equipe técnica recomenda a realizaciio de inspecio in loco por parte
da Diretoria de Assuntos Especiais e de Engenharia de Pericia, a fim de que seja
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verificada a aplicacio dos referidos materiais de construcio, adquiridos pela Administragdo
através dos certames licitatorios retromencionados. (grifei)

Por fim, releva destacar que se comprovados os desvios dos referidos materiais de construcao
em beneficio dos moradores, anteriormente citados pelos Srs. vereadores, com objetivos
eleitoreiros, recomenda-se a abertura de vista ao Sr. Gil Roberto Ferreira Matias, Prefeito
Municipal, fl. 3.870, na condicdo de ordenador de despesas, ja4 que tal ato constitui crime
eleitoral em afronta ao disposto no art. 299 da Lei Federal n. 4.737, de 15/07/1965, crime de
responsabilidade, nos termos do art. 1°, I, II e III do Decreto-Lei Federal n. 201, de 27/02/1967,
e improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario, em desacordo com o previsto no
art. 10, II, III e XIII da Lei Federal n. 8.429, de 02/06/1992.

Decreto-Lei n. 201/1967:

Art. 1° S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

I - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos
publicos;

111 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

Lei Federal n. 7.737/1965:
[...]

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva,
ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstengao,
ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

Lei Federal n. 8.429/1992:
[...]

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidaga@o dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, € notadamente:

[.]

IT - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem
a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

III - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

[.]

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servi¢o particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.

Isto posto, diante das irregularidades apontadas, recomenda-se a abertura de vista ao Sr. Gil
Roberto Ferreira Matias, Prefeito Municipal de Divinésia, fl. 3.870, ao Secretario Municipal
de Obras e Urbanismo, Sr. Marco Anténio Gomes Oliveira, fl. 3.871, ¢ a Comissdo de
Controle Interno, nomeada pela Portaria n. 057/2009, fl. 3.870, para justificar a inexisténcia de
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controles relativos ao Setor de Obras ¢ Urbanismo do Municipio, em desacordo com o disposto
no art. 74, II da CR/88 c/c o art. 113 da Lei Federal n. 8.666/93 ¢ art. 5°, III da INTC n.
08/2003.

A solicitagdo da unidade técnica acerca da realizacdo de licitacdo gerou o relatorio da
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia e Pericia, fls. 4.051/4.056,
que concluiu sobre este item:

Nas consideracdes preliminares do 6rgao técnico, € ressaltada a auséncia total do mecanismo de
controle interno nas Secretarias de Obras (fl. 3908), inclusive controle de estoque (declaracio da
Administracao a fl. 3455). Registra-se também que nao ha referéncia nos processos licitatorios
dos locais que seriam beneficiados pelos materiais.

Conforme fl. 3924, durante a realiza¢do da inspe¢do, a equipe técnica realizou visitas aos locais
indicados pela Administracdo, fls. 3455/3456, onde forma executadas obras com os materiais de
construcdo adquiridos no exercicio de 2009. O registro fotografico, feito pela administracao a
época (fotos ndo datadas), esta as fls. 3434 a 3440. Os locais visitados foram: escola, cemitério,
ponte e Usina de Reciclagem, Triagem ¢ Compostagem de Lixo. Verificando estes registros,
observa-se a utilizagdo de itens similares aos adquiridos nos convites 17, 19,23, 33 e 40,
podendo ter sido utilizados itens dos demais convites (18, 19 e 22), uma vez que as areas
internas da escola e da Usina de Reciclagem néo foram fotografadas.

A equipe também relata que, durante a inspecdo, alguns vereadores apresentaram a
documentagao, fls. 3441 a 3454, referente & construgdo de uma casa destinada ao Sr. José
Delfino Camilo, ja mencionada na Representagdo, fl. 35 e foto fls. 104/105. Os materiais de
construcdo foram utilizados na construgdo e reforma de casa, cujos orgamentos, as fls. 3450 a
3454, somando R$7.468,24.

Diante da situagdo, a equipe técnica recomendou a realizacdo de inspecao in loco por parte da
Diretoria de Assuntos Especiais ¢ de Engenharia de Pericia, a fim de que seja verificada a
aplicagdo dos referidos materiais de construgdo, adquiridos pela Administragdo através dos
convites citados.

Considerando o apresentado, a natureza diversa do material e diante da falta dos mecanismos de
controle ¢ do lapso de tempo decorrido desde a época da inspegdo, acreditamos que uma
inspecao in loco nio substituiria a falta da observancia a época dos controles legais, como
por exemplo, a Instrucdo Normativa TCEMG n.09/2003, necessarios para comprovar, inclusive
quantitativamente, a efetiva aplicacdo dos materiais. (grifei)

Diante disso a inspe¢ao nao foi determinada.

Os interessados citados acima ndo se manifestaram. Apenas o Sr. Célio Alves Moreira
esclareceu que os atos tidos como irregulares eram restritos a administra¢do, ndo sendo de sua
competéncia.

Destaco inicialmente que apesar dos objetos contratados ndo serem os mesmos, entendo que
poderiam ter sido licitados conjuntamente, ja que as firmas que foram convidadas a
participarem dos diversos certames eram as mesmas em praticamente quase todos os convites.

Esse Tribunal ja se manifestou reiteradamente acerca do fracionamento das despesas. Trago a
colacao excerto do voto proferido pelo Relator Hamilton Coelho em Sessao do dia 04/8/2011,
no Processo Administrativo n® 752.415:

[...] 2 Administracdo deve considerar o valor de todos os produtos da mesma natureza a serem
adquiridos durante o exercicio financeiro, levando em conta as quantidades e os valores, e ndo
cada aquisi¢ao. Isso posto, foi verificada infringéncia aos ditames do §7°, II, do art. 15 da Lei de
Licitacdes e Contratos, segundo a qual, nas compras, deverdo ser observadas a defini¢do das
unidades e da quantidade a serem adquiridas em funcéo do consumo e utilizag@o provaveis, cujo
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calculo sera obtido mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo.[...] Assim, deve ser
considerado o valor global da compra para concluir se a dispensa de licitacdo poderd ou ndo ser
utilizada, ndo se devendo tomar como referéncia o dispéndio relativo a apenas um més quando ¢
sabido que as aquisicdes ou fornecimentos ultrapassardo aquele periodo. [...] proponho
aplicagdo de multa [...]

Ressalto que, como ¢ sabido, a modalidade de licitagdo concorréncia pode substituir qualquer
outra, por ser mais ampla e completa. A tomada de pregos pode ser preferida ao convite, pelo
mesmo fundamento. A modalidade de maior quantia pode ser utilizada em lugar da
modalidade destinada a objetos de pequeno valor, mas nunca o caminho inverso.

Jessé Torres argumenta que:

“Trocar a modalidade mais complexa por outra mais simples é expediente censuravel, em que se
presume que a Administracdo pretendeu contornar as exigéncias legais para favorecer
fornecedores determinados, o que frauda o dever de licitar segundo os principios da igualdade e
da probidade administrativa.”

Assim, ao optar pela modalidade indevida os responsaveis limitaram a participagao,
comprometendo o certame.

Em que pese o Sr. Célio Alves Moreira entender que os atos tidos como irregulares ndo eram
de Licitagdo, que determina o tipo de procedimento a ser utilizado considerando a planilha
or¢amentaria anteriormente elaborada.

Ademais, também ¢ de competéncia da Comissao de Licitagdo a verificagdo da validade das
certidoes apresentadas acerca da regularidade das empresas com o FGTS.

Entretanto, deixo de lhe imputar responsabilidade, por considerar que nao foi citado nos autos
para se manifestar quanto a esse item.

Considero as falhas acima de responsabilidade dos Srs. Gil Roberto Ferreira Matias, Prefeito
Municipal, Marco Antonio Gomes Oliveira, Secretario Municipal de Obras e Urbanismo e da
Sra. Léa Aparecida Pacheco, Presidente da Comissao de Licitagdo, todos a época.

I1.14 — Contratacdo de empresa para aquisicio de madeira destinada a construcio e
reforma de pontes através de procedimento licitatorio na modalidade Convite n° 37/2009
(Item 7.4, fls. 3.927/3.930)

Convite n° 37/2009

Objeto: compra de madeiras destinadas a construgdo, manutengdo e melhorias das pontes e
obras em geral do Municipio de Divinésia, conforme especificado no Anexo II, edital as fls.
3.468/3.480;

Solicitacdo de Compras: fls. 3.458 e 3.459;

Valores estimados: R$ 74.000,00, fl. 3.458;

Data de emissdo do edital: 29/05/2009, a fl. 3.474;
Data de abertura do certame: 08/06/2009, a f1. 3.521;

? Pereira Junior, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratos da administragdo piblica, 7* ed., p.
280.
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Licitantes habilitados: Esquadrias Rio Pomba Ltda. — ME, Madeireira Tabuleirense Ltda. —
ME, e Henrique da Silva Lourenco, a fl. 3.521;

Data de julgamento das propostas: 16/06/2009, ata a fl. 3.528;

Empresa vencedora: Madeireira Tabuleirense Ltda. — ME, no valor total de R$ 73.500,00, fl.
3.528;

Autoridade homologadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.532;

Data do Contrato: 22/06/2009, com periodo de vigéncia de 22/06 a 31/12/2009, as fls. 3.533 a
3.536;

Publicac¢io dos contratos: nao houve comprovagao;
Total dos valores empenhados e pagos: RS 68.962,50, fl. 3.973;
Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.870;

Membros da Comissdo Permanente de Licitacido que atuaram no processo: nomeados
pela Portaria n. 043-A/2009, fl. 3.872: Lea Aparecida Pacheco (Presidente), Célio Alves
Moreira e Thiago José de Almeida (membros).

A diretoria competente apontou as seguintes ocorréncias:

a) nao foi demonstrada a elaboragdo da estimativa de impacto orcamentario e financeiro da
geracdo das despesas nos valores estimados pela Administragdo e da declaragdo do ordenador
quanto aos gastos, em detrimento ao estabelecido no art. 16, I e II, § 2° c¢/c o § 4°, I da Lei
Complementar n° 101/2000;

b) ndo foi demonstrado que os créditos orcamentérios apontados possuiam saldos suficientes
para o pagamento das despesas decorrentes da licitagdo, em desacordo com o disposto no art.
14 c/c o art. 38, caput;

¢) ndo foi comprovada a publica¢do do extrato do contrato firmado entre as partes, com base
no art. 61, paragrafo inico, como condi¢ao para a eficacia dos atos.

A unidade técnica teceu ainda as seguintes consideracgoes:

Cumpre informar que, durante a realizagdo da inspegdo, a equipe técnica realizou visitas as
obras referentes a construcdo e reformas de pontes de madeiras, executadas no exercicio de
2009, Declaragao as fls. 3.455/3.456, com o acompanhamento de servidor da Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo. Vide fotografias as fls. 3.549 a 3.557.

Verificou-se, ainda, que o Municipio possui plantacao propria de eucalipto, a qual encontra-se
situada no Parque de Exposi¢do, tendo sido fotografada pela equipe de inspecdo conforme fls.
3.558 a 3.563.

Ressalta-se que, apesar de representar um bem a ser registrado no patriménio publico,
constatou-se que até a data desta inspe¢do a plantacdo de eucalipto ndo havia sido registrada
pela contabilidade da Prefeitura, no ativo permanente, conforme declaragao a fl. 3.564/3.565, da
atual contadora, Sra. Sandra Maria Ribeiro Freitas (CRC/MG-060843/0-4), em inobservancia
dos art. 89, 94 € 95 da Lei Federal n. 4.320/64.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo or¢amentaria, financeira
patrimonial e industrial.

[.]

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um déles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragao.
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Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis € imdveis.

Durante a realizagdo da inspe¢ao, os Vereadores da Camara Municipal, Srs. Wilson da Silva
Mineiro, Cirlei Elizabethe de Freitas, Wantuil Martins dos Santos e José Newton Barros de
Lima apresentaram a equipe de inspegdo diversas fotografias e declaragdes de moradores do
Municipio, fls. 3.566 a 3.584, nas quais constam que as madeiras utilizadas nas reformas e
construgdes de pontes pertenciam aos proprios moradores das localidades e também que a
madeira utilizada pela Prefeitura era da sua reserva propria de eucalipto € ndo da adquirida em
decorréncia da referida licitacdo.

Cabe destacar que nao houve controle de estoque quanto as aquisi¢cdes das madeiras destinadas
a construgdo e reforma das pontes do Municipio, no exercicio de 2009, pela Administragdo, fato
este corroborado pela declaragdo a fl. 3.455, em descumprimento do disposto no art. 74, 11 da
CR/88 c/c o art. 113 da Lei Federal n. 8.666/93 € o art. 5°, IV da INTC n. 08/2003.

Cabe informar, ainda, que além da falta de controle de entrada e saida dos materiais adquiridos,
a Administra¢do, através da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, ndo realizou o
acompanhamento das obras por meio de profissional responsavel, conforme documento anexado
as fls. 95/98, descumprindo o disposto no art. 5°, V da INTC n. 08/2003.

Destaca-se que apesar de ndo haver saldo registrado no almoxarifado do Orgo, conforme
Demonstrativos do SIACE/PCA/2009, fls. 3.586/3.588, uma vez que ndo se realizava controles
de entrada e saida de materiais, constatou-se a existéncia de madeira estocada em galpao
localizado na Rua Jo3o Rodrigues de Andrade, n. 43, no subsolo do prédio da Camara
Municipal. Vide declaragio do Orgdo, as fls. 3.585, e fotografias, as fls. 3.589 a 3.591.

Diante do exposto, esta equipe de inspecdo recomenda a realizacdo de inspecao in loco,
parte da Diretoria de Assuntos Especiais e de Engenharia de Pericia, para verificacdo da
aplicacio das madeiras adquiridas através do referido processo licitatério, nas obras das
pontes reformadas e construidas pela Prefeitura. (grifei)

Ressalta-se que, se comprovado os desvios das madeiras adquiridas pelo Municipio para a
reforma e construcdo das pontes, conforme documentagdo apresentada a esta equipe técnica
pelos senhores vereadores, fls. 3.566 a 3.584, durante a realizagdo da inspecdo, tal fato
representa crime de responsabilidade, nos termos do disposto no art. 1°, I, II e III do Decreto-Lei
Federal n. 201/67, além de constituir ato de improbidade administrativa, em conformidade com
o disposto no art. 10, II ¢ III da Lei Federal n. 8.429/92, tendo em vista a apresenta¢do de dano
ao erario.

Quanto a recomendacdo da equipe de inspecdo da realizagdo de inspegdo in loco, a
Coordenadoria de Engenharia e Pericia elucidou que

Durante a realizagdo da inspecao, os vereadores, Srs. Wilson da Silva Mineiro, Cirlei Elizabeth
de Freitas, Wantuil Martins dos Santos ¢ José Newton Barros de Lima apresentaram a equipe de
inspegdo diversas fotografias (fl. 3566 a 3584) ¢ declaragdes de moradores do Municipio, nas
quais constam que as madeiras utilizadas nas reformas e constru¢des de pontes, declaradas pela
Administracdo de sua autoria, pertenciam aos proprios moradores das localidades e também que
a madeira utilizada pela Prefeitura era da sua reserva propria de eucalipto.

Arguida sobre a aplicagdo das madeiras adquiridas pelo Convite 37, destinadas a reforma e
construcdo das pontes citadas pelos vereadores, a Administracdo, através de oficio, relacionou
(fl. 3456) o Coérrego da Porteira Preta, onde foram utilizados pranchdes.

A equipe técnica realizou visita ao local indicado, com o acompanhamento de servidor da
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, e comprovou a existéncia de reserva propria de
eucalipto, conforme registro fotografico as fls. 3549 e 3557. A equipe também verificou a
existéncia de estoque de madeira no galpao localizado na Rua Jodao Rodrigues de Andrade, n. 43
e no subsolo do prédio da Camara Municipal, conforme declaragio do Orgao fl. 3585 e fotos fl.
3589 a 3591.
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A equipe técnica também informa ndo haver saldo registrado no almoxarifado do Orgio.

Diante da situagdo, a equipe técnica recomendou a realizagdo de inspec¢ao in loco por parte da
Diretoria de Assuntos Especiais e de Engenharia de Pericia, a fim de que seja verificada a
aplicagdo das referidas madeiras, adquiridos pela Administracao através do convite n. 37.

Na andlise do registro fotografico citado (feito pela equipe técnica e fotos apresentadas pelos
vereadores), relativo as pontes, observam-se a utilizagdo de pranchdes e eucaliptos usados como
vigas, nao sendo observada nenhuma viga similar as adquiridas pelo convite 37.

Considerando as fotos, o porte das pecas de madeira e sua aplicagdo (especifica para pontes),
uma inspecao in loco poderia levantar a quantidade de vigas aplicadas nos locais declarados
pela Administragdo, porém as evidéncias levam a crer que permanecerd a conclusio relatada
pela Equipe Técnica, ou seja, de que nao houve aplicacdo de vigas adquiridas pelo convite n. 37
na reforma e construgdo de pontes.

O Sr. Célio Alves Moreira novamente esclareceu que “... os atos tidos como irregulares estao
restritos a administragdo, ndo sendo de competéncia do ora defendente”.

Nesses termos, acolho a manifestagdo do defendente e entendo que os achados ndo sdo de
responsabilidade da Comissdo de Licitacdo, mas sim do gestor, Sr. Gil Roberto Ferreira
Matias, e do Sr. Marco Antonio Gomes Oliveira, Secretario Municipal de Obras.

Examinando os autos destaco que desconsidero a irregularidade referente a letra “b”,
reputando a certiddo de fl. 5.589, assinada pelo Tesoureiro, que destaca as dotagdes
or¢amentdrias consignadas e reservadas para a aquisi¢do em comento.

Lado outro, diante da conclusdo técnica de que ndo houve aplicagao de vigas adquiridas pelo
convite em comento ¢ de ndo haver registro dessas madeiras no almoxarifado, determino ao
Prefeito Municipal a época a devolugao aos cofres piblicos do montante de R$68.962,50,
devidamente corrigido.

Os autos devem ser encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para as
providéncias que entender cabiveis.

Determino, finalmente, seja recomendado ao setor de contabilidade que verifique se a
plantacdo de eucalipto da Prefeitura foi registrada e em caso negativo promova a devida
correcao.

I1.15 — Contratacio de empresa para fornecimento de combustiveis com base no
procedimento licitatorio na modalidade Pregao n° 05/2009 (Item 7.5, fls. 3.930/3.932)

Pregao n° 05/2009
Solicitacdo de compra: a fl. 3.593;

Objeto: compra de combustiveis destinados a frota de veiculos da prefeitura e conveniados,
conforme especifica¢des constantes no Anexo I, edital a fl. 3.599;

Valor previsto no or¢camento: nao houve comprovacao;
Parecer Juridico: Razodes as fls. 3.694 a 3.697;
Data de emissao do edital: 25/06/2009, a fl. 3.609;

Datas das publicacdes do edital: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, em
26/06/2009, f1. 3.623;

Data de julgamento da habilitacio: 10/07/2009, ata as fls. 3.685 a 3.687;
Licitante habilitado e vencedor: Posto Dias Oliveira Ltda., fls. 3.699/3.700;
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Data de julgamento das propostas: 16/04/2009, ata as fls. 3.685 a 3.687;

Adjudicacao: 21/07/20009, a fl. 3.699;

Data da Homologacao: 23/07/2009, a fl. 3.700;

Autoridade homologadora: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal), fl. 3.700;

Valor contratado: Posto Dias Oliveira Ltda., no valor total de R$ 193.500,00, as fls. 3.701 a
3.705;

Vigéncia do contrato: entrega imediata, fl. 3.702;

Publicacio do contrato: ndo houve comprovagao;

Total dos valores empenhados e pagos: RS 45.828,90, fl. 3.974;

Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal); e

Pregoeiro e equipe de apoio que atuaram no processo: nomeados pela Portaria n.
051/2009, a fl. 3.872, deste relatorio: Célio Alves Moreira (Pregoeiro), Lea Aparecida
Pacheco, José Francisco Amorim e Thiago José de Almeida (equipe de apoio).

O relatdrio técnico ressalta as seguintes irregularidades:

a) auséncia da justificativa para a compra de combustiveis, em desacordo com o estabelecido
no art. 3°, I e Il da Lei n°® 10.520/2002 e no art. 5°, I, “b” do Decreto Municipal n® 213/2007;

b) nao foram indicados os valores estimados das aquisi¢des, ndo tendo sido demonstrado que
os créditos or¢amentarios apontados possuiam saldos suficientes para acobertar as despesas,
contrariando o disposto no art. 14 c¢/c o art. 38, caput;

¢) ndo foi demonstrada a elaboragdo da estimativa de impacto orcamentério e financeiro da
geracdo das despesas nos valores estimados pela Administragdo e da declaragdo do ordenador
da adequacao dos gastos com os planos orcamentérios (PPA, LDO e LOA), em desobediéncia
ao art. 16, I e I, § 2° ¢/c 0 § 4°, I da Lei Complementar n° 101/2000;

d) inexisténcia de pesquisa prévia de precos que possibilitasse a verificacdo de que aqueles
propostos pela empresa vencedora do certame eram os correntes no mercado, contrariando o
art. 3%, I e Il da Lei n® 10.520/2002 c/c o art. 43, IV da Lei n°® 8.666/93;

e) ndo foi comprovada a publicagdo do extrato do Contrato n° 118/2009, em desacordo com o
estabelecido no art. 61, paragrafo Uinico da Lei de Licitagdes e Contratos.

Ademais, consta ainda do relatdrio da diretoria competente que:

Nao foram demonstrados pela Administracdo Municipal, referente ao exercicio de 2009, os
registros de controle relativos a quilometragem rodada (mapas unitarios), consumo de
combustiveis, itinerarios percorridos, gastos com reposi¢ao de pecas e consertos dos veiculos da
frota municipal, fl. 755/756, contrariando o disposto no art. 74, Il da CR/88 c/c o art. 113 da Lei
Federal n. 8.666/93 ¢ o art. 5°, III da INTC n. 08/2003.

Cumpre informar que, de acordo com a declaragio a fl. 757, o controle de abastecimento dos
veiculos da frota municipal realizou-se a partir de agosto de 2009. Entretanto, conforme analise
da documentag@o apresentada constatou-se a ineficiéncia desses controles.

Ressalta-se que, o Orgdo ndo normatizou, sistematizou e/ou padronizou as rotinas e
procedimentos relativos ao Setor de Transporte, no exercicio de 2009, visando a eficiéncia dos
controles. Vide declaragdo a fl. 3.807.
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A manifestagdo do Pregoeiro mais uma vez foi no sentido de que os atos tidos como
irregulares estavam restritos a administracao, ndo sendo de sua competéncia.

A alegacgao da defesa nao esclarece e nem supre nenhuma das irregularidades constatadas, que
permanecem como apontadas.

Verifico que as falhas observadas pela equipe inspetora quanto a auséncia de controle de
quilometragem rodada, de combustivel gasto e de reposi¢do de pecas, demonstram
descumprimento de normativos emanados por esta Corte de Contas, notadamente a Instrugao
Normativa n° 08/2003, com a redag@o dada pela INTC n°® 06/2004.

Pelo exposto, considerando as irregularidades verificadas e ainda, que ao Administrador
Publico compete zelar pela efetiva gestao dos procedimentos de controle, entendo devam ser
responsabilizados o Prefeito Municipal, Sr. Gil Roberto Ferreira Matias, o Secretario
Municipal de Transportes, Sr. José Geraldo Pires e o Pregoeiro, Sr. Célio Alves Moreira,
Pregoeiro.

I1.16 — Contratacido de empresa para prestacdo de servicos de shows artisticos para a
realizacio do Carnaval/2009, por meio do procedimento por Inexigibilidade de Licitacio
n° 003/2009 (Item 7.6, fls. 3.933/3.935)

Inexigibilidade de Licita¢ido n° 03/2009
Solicitacido de Servicos: a fl. 3.809;
Justificativa da contratacio: nao houve comprovacgao;

Objeto: Contratacdo de servicos de shows artisticos para realizacdo do Carnaval/2009, no
Municipio de Divinésia, nos dias 21 a 24/02/2009, fls. 3.809 e 3.860;

Data de abertura do processo: 09/02/2009, a fl. 3.809;

Fundamentacéo legal: art. 25, caput, inciso III c¢/c o art. 26, pardgrafo unico, incisos II e I1I
da Lei Federal n. 8.666/93, fls. 3.848/3.849 e 3.855;

Razdes da escolha do prestador: Justificativas a fl. 3.854;

Justificativas de precos: a fl. 3.853;

Parecer juridico: as fls. 3.848/3.849;

Ato de ratifica¢ao: 13/02/2009, fl. 3.855;

Autoridade ratificadora: Gil Roberto Ferreira Matias, Prefeito Municipal, fl. 3.855;
Autoriza¢ao: Nao houve comprovacao;

Publicacao do termo de ratificacao: 13/02/2009, fl. 3.858;

Contrato: n. 020/09, datado de 13/02/2009, as fls. 3.860/3.866;

Prazo Contratual: 13/02/2009 a 31/12/2009, f1. 3.860;

Valor Contratual: RS 42.000,00, f1. 3.861;

Publicacao: Nao houve comprovacao;

Total dos valores empenhados e pagos: R$ 42.000,00 a fl. 3.975;

Ordenador de despesas: Gil Roberto Ferreira Matias (Prefeito Municipal);
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Membros da Comissao Permanente de Licitacao que atuaram no processo: nomeados pela
Portaria n. 002/2009, fl. 3.872: Léa Aparecida Pacheco (Presidente), Célio Alves Moreira e
Isaias José Matias (membros).

De acordo com a unidade técnica foram constatadas as seguintes falhas:

a) auséncia de comprovagao de saldo or¢amentario na dotagdo indicada para pagamento das

despesas decorrentes dos servicos a serem executados, em infringéncia ao disposto no art. 7°,
§ 2° Il c/c 0 § 9° da Lei n°® 8.666/93;

b) inexisténcia da elabora¢do dos or¢amentos detalhados em planilhas que expressassem a
composi¢ao de custos, em desobediéncia ao disposto no art. 7°, § 2° Il c/c o § 9° da Lei n°
8.666/93;

¢) falta de elaboracdo da estimativa de impacto orcamentario e financeiro da geracdo das
despesas nos valores estimados pela Administracao e da declaracao do ordenador quantos aos
gastos, em desacordo com o art. 16, I e I, § 2° da Lei n°® 8.666/93 c/c o § 4° I da Lei
Complementar n® 101/2000;

d) ndo foi comprovada a publicag¢ao do extrato do contrato, contrariando o estabelecido no art.
61, paragrafo unico da Lei de Licitagdes e Contratos;

e) auséncia de comprovagdo de exclusividade da empresa contratada Social Brasil — ONG,
considerando que as cartas de exclusividade apresentadas, fls. 3.813/3.814, emitidas pelos
representantes das Bandas Beijo Marcado e Aué, detinham as exclusividades de venda dos
shows apenas nos dias 21 a 24/02/2009, comprovando que esta empresa era apenas
intermediaria na contrata¢ao, contrariando o disposto no art. 2° e 25, III da Lei n°® 8.666/93.

Alegou o defendente que

Conforme documentagdo em anexo, foram todos os atos de competéncia do defendente,
praticados dentro do que foi fornecido e determinado pela autoridade solicitante e ordenadora
do servigo e especialmente dentro do que a lei determina, ndo tendo praticado qualquer ato de
irregularidade.

Isto posto, Vs. Exas. poderdo verificar que o defendente de forma alguma participou de
quaisquer atos que possam vir a ser considerados como lesivos ao erario publico ou muito
menos dos que possam vir a ser considerados ilicitos, agindo sempre sob ordem, comando e
subordinagdo e dentro dos limites de suas fung¢des, buscando, com lisura e dedicagdo, praticar
seus atos de forma licita, moral e digna.

Por tais razoes, esperando ter apresentado suas justificativas de forma a ver-se excluido do
procedimento investigatorio, roga pela mais lidima e cristalina justica.

A justificativa apresentada pelo defendente ndo sana as falhas apontadas pela unidade técnica.

Esclareco no concernente a comprovacdo de exclusividade que este Tribunal assim se
manifestou no Processo Administrativo n® 699.096, Sessdao do dia 09/10/2012, de relatoria do
Conselheiro Gilberto Diniz:

Pois bem, depreende-se dos autos que as “Declaragdes de Exclusividade” colacionadas ndo
atendem ao escopo do dispositivo supracitado. Nelas se constata a exclusividade do contratante
para representar os artistas apenas no dia do show, e ndo uma exclusividade permanente, que ¢ a
exigida pela Lei n. 8.666, de 1993. [...] ndo ¢ dessa exclusividade que a Lei n. 8.666, de 1993,
trata, mas sim daquela em que existe a figura do empresario que mantém vinculo contratual com
o artista, com clausula de exclusividade. [...] Sendo exclusivo o representante, ndo ha falar em
concorréncia, e, por conseguinte, a Administragdo tem a faculdade de contratar sem licitagdo,
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bastando, para tanto, observar todos os requisitos indispensaveis a contratagdo direta,
especialmente indicando razdo da escolha do contratado ou executante. [...] Diante do exposto
na fundamentacdo, proponho, no mérito, ao Colegiado da Segunda Camara: - seja julgada
irregular a contratacao direta da [omissis/, sem a realizagdo do devido procedimento licitatorio,
item 2, por violacao ao inc. XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica e aos arts. 2° ¢ 3° da
Lei n. 8.666, de 1993, cominando multa no valor de R$11.100,00 (onze mil e cem reais).

Dessa forma, permanece caracterizada a irregularidade apontada.
I1.17 — Recomendacio

Em razao das irregularidades analisadas no subitem II.1, recomendo ao atual gestor e aos
responsaveis pelos Setores de Contabilidade e de Controle Interno que adequem suas
estruturas para que observem o disposto na Lei n® 4.320/64, bem como nas legislagcdes que
regem a matéria contabil.

I1.18 — Aplicagao de sancoes
11.18.1 — Sr. Gil Roberto Ferreira Matias
11.18.1.1 — Dano ao erario

Diante de toda a fundamentagao, especialmente os subitens 11.4 e 11.14, entendo que o Sr. Gil
Roberto Ferreira Matias lesou a Fazenda Publica de Divinésia no valor historico de
RS 68.962,50 (sessenta e oito mil, novecentos e sessenta e dois reais e cinquenta centavos) —
subitem I1.14 — e de R$7.783,97 (sete mil, setecentos e oitenta e trés reais e noventa ¢ sete
centavos) — subitem I.4—, devendo ser-lhe imputado os referidos débitos, os quais serdo
atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora a época do pagamento.

11.18.1.2 — Multas

Para fins do que dispde o art. 89 da Lei Complementar n. 102/2008, esta relatoria verificou
serem de elevada gravidade as falhas verificadas na Representacdo n. 812.053 bem como o
expressivo vulto das contratagdes envolvidas. Dessa forma, proponho a aplicagcdo de multa no
valor total de RS 149.146,48 (cento e quarenta e nove mil, cento e quarenta e seis reais €
quarenta e oito centavos) ao responsavel, nos termos e fundamentos explicitados no Quadro 1.

QUADRO 1 Multas aplicadas ao Sr. Gil Roberto Ferreira Matias

IRREGULARIDADES CONTABEIS
(subitem II.1 do voto)
Irregularidade Fundamento juridico Valor da multa
Auséncia de conciliagdes | - Art. 85, II da Lei Complementar R$ 3.000,00
bancarias  referentes  a | Estadual n. 102/2008.

21122009 = subitem TLU| - v 00, capur ¢ X1, da IN TC .
o voto. 08/2003.

- Art. 3° XXIX, da Lei
Complementar n. 102/2008

- Art. 13 da IN TC n. 08/2003.

Receita de ITBI apropriada | . Art. 85, II da Lei Complementar R$ 1.500,00
em R$ 14.499,02 a menor | Estadual n. 102/2008.

—subitem [L.Tdovoto. | A4 35 1 da Lei n. 4.320/64.
- Principios contabeis da
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oportunidade e da competéncia
(arts.6° e 9° da Resolugdo
CFC 750/93, vigente a época dos
fatos).

Auséncia de apropriagdo
contabil da receita oriunda
da arrecadacao do IPTU de
2009.

- Art. 85, II da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

- Art. 35,1, da Lei n. 4.320/64.

- Principios contabeis da
oportunidade e da competéncia
(arts.6° e 9° da Resolugdo
CFC 750/93, vigente a época dos
fatos).

R$ 1.500,00

Falta de  conciliagdo
financeira e discrepancia
entre o balango financeiro
apresentado e¢ o constante
do SIACE/PCA.

- Art. 85, II da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

- Auséncia de equilibrio no Balango
Financeiro.

- Art. 9°, § 3°, da IN TC n. 08/2003.

- Art. 3%, XXIX, da Lei
Complementar n. 102/2008.

- Art. 13 da IN TC n. 08/2003.

R$ 2.000,00

Balan¢o Patrimonial nao
confere com o constante
do SIACE/PCA.

- Art. 85, II da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

- Auséncia de fidedignidade nas
informagodes prestadas ao TCEMG
mediante SIACE/PCA.

R$ 500,00

Subtotal

R$8.500,00

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N. 001/2009
(subitem I1.3 do voto) Valores executados: RS 46.342,20

Irregularidade

Fundamento juridico

Valor da multa

Auséncia de comprovagao
de orcamentos detalhados
em planilhas de custo.

- Art. 85, II da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

- Art. 7°, § 2°, 11, c/c § 9°, da Lei n.
8.666/93.

R$ 1.500,00

Auséncia de comprovagao
da  caracterizagdo  de
situagdo emergencial ou
calamitosa.

- Art. 85, II da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

- Arts. 24, IV, e 26, paragrafo unico,
I, da Lei n. 8.666/93.

- Art. 37, XXI, da Constituicao da
Reptblica.

R$ 3.000,00

Inexisténcia de registros
das razdes das escolhas
dos prestadores de servigos
e das justificativas dos
precos.

- Art. 85, II da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

- Art. 26, paragrafo unico, II e III,
da Lei n. 8.666/93.

R$ 1.500,00

=]
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Auséncia de elaboragdo da | . Art. 85, II da Lei Complementar | RS 500,00
estimativa de  impacto | Estadual n. 102/2008.
orgamentario e financeiro | _ Art. 16,1¢ 11, § 2° ¢ § 4°, 1, da Lei
da geragao da}s despesas Complementar n. 101/2000.
nos valores estimados pela
Administragao e da
declaragdo do ordenador
quanto aos gastos.
Auséncia de comprovagdo | . Art. 85, II da Lei Complementar R$ 500,00
da regularidade fiscal dos | Egtadual n. 102/2008.
prestadores de Servigos | _ i 9 1y, da Lei n. 8.666/93.
contratados, expostos na P . o
fundamentaco. - Ar‘f. 1.95, § 3° da Constituicdo da
Republica.
- Art. 2°, da Lei n. 9.012/95.
Subtotal R$7.000,00

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N. 002/2009
(subitem I1.4 do voto) Valores executados: RS 102.676,76

Irregularidade Fundamento juridico Valor da multa
Auséncia de comprovagdo | . Art. 85, II da Lei Complementar R$ 500,00
da regularidade fiscal dos | Egtadual n. 102/2008.
prestadores — de  servigos | _ Ay 99 Ty da Lei n. 8.666/93.
contratados, expostos na S o
fundamentacio. - Ar‘f. 1'95, § 3° da Constitui¢ao da
Reptblica.
- Art. 2°, da Lein. 9.012/95.
contratual que estabeleca o | Egtadual n. 102/2008.
valor pactuado. _ Att. 55, T11, da Lei n. 8.666/1993.
- Enunciado de Sumula n. 16.
- Inobservancia do principio da
publicidade (art. 37, caput, da
Constitui¢ao da Republica).
vigéncia contratual. Estadual n. 102/2008.
- Art. 57, § 3°, da Lei n. 8.666/1993.
- Enunciado de Sumula n. 38.
Auséncia de publica¢do do | - Art. 85, II da Lei Complementar R$ 3.000,00

extrato de contrato.

Estadual n. 102/2008.

- Art. 3° caput, da Lei n.
8.666/1993.

- Art. 61, paragrafo tUnico, da
Lei n. 8.666/1996.

- Inobservancia do principio da
publicidade (art. 37, caput, da
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Constitui¢ao da Republica).
Auséncia de comprovagdo | . Art. 85, II da Lei Complementar R$ 3.000,00
da  caracterizagdo  de | Estadual n. 102/2008.
Slt;l ac;gto emergencial ou | _ Arts. 24, IV, e 26, paragrafo tnico,
calamitosa. I, da Lei n. 8.666/93.

- Art. 37, XXI, da Constitui¢do da

Republica.
Inexisténcia de registros | . Art. 85, I da Lei Complementar R$ 1.500,00
das razdes das escolhas | Egtadual n. 102/2008.
dos prestfadolres d? SCIVICOS | Art. 26, paragrafo unico, II e III,
e das justificativas dos da Lei n. 8.666/93
Precos. T '
Auséncia de comprovagdo | - Art. 85, II da Lei Complementar | RS 500,00
de saldo or¢amentario na | Egtadual n. 102/2008.
dotagdo indicada. - Art. 7°, § 2°, 111, ¢/c § 9°, da Lei n.

8.666/93.
Auséncia da elaboragdo da | . Art. 85, II da Lei Complementar R$ 1.000,00
estimativa de impacto | Estadual n. 102/2008.
or¢amentario e financeiro | _ Art. 16, Te 10, § 2°, c/c § 4°, 1, da
¢ da declaragio  do | ;o ntementar n. 101/2000.
ordenador de despesas
quanto aos gastos.
Aquisi¢do de combustivel | - Art. 85, II da Lei Complementar | R$ 2.446,48
no valor de R$ 24.464.81, | Estadual n. 102/2008.
sem licitagdo. . Ars. 2° e 24, I, da

Lei n. 8.666/1993.

- Art. 37, XXI, da Constituicao da

Republica.
Subtotal R$18.446,48

PREGAO PRESENCIAL N. 002/2009
(subitem IL.5 do voto) Valores executados: RS 182.547,19

Ausénecia de justificativa | - Art. 85, 1T da Lei Complementar | RS 3.000,00
para  contratagdo  dos | Estadual n. 102/2008.
servigos de  transporte | At 3° 1 e III da Lei n
escolar. 10.520/2002.

- Art. 5° 1, b, do Decreto Municipal

n. 213/2007.
Auséncia de comprovagao | - Art. 85, Il da Lei Complementar R$ 500,00
de saldo orgamentario na | Egtadual n. 102/2008.
dotacdo  indicada para | Arts. 7°, § 2°, 1II, e 18, IV, do
fazer face as despesas. Decreto Municipal n. 213/2007.
Auséncia de comprovagdo | - Art. 85, II da Lei Complementar | R$ 5.000,00
da  publicagdo,  em | Estadual n. 102/2008.
Imprensa  Oficial, dos | Att. 3°, capur, da Lei n
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extratos dos termos | 8.666/1993.
aditivos firmados. - Art. 61, paragrafo tUnico, da
Lei n. 8.666.
- Inobservancia do principio da
publicidade (art. 37, caput, da
Constituicao da Republica).
Auséncia da elaboragdo da | _ Art. 85, II da Lei Complementar | R$ 1.500,00
estimativa de impacto | Egtadual n. 102/2008.
orgamentario e financeiro | _ Art. 16, Te I, § 2°, c/c § 4°, 1, da
e da declaracio do S ’ ’ N
Lei Complementar n. 101/2000.
ordenador de despesas
quanto aos gastos.
Apresentagdo  de  duas | . Art. 85, 11 da Lei Complementar | R$ 1.000,00
propostas por licitante para | Estadual n. 102/2008.
cada itinerario. - Item 3 do edital (fl. 14), que
estabelece a apresentagdo de um
envelope com apenas uma proposta
do licitante.
- Art. 3° caput, da Lei n.
8.666/1993.
- Art. 41, caput, da Lei n.
8.666/1993.
- Art, 45, caput, da
Lei n. 8.666/1993.
Kombi GUM-5234 | Estadual n. 102/2008.
(capacidade de 91 x; 0002 do Edital,
passageiros), em vez de .
veiculo com capacidade | = At 41, caput, da Lei n.
para 15 passageiros. 8.666/1993.
- Inobservancia do principio da
vinculacao ao instrumento
convocatorio (art. 3°, caput, da Lei
n. 8.666/1993).
- Art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/1993.
Contratagdo de veiculo de | - Art. 85, II da Lei Complementar | R$ 10.000,00
propriedade do Secretario | Estadual n. 102/2008.
Municipal de Transporte. | 4 9o 111 da Lei n. 8.666/1993.
- Inobservancia do  principio
constitucional-administrativo da
impessoalidade (art. 37, caput, da
Constituicao da Republica).
EXiSténCia de grau de - Art 85’ II da Lel Complementar R$ 10000,00
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parentesco, em linha reta, | Estadual n. 102/2008.
entre o Secretdrio | _ Art, 9°, III, da Lei n. 8.666/1993.
Municipal de Transporte e A o
. de  licitante | - Inobservancia do  principio
gs soc1ass © \1; 11ante constitucional-administrativo da
P?rrelzlsa? Cia aEi’;a ( loa iZue impessoalidade (art. 37, caput, da
pai ¢ ﬁlhas: contr'ataqégo de’: Constitui¢do da Republica).
RS 47.484,80).
Existéncia de grau de | . Art. 85, II da Lei Complementar | R$ 10.000,00
parentesco colateral entre | Estadual n. 102/2008.
‘T’rifg;ztigo i\/[“rslézlilz)al € | - Art.9°, 111, da Lei n. 8.666/1993.
licitante Claudinei Matias | ~ [nobservancia — do principio
de Almeida e Cia. Ltda, | constitucional-administrativo da
o - . 1. | impessoalidade (art. 37, caput, da
(3° grau, tio e sobrinho; imp _ ‘I.d d 37, caput, d
contratacio de RS Constituicao da Republica).
44.485,76).
Subtotal R$46.000,00
Teto da multa vigente a época dos fatos (art. 85, caput da Lei | RS 35.000,00
Complementar Estadual n. 102/2008)
Subtotal da multa aplicada R$ 35.000,00
CONVITES N. 025/2009, 029/2009, 034/2009
(subitem I1.6 do voto)
Auséncia  dos  valores | - Art. 85, 11 da Lei Complementar | R$ 3.000,00
estimados das aquisigdes | Estadual n. 102/2008.
(Convite n. - 02573000 | Art. 14 da Lei n. 8.666/1993.
R$ 69.492 20) |- Art. 38, CClplxlf, da Lei n.
’ 8.666/1993.
Au‘sénciNa da elaborggéo da | _ Art. 85, II da Lei Complementar RS 700,00
estlmagaq . de Impacto | Estadual n. 102/2008.
grgafg;ntaﬁgclzrfgincegg - Art. 16, T e 11, § 2°, c/c § 4°, 1, da
ordenador  de gdespesas Lei Complementar n. 101/2000.
quanto aos gastos (Convite
n. 025/2009; Valor
executado: R$ 69.492,20)
Auséncia de publicagdo do | . Art. 85, II da Lei Complementar R$ 3.000,00
extrato  de contrato | Egtadual n. 102/2008.
Convit . 025/2009; 0 .
gla(;g:l ¢ n executa dof - Art. 3° caput, da Lei n.
RS 69.492.20). 8.666/1993. ’ N
- Art. 61, paragrafo tUnico, da
Lei n. 8.666/1996.
- Inobservancia do principio da
publicidade (art. 37, caput, da
Constitui¢ao da Republica).
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Auséncia de comprovagdo | - Art. 85, I da Lei Complementar R$ 1.500,00
de orcamentos detalhados | Egtadual n. 102/2008.
em planilhas de custo N o N .
(Convite n. 029/2009: éjggé /;3’ § 21 /e § 9% da Lein.
Valor executado: | '
RS 53.395,40).
Auséncia da elaboragdo da | . Art. 85, II da Lei Complementar | RS 500,00
estimativa de  impacto | Estadual n. 102/2008.
or¢amentario e financeiro | Art. 16, T e 1L, § 2°, c/c § 4°, 1, da
e da  declaragio do |y i omplementar n. 101/2000.
ordenador de despesas
quanto aos gastos (Convite
n. 029/2009; Valor
executado: R$ 53.395,40).
Auséncia de comprovagdo | . Art. 85, II da Lei Complementar R$ 500,00
de saldo orgamentario na | Estadual n. 102/2008.
dotacdo indicada (Convite N N o .
o 029/2009: Valor —8122‘[6/;3, § 2°, 111, c/c § 9°, da Lei n.
executado: R$ 53.395,40). | '
Auséncia de publicacdo do | . Art. 85, II da Lei Complementar | RS 3.000,00
extrato de contrato | Estadual n. 102/2008.
(Convite n.  029/2009; | Art. 3°, capur, da Lei n
Valor executado: | ¢ cco /1'993 ’ ’ '
RS 53.395,40). ’ ' .

- Art. 61, pardgrafo tUnico, da

Lei n. 8.666/1996.

- Inobservancia do principio da

publicidade (art. 37, caput, da

Constituicao da Republica).
Auséncia  dos  valores | - Art. 85, II da Lei Complementar | RS 1.000,00
estimados das aquisi¢des | Egtadual n. 102/2008.
(Convite - n. 03072009: 1\ 1 14 da Lei n. 8.666/1993.
Valor executado: )
R$ 15398,86) -86?61‘/‘[199%8, caput, da Lei n.
Auséncia da elabora¢do da | - Art. 85, II da Lei Complementar | R$ 500,00
estimativa  de  impacto | Estadual n. 102/2008.
orgamentario e financeiro | _ Art. 16, Te 1L, § 2°, ¢/c § 4°, 1, da
e da declaragdo do |y i complementar n. 101/2000.
ordenador de despesas
quanto aos gastos (Convite
n. 030/2009; Valor
executado: R$ 15.398,86).
Auséncia de publicagdo do | . Art. 85, II da Lei Complementar R$ 1.000,00
extrato  de  contrato | Estadual n. 102/2008.
(Convite n.  030/2009; | Art. 3°, capur, da Lei n
Valor executado: | g oo /1'993 ’ ’ '
RS 15.398,86). ' ' .

- Art. 61, paragrafo unico, da
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Lei n. 8.666/1996.

- Inobservancia do principio da
publicidade (art. 37, caput, da
Constitui¢ao da Republica).

Despesas efetivadas antes
da realizacdo de licitacdo
(fraude — licitagdo pro
forma) (Convites n.
025/2009; 029/2009;
030/2009).

- Art. 85, II da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

- Art. 37, XXI, da Constituicao da
Republica.

- Art. 3°
8.666/1993.

- Art. 82 da Lei n. 8.666/1993.

caput, da Lei n.

R$ 20.000,00

Subtotal (Convite n. 025/2009)

R$ 6.700,00

Subtotal (Convite n. 029/2009)

R$ 5.500,00

Subtotal (Convite n. 030/2009)

R$ 2.500,00

Subtotal fraude (Convites n. 025/2009; Convite n. 029/2009;

Convite n. 030/2009)

R$ 20.000,00

REALIZACAO DE DESPESAS COM PROMOCAO PESSOAL

(subitem I1.7 do voto)
Uso de simbolo da|. Art. 85 II da Lei Complementar | RS 2.000,00
campanha eleitoral  do | Estadual n. 102/2008.
greﬁlto'e@'papel timbrado | _ Inobservancia do principio da
0 Viunicipio. impessoalidade (art. 37, caput, da
Constituicao da Republica).
Subtotal R$ 2.000,00

REMESSA INTEMPESTIVA DA LDO E DAS METAS FISCAIS

(subitem I1.8 do voto)

Protocolizagdo do projeto | . Art. 85, II da Lei Complementar | RS 2.000,00
da LDO para 2010 em | Estadual n. 102/2008.
17/,12/2009’ com afraso de | _ Art. 84, XXIII, da Constitui¢ao da
mais de um semestre. 1
Reptblica.
- Art. 165, § 2°, da Constituicao da
Republica.
Subtotal R$ 2.000,00
REALIZACAO DE DESPESA NAO PREVISTA EM LEI ORCAMENTARIA
(subitem I1.9 do voto)
Auséncia  de  qualquer | - Art. 85, IT da Lei Complementar | R$ 5.000,00
previsao or¢amentaria, | Estadual n. 102/2008.
sem nenhuma rubrica que | _ Art. 7°, § 2°, T, da Lei n
autorizasse a despesa, para | ¢ /'1993’ T '
acobertar obra realizada na | )
Av. Dias Paes em favor do
Sr. José Delfino Camilo
Subtotal R$ 5.000,00

CONVITE N. 06/2009
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(subitem II.11 do voto) Valor executado: RS 78.247,75

Auséncia da elaboragdo da | _ Art. 85, II da Lei Complementar | RS 500,00
estimativa de impacto | Estadual n. 102/2008.
orgamentario e financeiro | Art. 16, Te I, § 2°, c/c § 4°, 1, da
e da declaragio do S ’ ’ 2
Lei Complementar n. 101/2000.
ordenador de despesas
quanto aos gastos.
Auséncia de publicagdo do | - Art. 85, II da Lei Complementar | RS 3.000,00
extrato de contrato. Estadual n. 102/2008.
- Art. 3° caput, da Lei n.
8.666/1993.
- Art. 61, pardgrafo unico, da
Lei n. 8.666/1996.
- Inobservancia do principio da
publicidade (art. 37, caput, da
Constituicao da Republica).
Subtotal R$3.500,00

(subitem I1.12 do voto). Valor executado: RS 27.600,00

CONVITE N. 10/2009

Auséncia da elaboragdo da | - Art. 85, I da Lei Complementar | RS 500,00
estimativa de impacto | Estadual n. 102/2008.
or¢amentario e financeiro | Art. 16, Te I § 2°, c/c § 4°, I, da
¢ da declaragio  do Lei Complementar n. 101/2000.
ordenador de despesas
quanto aos gastos.
extrato de contrato Estadual n. 102/2008.
- Art. 3° caput, da Lei n.
8.666/1993.
- Art. 61, pardgrafo tUnico, da
Lei n. 8.666/1996.
- Inobservancia do principio da
publicidade (art. 37, caput, da
Constituicao da Republica).
Auséncia de comprovagdo | . Art. 85, II da Lei Complementar R$ 1.000,00
de orcamentos detalhados | Egtadual n. 102/2008.
em planilhas de custo. CAtt. 7%, § 29, 11, c/e § 9°, da Lei n.
8.666/93.
Subtotal R$2.500,00

CONVITES N. 16/2009 (Valor executado: RS 4.367,75), 17/2009 (Valor
executado: RS 3.236,68); 18/2009 (Valor executado: R$3.012,10); 19/2009 (Valor
executado: RS 1.083,95); 22/2009 (Valor executado: RS 963,56); 23/2009 (Valor
executado: RS 4.271,50); 33/2009 (Valor executado: RS 7.184,00); 40/2009 (Valor

executado: RS 5.580,98)
(subitem I1.13 do voto)
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Auséncia da elaboragdo da | . Art. 85, 1I da Lei Complementar | RS 3.500,00
estimativa de impacto | Estadual n. 102/2008.
orcamentario e ﬁlzanceiro At 16, Te 1L § 2°, c/c § 4°, I, da
¢ da declaragdo  do |y i complementar n. 101/2000
plementar n. .

ordenador de despesas
quanto aos gastos.
Auséncia de prova de | . Art. 85, II da Lei Complementar | RS 500,00
regularidade fiscal quanto | Estadual n. 102/2008.
ao FGTS das empresas |, 59 1y, da Lein. 8.666/93.
Francisco Martins dos
Santos e Paulo César
Rodrigues Wernerck e Cia.
Ltda.
Auséncia de publicagdo do | . Art. 85, II da Lei Complementar | RS 1.000,00
extrato de contrato Estadual n. 102/2008.

- Art. 3° caput, da Lei n.

8.666/1993.

- Art. 61, paradgrafo tUnico, da

Lei n. 8.666/1996.

- Inobservancia do principio da

publicidade (art. 37, caput, da

Constituicao da Republica).
Fracionamento de | - Art. 85, II da Lei Complementar | R$ 5.000,00
despesas, realizando | Estadual n. 102/2008.
diversos convites em vez | 53 11 p, da Lei n. 8.666/1993.
de Tomada Precos ou N o mo
Concorréncia. Valor total | ~ Arts: 15, § 7% 11, c/c 23, §§ 1° e 2°,
das  contratacdes  em da Lei n. 8.666/1993.
R$ 195.450,00.
Subtotal R$10.000,00

CONVITE N. 37/2009
(subitem I1.14 do voto) Valor executado: RS 68.962,50
Auséncia da elaboragdo da | _ Art. 85, I da Lei Complementar | R$ 500,00
estimativa de impacto | Estadual n. 102/2008.
orgamentario e financeiro | _ Art. 16, Te I, § 2°, c/c § 4°, 1, da
e da declaragdo  do |y i cotementar n, 101/2000.
plementar n. .

ordenador de despesas
quanto aos gastos.
Auséncia de publicagdo do | - Art. 85, II da Lei Complementar | R$ 3.000,00
extrato de contrato Estadual n. 102/2008.

- Art. 3° caput, da Lei n.

8.666/1993.

- Art. 61, paradgrafo Unico, da

Lei n. 8.666/1996.

- Inobservancia do principio da

publicidade (art. 37, caput, da
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‘ Constitui¢ao da Republica).
Subtotal R$3.500,00
PREGAO N. 05/2009
(subitem II.15 do voto) Valor executado: R$ 45.828,90
Auséncia da elaboragdo da | . Art. 85, II da Lei Complementar | RS 500,00
estimativa de impacto | Estadual n. 102/2008.
or¢amentario e financeiro | Art. 16, T e 1L, § 2°, c/c § 4°, 1, da
e da declaragio do Lei L ’ ’ N
ei Complementar n. 101/2000.

ordenador de despesas
quanto aos gastos.
Auséncia de publicagdo do | . Art. 85, II da Lei Complementar R$ 3.000,00
extrato de contrato Estadual n. 102/2008.

- Art. 3° caput, da Lei n.

8.666/1993.

- Art. 61, paragrafo tunico, da

Lei n. 8.666/1996.

- Inobservancia do principio da

publicidade (art. 37, caput, da

Constituicao da Republica).
Auséncia de justificativa | . Art. 85, II da Lei Complementar R$ 3.000,00
para  compra de | Estadual n. 102/2008.
combustivel, - Art. 3%, 1 e I, da Lei n.

10.520/2002.

- Art. 5° 1, b, do Decreto Municipal

n. 213/2007.
Auséncia  de  pesquisa | - Art. 85, IT da Lei Complementar | R$ 1.000,00
previa de pregos. Estadual n. 102/2008.

- Art. 3° 1 e III, da Lei n.

10.520/2002.

- Art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/1993.
Subtotal R$7.500,00

INEXIBILIDADE N. 03/2009
(subitem I1.16 do voto) Valor executado: R$ 42.000,00

Auséncia da elaboragdo da | . Art. 85, II da Lei Complementar R$ 500,00
estimativa  de impacto | Estadual n. 102/2008.
or¢amentario e financeiro | Art. 16, Te I § 2°, c/c § 4°, I, da
e da declaragio do S ’ ’ N

Lei Complementar n. 101/2000.
ordenador de despesas
quanto aos gastos.
Auséncia de publicagdo do | . Art. 85, II da Lei Complementar R$ 3.000,00
extrato de contrato Estadual n. 102/2008.

- Art. 3° caput, da Lei n.

8.666/1993.

- Art. 61, pardgrafo tnico, da
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Lei n. 8.666/1996.

- Inobservancia do principio da
publicidade (art. 37, caput, da
Constitui¢ao da Republica).
Auséncia de comprovagdo | . Art. 85, II da Lei Complementar R$ 1.000,00
de orcamentos detalhados | Egtadual n. 102/2008.

em planilhas de custo. CArt. 7%, § 2°, 10, cfe § 9% da Lei n,
8.666/93.

Auséncia de comprovagdo | - Art. 85, II da Lei Complementar | R$ 5000,00
de  exclusividade  da | Estadual n. 102/2008.

empresa  Social Brasil | Arts. 2° e 25. TIL da Lei n
ONG. 8.666/1993.

Subtotal R$9.500,00
TOTAL DE MULTAS APLICADAS

RS 8.500,00 (irregularidades contabeis) + R$ 7.000,00 (Dispensa
de Licitagdo n. 001/2009) + RS 18.446,48 (Dispensa de Licitacao
n. 002/2009) + RS 35.000,00 (Pregdo Presencial n. 002/2009) +
RS 6.700,00 (Convite n. 025/2009) + R$ 5.500,00 (Convite n.
029/2009) + R$ 2.500,00 (Convite n. 030/2009) + R$ 20.000,00
(fraude nos Convites n. 025/2009, n. 029/2009 e n. 030/2009) +
RS 2.000,00 (despesas com promogdo pessoal) + R$2.000,00 | R$ 149.146,48
(protocolizacdao do projeto de LDO com mais de um semestre de
atraso) + R$ 5.000,00 (realizagdo de despesa com obra sem
cobertura orcamentaria) + R$ 3.500,00 (Convite n. 006/2009) +
RS 2.500,00 (Convite n. 10/2009) + R$ 10.000,00 (Convites n.
16/2009, n. 17/2009, n. 19/2009, n. 22/2009, n. 23/2009, n.
33/2009, n. 40/2009) + R$ 3.500,00 (Convite n. 37/2009) +
RS 7.500,00 (Pregdo n. 05/2009) + RS$ 9.500,00
(Inexigibilidade n. 03/2009).

11.18.2 — Sr. Cleito Marques de Oliveira, Presidente da Comissdo de Controle Interno

Considerando as falhas nos procedimentos de controle interno, levando a faltas graves e
grosseiras de Contabilidade, proponho a aplicacdo de multa, no valor total de R$ 4.250,00
(quatro mil, duzentos e cinquenta reais) ao Sr. Cleito Marques de Oliveira, Presidente da
Comissao de Controle Interno, nos termos e fundamentos explicitados no Quadro 2.

QUADRO 2 Multa aplicada ao Sr. Cleito Marques de Oliveira, Presidente da
Comissao de Controle Interno.

IRREGULARIDADES CONTABEIS
(subitem II.1 do voto)

Irregularidade Fundamento juridico Valor da multa
Falhas nos procedimentos | - Art. 85, II da Lei Complementar R$ 4.250,00
de controle interno. Estadual n. 102/2008.

- Art. 31, caput, da Constituicao da
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Republica.
- Art. 74

11.18.3 — Sra. Léa Aparecida Pacheco, Presidente da Comissdo de Licitacdo

Considerando as falhas graves na instrugao de procedimentos licitatérios, levando em conta o
dever funcional da Comissdo de Licitacao de zelar pela legalidade das licitagdes bem como
pelo bom andamento desses processos administrativos, voto pela aplicagdo de multa no valor
de RS 12.550,00 (doze mil, quinhentos e cinquenta reais), nos termos e fundamentos
explicitados no Quadro 3.

QUADRO 3 Multas aplicadas a Sra. Léa Aparecida Pacheco, Presidente da Comissao
de Licitacao
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N. 001/2009
(subitem I1.3 do voto) Valores executados: RS 46.342,20
Irregularidade Fundamento juridico Valor da multa
Auséncia de comprovagdo | - Art. 85, II da Lei Complementar | RS 375,00
de orcamentos detalhados | Estadual n. 102/2008.
em planilhas de custo. - Art. 7°,§ 2°, 1, c/c § 9°, da Lei n.
8.666/93.
Auséncia de comprovagdo | _ Art, 85, 1T da Lei Complementar R$ 750,00
da  caracterizagdo  de | Estadual n. 102/2008.
snua(;go emergencial ou | _ Arts. 24, IV, e 26, paragrafo Unico,
calamitosa. I, da Lei n. 8.666/93.
- Art. 37, XXI, da Constitui¢ao da
Republica.
Inexisténcia de registros | - Art. 85, 11 da Lei Complementar | R$ 375,00
das razdes das escolhas | Egtadual n. 102/2008.
dos prestadores de servigos | _ Art. 26, paragrafo unico, II e III
¢ das justificativas dos | 4 1 ,8.666 103 ’ ’
precos.
Auséncia de elaboragdo da | . Art. 85, II da Lei Complementar RS 125,00
estimativa de  impacto | Estadual n. 102/2008.
or(;amente}rio e financeiro | _ Art. 16,Te1L § 2° ¢ § 4°, T, da Lei
da geragao da}s despesas Complementar n. 101/2000.
nos valores estimados pela
Administragao e da
declaragdo do ordenador
quanto aos gastos.
Auséncia de comprovagdo | . Art. 85, II da Lei Complementar RS 125,00
da regularidade fiscal dos | Estadual n. 102/2008.
prestadores de Servigos |y 29 1y, da Lei n. 8.666/93.
contratados, expostos na P o
fundamentaco. - Art. 1.95, § 3°, da Constituigcao da
Republica.
- Art. 2°, da Lei n. 9.012/95.
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Subtotal | R$1750,00
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N. 002/2009
(subitem I1.4 do voto) Valores executados: RS 102.676,76

Irregularidade Fundamento juridico Valor da multa
Auséncia de comprovagdo | . Art. 85, II da Lei Complementar RS 125,00
da regularidade fiscal dos | Estadual n. 102/2008.
prestadores de  Servigos | _ o1 59 Ty, da Lei n. 8.666/93.
contratados, expostos na P o
fundamentaco. - Art. 1.95, § 3°, da Constituicao da

Republica.

- Art. 2° da Lein. 9.012/95.
Auséncia de comprovagdo | - Art. 85, I da Lei Complementar | R$ 2.000,00
da  caracterizagdo  de | Estadual n. 102/2008.
situagao emergencial - ou | _ Arts. 24, IV, e 26, paragrafo tnico,
calamitosa. I da Lei n. 8.666/93.

- Art. 37, XXI, da Constituicao da

Republica.
Inexisténcia de registros | . Art. 85, I da Lei Complementar R$ 2.500,00
das razdes das escolhas | Estadual n. 102/2008.
dos prestado.res d? servigos | _ Art. 26, paragrafo unico, II e III
¢ das justificativas dos da Lein. ’8.666 193, ’ ’
precos.
Auséncia de comprovacdo | - Ar. 85, II da Lei Complementar R$ 125,00
de saldo orgamentario na | Estadual n. 102/2008.
dotagdo indicada. - Art. 7°, § 2°, 111, o/c § 9°, da Lei n.

8.666/93.
Auséncia da elaboragdo da | - Art. 85, II da Lei Complementar | R$ 250,00
estimativa  de impacto | Estadual n. 102/2008.
orcamentario e ﬁrzanceiro CArt 16, Te 1l § 2° c/c § 4°, 1, da
e da declaragio  do Lei Complementar n. 101/2000.
ordenador de despesas
quanto aos gastos.
Subtotal R$5.000,00

CONVITES N. 025/2009, 029/2009, 034/2009
(subitem I1.6 do voto)

Auséncia  dos  valores | _ Art. 85, I da Lei Complementar | R$ 1.000,00
estimados das aquisi¢oes | Estadual n. 102/2008.
(Convite  n. 025/2009; 1 x4 14 ga Lei n. 8.666/1993.
Valor executado: )
RS 69.492,20) - Art. 38, caput, da Lei n.

8.666/1993.
Auséncia da elaboracao da R$ 175,00

estimagdo de impacto
orcamentario e financeiro
e da declaragdo do
ordenador de despesas
quanto aos gastos (Convite

- Art. 85, II da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

-Art. 16,1ell, § 2° c/c § 4° 1, da
Lei Complementar n. 101/2000.

=]

A5 GERY,
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n. 025/2009; Valor
executado: R$ 69.492,20)
Auséncia de comprovagdo | . Art. 85, II da Lei Complementar R$ 1.000,00
de orcamentos detalhados | Estadual n. 102/2008.
em planilhas de custo o o o .
(Convite n. 029/2009: é‘ggé /;3’ §2° 1L, clc § 9°, da Lein.
Valor executado: | '
R$ 53.395,40).
Auséncia da elaboragdo da | . Art. 85, II da Lei Complementar | RS 125,00
estimativa de impacto | Estadual n. 102/2008.
or¢amentario e financeiro | _ Art. 16, Te 1L, § 2° c/c § 4°, 1, da
e da  declaragio  do |y colementar n. 101/2000.

plementar n. .
ordenador de despesas
quanto aos gastos (Convite
n. 029/2009; Valor
executado: R$ 53.395,40).
Auséncia  dos  valores | - Art. 85, 11 da Lei Complementar | RS 1.000,00
estimados das aquisi¢des | Estadual n. 102/2008.
(Convite  n.  030/2009; | _ Art. 14 da Lei n. 8.666/1993.
Valor executado: | _ Art. 38, caput, da Lei n.
R$ 15.398,86). 8.666/1993.
Auséncia da elaboragdo da | . Art. 85, II da Lei Complementar RS 125,00
estimativa de impacto | Estadual n. 102/2008.
or¢amentario e financeiro | Art. 16, Te I § 2°, c/c § 4°, 1, da
e da declaragdo  do |y i oo nlementar n. 101/2000.

plementar n. .
ordenador de despesas
quanto aos gastos (Convite
n. 030/2009; Valor
executado: R$ 15.398,86).
Subtotal (Convite n. 025/2009, Convite n. 029/2009 e Convite | R$3.425,00
n. 030/2009)

CONVITE N. 06/2009
(subitem II.11 do voto) Valor executado: RS 78.247,75

Auséncia da elaboragdo da | - Art. 85, I da Lei Complementar | R$ 250,00
estimativa de impacto | Estadual n. 102/2008.
orgamentario e financeiro | _ Art. 16, Te I, § 2°, c/c § 4°, 1, da
e da  declaragio do |y i nlementar n. 101/2000.

plementar n. .
ordenador de despesas
quanto aos gastos (Convite
n. 030/2009; Valor
executado: R$ 15.398,86).
Subtotal R$250,00

CONVITE N. 10/2009
(subitem I1.12 do voto). Valor executado: R$ 27.600,00

Auséncia da claboragdo da | . Art. 85, 11 da Lei Complementar | RS 125,00
estimativa de impacto | Estadual n. 102/2008.
orgamentario e financeiro | _ Art. 16, Te I, § 2°, c/c § 4°, 1, da
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e da declaragdo do | Lei Complementar n. 101/2000.
ordenador de despesas
quanto aos gastos.

Auséncia de comprovagdo | - Art. 85, I da Lei Complementar | R$ 1.000,00
de orcamentos detalhados | Estadual n. 102/2008.

em planilhas de custo. C At 7%, § 2°, 10, c/e § 9%, da Lei n,
8.666/93.

Subtotal R$1.125,00
CONVITES N. 16/2009 (Valor executado: RS 4.367,75), 17/2009 (Valor
executado: RS 3.012,10); 19/2009 (Valor executado: RS 1.083,95); 22/2009 (Valor
executado: RS 963,56); 23/2009 (Valor executado: RS 4.271,50); 33/2009 (Valor
executado: RS 7.184,00); 40/2009 (Valor executado: RS 5.580,98)
(subitem I1.13 do voto)

Auséncia da elabora¢do da | - Art. 85, II da Lei Complementar | RS 875,00
estimativa de impacto | Estadual n. 102/2008.
orgamentdrio e financeiro | _ Ar. 16, [ e II, § 2°, c/c § 4°, 1, da

e da declaragio  do | Lei Complementar n. 101/2000.
ordenador de despesas

quanto aos gastos.
Auséncia de prova de | . Arg 85, II da Lei Complementar R$ 125,00
regularidade fiscal quanto | Estadual n. 102/2008.

ao FGTS das empresas | - Art. 29, TV, da Lei n. 8.666/93.
Francisco Martins dos

Santos e Paulo César
Rodrigues Wernerck e Cia.

Ltda.
Subtotal R$1000,00
TOTAL DAS MULTAS APLICADAS R$ 12.550,00

11.18.4 — Sr. José Geraldo Pires, Secretario Municipal de Transportes a época

Considerando a inexisténcia de controles dos servicos de transporte escolar contratados por
meio da Dispensa n. 001/2009, referentes aos meses de fevereiro, marco e abril de 2009,
proponho a aplicagdo de multa ao responsavel no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), nos
termos e fundamentos explicitados no Quadro 4.

QUADRO 4 Multas aplicadas ao Sr. José Geraldo Pires, Secretario Municipal de
Transporte

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N. 001/2009
(subitem I1.3 do voto) Valores executados: RS 46.342,20
Irregularidade Fundamento juridico Valor da multa
Inexisténcia de controles | . Art. 85, I da Lei Complementar R$ 1.000,00
relativos  aos  servigos | Estadual n. 102/2008.

prestados nos meses de | 63 590 g Lein. 4.320/64.
fevereiro, marcgo e abril de
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2009. \
TOTAL R$1.000,00

11.18.5 — Sra. Saide Sonia Dahir, Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte,
Lazer e Turismo.

Considerando a inexisténcia de controles dos gastos com combustiveis decorrentes da
Dispensa de Licitagao n. 002/2009, cuja observancia deveria ser da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, 6rgao que utilizaria da contratagdo e liquidaria
as despesas, esta relatoria propde a aplicagdo de multa de R$ 1.000,00 (mil reais) ao
responsavel, nos termos e fundamentos explicitados no Quadro 5.

QUADRO 5 Multa aplicada a Sra. Saide Sonia Dahir, Secretaria Municipal de
Educacio, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo.

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N. 002/2009
(subitem I1.4 do voto) Valores executados: RS 102.676,76
Irregularidade Fundamento juridico Valor da multa
Inexisténcia de controles | - Art. 85, 11 da Lei Complementar | RS 1.000,00
relativos aos gastos com | Estadual n. 102/2008.
combustiveis. - Art. 63, § 2°, da Lei n. 4.320/64.

TOTAL RS 1.000,00

11.18.6 — Sr. Célio Alves Moreira, pregoeiro.

Considerando as falhas graves na instru¢ao de procedimentos licitatorios, levando em conta o
dever funcional do pregoeiro de zelar pela legalidade dos pregdes que conduz bem como pelo
bom andamento desses processos administrativos, voto pela aplicacdo de multa no valor de
R$ 5.175,00 (cinco mil, cento e setenta e cinco reais) ao Sr. Célio Alves Moreira, nos
termos e fundamentos explicitados no Quadro 6.

QUADRO 6 Multas aplicadas ao Sr. Célio Alves Moreira, pregoeiro.

PREGAO PRESENCIAL N. 002/2009
(subitem IL.5 do voto) Valores executados: RS 182.547,19
Ausénecia de justificativa | - Art. 85, 1T da Lei Complementar | RS 1.000,00

para  contratagdo  dos | Estadual n. 102/2008.
servigos de  transporte | Art. 3°. 1 e IIL da Lei n

escolar. 10.520/2002.

- Art. 5° 1, b, do Decreto Municipal
n. 213/2007.

Auséncia de comprovagdo | - Art. 85, Il da Lei Complementar | R$ 500,00
de saldo or¢amentario nas | Egtadual n. 102/2008.

dotagdo  indicada para | Arts. 7°, § 2°, TII, ¢ 18, IV, do
fazer face as despesas. Decreto Municipal n. 213/2007.
Auséncia da elaboragdo da | . Art. 85, II da Lei Complementar R$ 500,00
estimativa de  impacto | Estadual n. 102/2008.
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orcamentario e financeiro | - Art. 16, I e II, § 2° c/c § 4° 1, da
e da declaragio do | Lei Complementar n. 101/2000.
ordenador de despesas
quanto aos gastos.
Apresentagdo  de  duas | . Art. 85, II da Lei Complementar | RS 1.000,00
propostas por licitante para | Estadual n. 102/2008.
cada itinerdrio. _ Ttem 3 do edital (fl. 14), que
estabelece a apresentagdo de um
envelope com apenas uma proposta
do licitante.
- Art. 3° caput, da Lei n.
8.666/1993.
- Art. 41, caput, da Lei n.
8.666/1993.
- Art. 45, caput, da
Lei n. 8.666/1993.
Subtotal R$3.000,00

(subitem II.15 do voto) Valor executado: R$ 45.828,90

PREGAO N. 05/2009

Auséncia da elaboracdo da | - Art. 85, II da Lei Complementar R$ 175,00
estimativa de impacto | Estadual n. 102/2008.
orgamentario e financeiro | - Art, 16, I e II, § 2°, c/c § 4°, 1, da
e da declaragdo  do | Lej Complementar n. 101/2000.
ordenador de despesas
quanto aos gastos.
Ausénecia de justificativa | - Art. 85, 11 da Lei Complementar | RS 1.000,00
para compra de | Estadual n. 102/2008.
combustivel. _ At 3%, 1 e IIL da Lei n.

10.520/2002.

- Art. 5° 1, b, do Decreto Municipal

n. 213/2007.
Auséncia  de  pesquisa | . Art. 85, II da Lei Complementar | R$ 1.000,00
prévia de pregos. Estadual n. 102/2008.

- Art. 3° 1 e III, da Lei n.

10.520/2002.

- Art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/1993.
Subtotal R$2.175,00
TOTAL RS 5.175,00

11.18.7 — Sr. Marco Antonio Gomes Oliveira, Secretdario Municipal de Obras e Urbanismo a
época.

Pelos termos e fundamentos explicitados no Quadro 7, proponho a aplicacdo de multa ao
Sr. Marco Antonio Gomes Oliveira no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).
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QUADRO 7 Sr. Marco Antonio Gomes Oliveira, Secretario Municipal de Obras e
Urbanismo a época.

CONVITES N. 16/2009 (Valor executado: RS 4.367,75), 17/2009 (Valor
executado: RS 3.012,10); 19/2009 (Valor executado: RS 1.083,95); 22/2009 (Valor
executado: RS 963,56); 23/2009 (Valor executado: RS 4.271,50); 33/2009 (Valor
executado: RS 7.184,00); 40/2009 (Valor executado: RS 5.580,98)
(subitem I1.13 do voto)

Auséncia  controle  de | - Art. 85, II da Lei Complementar | R$ 1.000,00
estoque correspondente as | Estadual n. 102/2008.

aquisi¢oes de materiais de | - Art. 113 da Lei Federal n.
construgao pela | 8.666/93.

Administragao no | - Art. 5°, IV da INTC n. 08/2003.
exercicio de 2009,

decorrentes da realizagdo
dos processos licitatorios.

Subtotal R$1.000,00

CONVITE N. 37/2009

(subitem I1.14 do voto) Valor executado: RS 68.962,50

Falta de acompanhamento | - Art. 85, II da Lei Complementar | R$ 1.000,00
das obras por meio de Estadual n. 102/2008.

profissional  responsavel, | - Art. 113 da Lei Federal n.

conforme documento | 8-666/93.

anexado as fls. 95/98. - Art. 5°, V da INTC n. 08/2003.

Subtotal R$1.000,00
TOTAL R$ 2.000,00

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta relatoria vota:

a) pela procedéncia parcial da representagao, nos termos da fundamentagao;

b) pela expedi¢cdao de recomendacéio ao atual gestor e aos responsaveis pelos Setores de
Contabilidade e de Controle Interno que adequem suas estruturas para que observem o
disposto na Lei n® 4.320/64, bem como nas legisla¢cdes que regem a matéria contabil,;

¢) pela imputacao de débito de RS 76.746,47 (setenta e seis mil, setecentos e quarenta e
seis reais e quarenta e sete centavos), ao Sr. Gil Roberto Ferreira Matias para com o
erario do Municipio de Divinésia, a ser atualizado a época de seu pagamento, sendo
RS 7.783,97 (sete mil, setecentos e oitenta e trés reais € noventa e sete centavos)
referentes & compra de combustivel com precos superiores aos praticados no posto
local ¢ RS 68.962,50 (sessenta e oito mil, novecentos e sessenta e dois reais e
cinquenta centavos) referentes a ndo aplicagdo de vigas adquiridas pelo Convite n.
37/2009, nao havendo registro dessas madeiras no almoxarifado;

d) pela aplicagdo de multa ao Sr. Gil Roberto Ferreira Matias no valor de
RS 149.146,48 (cento e quarenta e nove mil, cento e quarenta e seis reais € quarenta e
oito centavos), pelos termos e razdes expressos no Quadro I da fundamentagao;
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e) pela aplicacao de multa ao Sr. Cleito Marques de Oliveira no valor de R$ 4.250,00
(quatro mil, duzentos e cinquenta reais), pelos termos e razdes expressos no Quadro 2
da fundamentagao;

f) pela aplicacdo de multa a Sra. Léa Aparecida Pacheco no valor RS 12.550,00 (doze
mil, quinhentos e cinquenta reais), pelos termos e razdes expressos no Quadro 3 da
fundamentacao;

g) pela aplicacdo de multa ao Sr. José Geraldo Pires no valor R$ 1.000,00 (mil reais),
pelos termos e razdes expressos no Quadro 4 da fundamentagao;

h) pela aplicacdo de multa a Sra. Saide Sénia Dahir no valor R$ 1.000,00 (mil reais),
pelos termos e razdes expressos no Quadro 5 da fundamentagao;

i) pela aplicacdo de multa ao Sr. Célio Alves Moreira no valor R$ 5.175,00 (cinco mil,
cento e setenta e cinco reais), pelos termos e razdes expressos no Quadro 6 da
fundamentacao;

j) pela aplicacio de multa ao Sr. Marco Anténio Gomes Oliveira no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), pelos termos e razdes expressos no Quadro 7 da
fundamentacao.

Promovidas as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I,
do RITCEMG.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:
I) julgar parcialmente procedente a Representagdo, nos termos da fundamentacdo do inteiro
teor desta decisdo; II) recomendar ao atual gestor e aos responsaveis pelos Setores de
Contabilidade e de Controle Interno que adequem suas estruturas para que observem o
disposto na Lei n® 4.320/64, bem como nas legislacdes que regem a matéria contabil; I1I)
imputar o débito de R$76.746,47 (setenta e seis mil, setecentos e quarenta e seis reais e
quarenta e sete centavos) ao Sr. Gil Roberto Ferreira Matias para com o erario do Municipio
de Divinésia, a ser atualizado a época de seu pagamento, sendo R$7.783,97 (sete mil,
setecentos e oitenta e trés reais € noventa e sete centavos) referentes a compra de combustivel
com pregos superiores aos praticados no posto local e R$68.962,50 (sessenta e oito mil,
novecentos e sessenta e dois reais e cinquenta centavos) referentes a ndo aplicacao de vigas
adquiridas pelo Convite n. 37/2009, ndo havendo registro dessas madeiras no almoxarifado;
IV) aplicar multa ao Sr. Gil Roberto Ferreira Matias no valor de R$149.146,48 (cento e
quarenta e nove mil, cento e quarenta e seis reais e quarenta e oito centavos), pelos termos e
razoes expressos no Quadro I da fundamentacao; V) aplicar multa ao Sr. Cleito Marques de
Oliveira no valor de R$4.250,00 (quatro mil, duzentos e cinquenta reais), pelos termos e
razoes expressos no Quadro 2 da fundamentacdo; VI) aplicar multa a Sra. Léa Aparecida
Pacheco no valor R$12.550,00 (doze mil, quinhentos e cinquenta reais), pelos termos e razoes
expressos no Quadro 3 da fundamentacdo; VII) aplicar multa ao Sr. José Geraldo Pires no
valor R$1.000,00 (mil reais), pelos termos e razdes expressos no Quadro 4 da fundamentagao;
VIII) aplicar multa a Sra. Saide Sonia Dahir no valor R$1.000,00 (mil reais), pelos termos e
razdes expressos no Quadro 5 da fundamentagdo; IX) aplicar multa ao Sr. Célio Alves
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Moreira no valor R$5.175,00 (cinco mil, cento e setenta e cinco reais), pelos termos e razdes
expressos no Quadro 6 da fundamentagdo; X) aplicar multa ao Sr. Marco Antonio Gomes
Oliveira no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), pelos termos e razdes expressos no Quadro 7
da fundamentacao; e, XI) determinar o arquivamento dos autos, , nos termos do art. 176, I, do
RITCEMG, assim que promovidas as medidas regimentais cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz € o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 09 de novembro de 2017.

WANDERLEY AVILA JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

fg/ms N
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, / /

Coord. de Sistematiza¢io, Publicacio das
Deliberacoes e Jurisprudéncia

69

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1396399



	art16ii

		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-13T14:58:05-0200
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:08:05-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600




